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1. WPROWADZENIE

Wszystkie panstwa czlonkowskie transponowaty dyrektywe Rady 2006/117/Euratom’
(zwang dalej ,,dyrektywa”) w sprawie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem
odpadéw promieniotwoérczych oraz wypalonego paliwa jadrowego w 2013 r. Do dnia
25 grudnia 2017 r. panstwa czlonkowskie miaty przekaza¢ Komisji sprawozdania?
z wdrazania tej dyrektywy. Na podstawie tych sprawozdan Komisja sporzadza
sprawozdanie zbiorcze® dla Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Europejskiego
Komitetu =~ Ekonomiczno-Spolecznego,  zwracajac  szczegdlng uwage na
przemieszczenia zwrotne* zwigzane z przemieszczeniami, na ktoére nie wydano
zezwolenia, 1 niezgloszonymi odpadami promieniotworczymi.

Dyrektywa ustanawia wspolnotowy system nadzoru i kontroli nad transgranicznym
przemieszczaniem odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego —
w celu zagwarantowania wtasciwej ochrony ludnosci. Zapewnia ona informowanie
zainteresowanych  panstw  czlonkowskich o przemieszczeniach  odpadow
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego na ich terytorium lub przez ich
terytorium oraz zobowigzuje je do wydawania zgody albo uzasadnionej odmowy
w odniesieniu do takich przemieszczen.

Wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawily swoje trzecie krajowe sprawozdania
obejmujgce okres 2015-2017°, natomiast Chorwacja zlozyla sprawozdanie po raz
drugi®.

Komisja przygotowata ninicjsze sprawozdanie na podstawie tych krajowych
sprawozdan oraz z uwzglednieniem opinii komitetu doradczego’. Niniejsze
sprawozdanie nawiazuje do drugiego sprawozdania® Komisji za okres 2012-2014.

Dyrektywa Rady 2006/117/Euratom z dnia 20 listopada 2006 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad przemieszczaniem odpaddéw promieniotwoérczych oraz wypalonego paliwa jadrowego,
Dz.U. L 337 2 5.12.2006, s. 21.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 dyrektywy: do dnia 25 grudnia 2011 r., a nastgpnie co trzy lata panstwa
cztonkowskie przekazuja Komisji sprawozdania z wdrazania tej dyrektywy.

Zgodnie zart. 20 ust. 2 dyrektywy: Komisja, postepujac zgodnie z procedura okreslong
w art. 21 dyrektywy, sporzadza sprawozdanie zbiorcze.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy.

Doktadniej rzecz ujmujac, trzecie sprawozdania obejmuja okres od 26.12.2014 do 25.12.2017
(zezwolenia).

Chorwacja przystgpita do UE dnia 1 lipca 2013 r.

Komitet doradczy zostal ustanowiony w 2007 r. zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 21
dyrektywy.

8 COM(2018) 6 final, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z wdrazania przez panstwa czlonkowskie
dyrektywy Rady 2006/117 Euratom w sprawie nadzoru ikontroli nad przemieszczaniem
odpadow promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego =z 19.1.2018, oraz
SWD(2018) 4 final.



Sprawozdanie przedstawia informacje na temat przemieszczania wypalonego paliwa
jadrowego 1 odpadow promieniotworczych we Wspdlnocie, najnowszych tendencji
oraz wyzwan dotyczacych przywozu, wywozu i tranzytu wypalonego paliwa
jadrowego 1odpadow promieniotworczych, zgltoszonych odmow i przemieszczen
niedosztych do skutku, jak rowniez proponowanych dziatan.

Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2019) 437
zawierajacy szczegotowe dane 1 informacje, na ktorych oparto wnioski.

1.1. Kontekst

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE produkuja odpady promieniotworcze, ktore
pochodzg z roznych obiektow (np. elektrowni jadrowych, reaktoréw badawczych)
irodzajow dzialalnosci, takich jak stosowanie izotopow promieniotworczych
w medycynie, przemysle, rolnictwie, badaniach naukowych i edukacji. ,,Odpady
promieniotworcze” oznaczajg materialy promieniotworcze w stanie lotnym, ciektym
lub statym, nieprzewidziane do dalszego wykorzystania — ani przez kraj pochodzenia,
ani przez kraj przeznaczenia, ani przez osobe fizyczng lub prawna, ktorej decyzja jest
akceptowana przez te kraje — i1 podlegajace kontroli jako odpady promieniotwodrcze
sprawowanej przez organ regulacyjny zgodnie z przepisami ustawowymi
1 wykonawczymi kraju pochodzenia i przeznaczenia.

Dziatanie elektrowni jadrowych i reaktoréw badawczych rowniez generuje wypalone
paliwo jadrowe, tj. paliwo jadrowe, ktore zostalo napromieniowane w rdzeniu
reaktora i na stale zniego usuni¢te. Moze ono zostaé zachowane jako material
nadajacy si¢ do ponownego przetworzenia albo zlikwidowane jako odpady
promieniotworcze 1 przeznaczone do ostatecznego sktadowania bez dalszego
wykorzystywania.

Gdy dochodzi do powstania wypalonego paliwa jadrowego 1 odpadow
promieniotworczych, sa one przechowywane przed ich ewentualnym przetworzeniem
lub ponownym przetworzeniem i1 sktadowaniem. Przeptywy takich materiatoéw, zwane
takze przemieszczaniem, maja miejsce W wigkszo$ci panstw czltonkowskich
niezaleznie od skali ich programoéw jadrowych. Wypalone paliwo jadrowe i odpady
promieniotworcze przewozi si¢ z obiektow, w ktorych powstaty lub w ktorych zostaly
zagospodarowane, gtownie z wykorzystaniem transportu drogowego, kolejowego lub
morskiego, a w nielicznych przypadkach transportu lotniczego.

Przyw6z, wywoz 1itranzyt odpaddéw promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego odpowiednio na terytoria, zterytoriow iprzez terytoria panstw
cztonkowskich nalezg do regularnych praktyk w UE.

2. RAMY PRAWNE I ICH WDROZENIE

Bezpieczne 1odpowiedzialne gospodarowanie odpadami promieniotwdrczymi
1 wypalonym paliwem jadrowym, w tym bezpieczne przemieszczanie tych materiatow



na oraz poza terytorium panstw cztonkowskich, stanowi wymog prawny wynikajacy
zarOwno z prawa miedzynarodowego, jak 1 prawa Unii.

Na poziomie mi¢dzynarodowym gléwnym punktem odniesienia w tym zakresie jest
Wspolna konwencja bezpieczenstwa w postgpowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym i bezpieczenstwa w postgpowaniu z odpadami promieniotworczymi (zwana
dalej ,,wspolna konwencja”)’. Wspolna konwencja m.in. naktada na umawiajace sie
strony obowigzki zwigzane z bezpieczenstwem transgranicznego przemieszczania
(przywozu, wywozu itranzytu) wypalonego paliwa jadrowego 1 odpadow
promieniotworczych. W tresci konwencji wymaga si¢, aby kazda z umawiajacych si¢
stron zaangazowana Ww ruch transgraniczny podjeta wilasciwe dziatania dla
zapewnienia, ze ruch taki odbywa si¢ zgodnie z postanowieniami konwencji oraz
odpowiednimi wigzacymi instrumentami mi¢dzynarodowymi. Wszystkie 28 panstw
cztonkowskich UE jest umawiajacymi si¢ stronami tej wspdlnej konwencji'®, co
wskazuje na ich zaangazowanie w zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w odniesieniu do wypalonego paliwa jadrowego i odpadéw promieniotworczych od
ich wytworzenia po sktadowanie.

Na poziomie UE ogélnym celem dyrektywy jest zwigkszenie ochrony przed
zagrozeniami wynikajagcymi z narazenia na dziatanie promieniowania jonizujacego
poprzez sprawowanie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem wypalonego paliwa
jadrowego 1odpadow  promieniotworczych. Ponadto  w dyrektywie Rady
2013/59/Euratom w sprawie podstawowych norm bezpieczenstwa!! okreslono
zharmonizowane kryteria zwolnienia io0golne poziomy dotyczace zwalniania
materialdow z kontroli regulacyjnej oraz rozszerzono zakres podstawowych norm
bezpieczenstwa, aby obejmowal on dziatania cztowieka wigzace si¢ z obecnoscig
naturalnych zrodel promieniowania, w tym przetwarzanie naturalnie wystepujacych
materialdow promieniotworczych (NORM). Skutki dyrektywy Rady 2013/59/Euratom
dla wdrazania nadzoru 1 kontroli nad transgranicznym przemieszczaniem powinny
by¢ monitorowane przez Komisj¢ w kolejnym okresie sprawozdawczym.

Wspolna konwencja weszta w zycie w dniu 18 czerwca 2001 r. Konwencja ma zastosowanie do
wypalonego paliwa iodpadow promieniotwdrczych pochodzacych z cywilnych reaktoréw
jadrowych 1powstalych w wyniku zastosowan cywilnych, atakze do wypalonego paliwa
i odpadow promieniotworczych, ktore powstaly w ramach programéw wojskowych lub
obronnych, w przypadku gdy materiaty takie sa na stale przekazywane w zarzad wylacznie
cywilnych programow, badz gdy w zwigzku zkonwencja zostaly zadeklarowane przez
umawiajgcg si¢ stron¢ jako wypalone paliwo lub odpady promieniotworcze. Konwencja ma
rowniez zastosowanie do planowanych i kontrolowanych odprowadzen do srodowiska ciektych
lub gazowych materiatbw promieniotwérczych pochodzacych z nadzorowanych obiektow
jadrowych.

Na dzien 26 wrzesnia 2016 r. umawiajagcymi si¢ stronami konwencji sg 73 panstwa
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).

Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajgca podstawowe normy
bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi z narazenia na dzialanie
promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom i1 2003/122/Euratom, Dz.U. L 13 z 17.1.2014, s. 1.



W tych kompleksowych unijnych ramach bezpieczenstwa jagdrowego i radiacyjnego
dyrektywa odnosi si¢ w szczegolnosci do kwestii zezwolen regulacyjnych i aspektow
proceduralnych transgranicznego przemieszczania odpadow promieniotworczych
1 wypalonego paliwa jadrowego wytworzonych w obiektach cywilnych i w ramach
dziatalnos$ci cywilnej. Dyrektywa ma zastosowanie za kazdym razem, gdy:

e kraj pochodzenia lub kraj przeznaczenia lub jakikolwiek kraj tranzytowy,
w przypadku przemieszczania wypalonego paliwa jadrowego lub odpadow
promieniotworczych, jest panstwem cztonkowskim UE;

e ilosci oraz stezenie wypalonego paliwa jadrowego lub odpadow
promieniotworczych — przeznaczonych do  przemieszczania  (zwanych
transportowanym materialem) przekraczaja poziomy okreslone w dyrektywie
Rady 2013/59/Euratom.

2.1. Ogolne zasady nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem

Kazde panstwo cztonkowskie ponosi petna odpowiedzialno$é!? za okreslenie wiasne;j
polityki w zakresie gospodarowania odpadami promieniotwoérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym w ramach swojej jurysdykcji. Polityka ta moze obejmowac
wywoz wypalonego paliwa jagdrowego i odpadow promieniotworczych lub przywoz
takich materiatow (np. w celu przetwarzania lub ponownego przetwarzania) na
terytorium danego panstwa.

Dyrektywa'? wymaga, aby pafistwa czlonkowskie stosowaty standardowy dokument
do celow nadzoru ikontroli przemieszczen odpadéw promieniotworczych
1 wypalonego paliwa jadrowego. W przypadku gdy takie materiaty przemieszcza si¢
z przeznaczeniem do panstw trzecich, panstwa cztonkowskie sg takze zobowigzane
do stosowania kryteriow przemieszczania zgodnie zart. 16 ust.2 dyrektywy
i odpowiednim zaleceniem Komisji'*.

Jezeli przemieszczanie nie moze dojs¢ do skutku lub warunki przeprowadzenia
przemieszczania nie sg spetnione w swietle tej dyrektywy, wlasciwe organy panstwa
cztonkowskiego = pochodzenia  zapewniaja, by  przedmiotowe  odpady
promieniotworcze albo wypalone paliwo jadrowe zostaly odebrane przez
posiadacza'®, chyba Ze mozliwe jest zastosowanie innego bezpiecznego rozwigzania.
Wiasciwe organy zapewniaja, by podmiot odpowiedzialny za przemieszczanie podjat

Zgodnie z dyrektywa Rady 2011/70/Euratom zdnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi, Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 dyrektywy.

Zalecenie Komisji zdnia 4 grudnia 2008 r. wsprawie kryteriow wywozu odpadéw
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego do krajéw trzecich (notyfikowane jako
dokument nr C(2008)7570) (2008/956/Euratom).

,Posiadacz” oznacza kazdg osobg fizyczng lub prawng, ktéra przed przeprowadzeniem
przemieszczania odpadow promieniotworczych lub wypalonego paliwa jadrowego jest na mocy
obowiazujacego prawa krajowego odpowiedzialna za takie materiaty i planuje dokonanie ich
przemieszczenia do odbiorcy (zgodnie z art. 5 ust. 9 dyrektywy).



w razie potrzeby dzialania naprawcze w zakresie bezpieczenstwa. W takiej sytuacji
koszty powstate w przypadku, gdy przemieszczanie nie moze dojs¢ do skutku lub
zostalo przerwane, ponosi posiadacz!®.

Wszelkie odmowy udzielenia zezwolenia na przemieszczanie wypalonego paliwa
jadrowego 1odpadéw promieniotworczych: (i) wymagaja uzasadnienia w oparciu
o kryteria okreslone w dyrektywie, (ii) nie powinny mie¢ charakteru arbitralnego
oraz (iii) powinny opiera¢ si¢ na stosownych przepisach krajowych, wspolnotowych
lub miedzynarodowych. Decyzje panstw czlonkowskich dotyczace wyrazenia zgody
lub odmowy musza by¢ zgodne z postanowieniami wspdlnej konwencji 1 przepisami
dyrektywy!”, ktore zakazuja wywozu odpadéw promieniotworczych lub wypalonego
paliwa jadrowego do miejsca przeznaczenia znajdujgcego si¢ na potudnie od 60°
potudniowej szerokosci geograficznej, do panstw Afryki, Karaibow i1 Pacyfiku lub do
panstwa trzeciego, ktore nie posiada zasobow koniecznych do bezpiecznego
gospodarowania odpadami promieniotworczymi lub wypalonym paliwem jadrowym.

Oprocz sktadania co trzy lata sprawozdan Komisji panstwa czlonkowskie:

e corocznie zglaszaja'® Komisji ikomitetowi doradczemu wszelkie
nieuprawnione przemieszczenia do panstwa trzeciego w zwigzku z brakiem
spetnienia  wymogdéw  dotyczacych  mozliwosci  technicznych  lub
administracyjnych oraz struktury regulacyjnej w zakresie bezpiecznego
gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi lub wypalonym paliwem
jadrowym;

e przekazuja'® Komisji dane kontaktowe wlasciwego organu lub wilasciwych
organdw oraz wszystkie dane niezbedne do szybkiej wymiany informacji
z tymi organami.

2.2. Wdrazanie dyrektywy

W odniesieniu do wszystkich przemieszczen (w tym przywozu, wywozu 1 tranzytu
migdzy panstwami cztonkowskimi oraz tranzytu z/do panstw nienalezacych do
Wspolnoty) objetych zakresem stosowania dyrektywy w dyrektywie naktada sie¢
obowigzek stosowania standardowego dokumentu?’. Dokument ten, ustanowiony
decyzja Komisji w 2008 r.?! i zmieniony w 2011 r., stanowi uzupekienie dyrektywy.
Standardowy dokument zawiera formularze przeznaczone do nastgpujacych celow:

Zgodnie z art. 12 dyrektywy.

Zgodnie z art. 16 dyrektywy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy.

19 Zgodnie z art. 18.

20 Zgodnie z art. 17.

Decyzja Komisji z dnia 5 marca 2008 r. ustanawiajaca standardowy dokument dla nadzoru
i kontroli nad przemieszczaniem odpadéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa
jadrowego okreslonych w dyrektywie Rady 2006/117/Euratom (notyfikowana jako dokument
nr C(2008) 793), (2008/312/Euratom), Dz.U. L 107 z 17.4.2008, s. 32.



e wniosek o zezwolenie na przemieszczenie odpadéw promieniotworczych lub
wypalonego paliwa jadrowego;

e potwierdzenie odbioru wniosku — wezwanie do uzupetnienia informacji
w odniesieniu do wypalonego paliwa  jadrowego 1 odpadow
promieniotworczych;

e odmowa zgoda lub na przemieszczenie odpaddéw promieniotworczych lub
wypalonego paliwa jadrowego wydana przez zaangazowane wlasciwe organy;

e zezwolenie na przemieszczenie wypalonego paliwa jadrowego i odpadow
promieniotworczych;

e opis przesylki odpadow promieniotworczych i wykaz opakowan;

e potwierdzenie odbioru odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego.

Zgodnie ze sprawozdaniami krajowymi wigkszo§¢ panstw cztonkowskich nie
doswiadczyta zadnych szczegdlnych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
standardowego dokumentu. Z uwagi na potrzebe ciaglego doskonalenia kilka panstw
cztonkowskich ~ zasugerowato = wprowadzenie  ,numeru identyfikacyjnego
przemieszczenia” w okreslonej sekcji  standardowego dokumentu. Sekcja ta
umozliwilaby latwiejsze $ledzenie ,,przemieszczen zwrotnych” w przypadku wystania
wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw promieniotwérczych do (ponownego)
przetworzenia za granica, atakze umozliwilaby odniesienie do poprzednich
zezwolen/zgdd, utatwiajac tym samym ogdlne monitorowanie.

2.3. Opinia komitetu doradczego

W dniu 8 pazdziernika 2019 r. w Luksemburgu miato miejsce 11. posiedzenie
komitetu doradczego. Podczas tego 11. posiedzenia odbyta si¢ dyskusja nad
niniejszym sprawozdaniem i towarzyszagcym mu dokumentem roboczym shluzb
Komis;ji. Opinia komitetu doradczego zostata nastgpnie wyrazona w drodze procedury
pisemnej?2.

W trakcie 11. posiedzenia Komisja przedstawita zmiany wzoru skladanego co trzy
lata formularza sprawozdawczego, ktory dotyczy przemieszczania wypalonego paliwa
jadrowego 1 odpadow promieniotwdrczych. Dobrowolny formularz sprawozdawczy
jest powszechnie wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie. Stuzby Komisji
dokonaty rewizji tresci iformatu formularza sprawozdawczego, uwzgledniajac
kwestie odnotowane przez Komisj¢ podczas trzeciego cyklu sprawozdawczego (jak
opisano w sekcjach 4.4 1 4.5 dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2019) 437).

2 Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/211 oraz regulaminem komitetu doradczego

(25.1.2017) na podstawie art. 21 dyrektywy Rady 2006/117/Euratom.



24. Wilasciwe organy

Wedlug stanu z lipca 2017 r. wszystkie panstwa cztonkowskie dostarczyty informacje
na temat swoich wlasciwych organéw w rozumieniu art. 5 pkt 1323 dyrektywy.
Po 11. posiedzeniu komitetu doradczego niektore panstwa cztonkowskie przestaty
uaktualnione informacje (uwzglgdnione w zalaczniku I do towarzyszacego
dokumentu roboczego stuzb Komisji SWD(2019) 437 final).

Wykaz wilasciwych organéow w panstwach cztonkowskich jest dostepny na stronie
internetowe] Komisji: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-
protection/transport-radioactive-materials.

3. UWAGI I TENDENCJE

Ogodlnie rzecz biorgc, uwzgledniajac poprzednie okresy sprawozdawcze, w biezacym
okresie sprawozdawczym zgloszono mniejsza liczbe zezwolen?*, zwlaszcza
w odniesieniu do przemieszczania wypalonego paliwa jadrowego (zob. rys. 1).
Poniewaz kazde zezwolenie moze jednak odnosi¢ si¢ do wiecej niz jednego
przemieszczania, nie musi to koniecznie oznacza¢ zmniejszenia liczby przemieszczen.
Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym, ktore zawiera szczegdtowe informacje na
temat liczby przemieszczen.

Od czasu nalozenia obowigzkéw sprawozdawczych przewidzianych w dyrektywie
sze$¢ panstw cztonkowskich (Estonia, Grecja, Chorwacja, Cypr, Malta i Portugalia)
nie zglosito zadnych zatwierdzonych przemieszczen na swoim terytorium.

3 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 pkt 13 dyrektywy ,,wlasciwe organy” oznaczaja ,,wszelkie

organy, ktére na mocy przepisow ustawowych lub wykonawczych kraju pochodzenia, kraju
tranzytowego lub kraju przeznaczenia sg upowaznione do stosowania systemu nadzoru
ikontroli nad przemieszczaniem odpadoéw promieniotworczych i wypalonego paliwa
jadrowego”.

Liczba ta obejmuje oprocz odpadéw promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego, ktore
stanowity przedmiot 139 zezwolen, siedem zezwolen wydanych na przemieszczanie
,materialow”.
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taczna liczba zezwolen
(obszar zaznaczony na szaro: odpady promieniotwdrcze, obszar wykropkowany: wypalone
paliwo jadrowe, obszar zaznaczony na czarno: inne materiaty)
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Rys. 1. Liczba zezwolen

Jesli chodzi 0 odmowe wydania zgody, to w biezagcym okresie wdrazania zgloszono
trzy przypadki. Zauwazono, ze niektore z tych przemieszczen (ktorych ostatecznie nie
przeprowadzono) zostaty jednak zgloszone przez panstwa wydajace zgodg:

e jedno panstwo cztonkowskie odmowito wyrazenia zgody na cztery wnioski
o tranzyt zanieczyszczonego zlomu, uznajgc, ze wniosek nie jest objety
zakresem stosowania dyrektywy, ktéra ustanawia przepisy wylacznie
w odniesieniu  do odpaddéw promieniotworczych 1 wypalonego paliwa
jadrowego. Tranzyty te byly jednak regularnie prowadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami lokalnymi;

e jedno  panstwo cztonkowskie = odmowilo  przywozu  odpadow
promieniotworczych  zinnego panstwa cztonkowskiego wcelu ich
unieszkodliwienia, twierdzac ze panstwo cztonkowskie pochodzenia posiada
zdolnos¢ do unieszkodliwiania odpadow.

Panstwa cztonkowskie nie zglosity Komisji zadnych kwestii, ktére moglyby
wchodzi¢ w zakres art. 4 ,,Przemieszczanie zwrotne zwigzane z przemieszczeniami,
na ktore nie wydano zezwolenia i niezgloszonymi odpadami promieniotwdrczymi”,
art. 12 ,,Przemieszczenie niedoszie do skutku” lub art. 16 wust. 1 lit.c) ,,Zakaz
wywozu”. Jedyny przypadek przemieszczania zwrotnego zgloszony w tym okresie
dotyczyl niezdatnosci niektorych odpadow promieniotworczych (z sektora
medycznego) do przetwarzania za granica. W zwigzku z tym, w oparciu o zgloszone
informacje, w okresie sprawozdawczym na terytorium UE nie przeprowadzono
zadnego nieupowaznionego przemieszczania.

W pordownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym zmniejszyly si¢ opdznienia
w wypetnianiu obowigzkéw sprawozdawczych. W grudniu 2017 r. i styczniu 2018 r.
swoje sprawozdania krajowe przekazaty 24 panstwa czlonkowskie®. Rowniez ogdlna
jako$¢ sprawozdawczo$ci ulegta znacznej poprawie na przestrzeni trzech okresow
sprawozdawczych. Szes$¢ panstw cztonkowskich stosuje ,,numer identyfikacyjny

2 Ostatecznym terminem przekazania sprawozdan krajowych byl dzien 25 grudnia 2017 r.




przemieszczenia”.

Komisja zauwazyla jednak pewne nieznaczne niespdjnosci w sprawozdawczosci,
ktore skorygowano na wnioski ad hoc stuzb KomisjiZé.

Ponadto Komisja zauwazyla pewne niespojnosci w sprawozdawczosci rdznych
panstw cztonkowskich, takie jak liczba przemieszczen w wielokrotnych zezwoleniach
lub catkowita promieniotworczos¢ 1 maksymalna aktywnos¢ na przesytke w zwiagzku
z niektorymi przemieszczeniami. Wszystkie te kwestie wyjasniono z panstwami
cztonkowskimi.

Szczegotows prezentacje transgranicznego przemieszczania odpadow
promieniotworczych i1 wypalonego paliwa jadrowego w UE w biezagcym okresie
sprawozdawczym przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb
Komisji SWD(2019) 437 final.

3.1. Dane statystyczne (2015-2017)%’

W niniejszej sekcji przedstawiono przeglad statystyczny dotyczacy zezwolen
i przemieszczen, rodzaju przemieszczania, pochodzenia przewozonych materiatow
i celu przemieszczania.

Zezwolenia a faktyczne przemieszczenia

Liczba 146 zezwolen zgloszonych przez 14 panstw cztonkowskich w okresie
2015-2017 odpowiada 1 834 faktycznym przemieszczeniom (lgczna liczba
przemieszczen). Niektore zezwolenia obejmuja wigkszg liczbe przemieszczen
($rednio 12—13) i moga wykracza¢ poza okres objety niniejszym sprawozdaniem.

Jak  wynika zrys.1, 86% zezwolen dotyczy przemieszczania odpadow
promieniotworczych (125 zezwolen, zczego 7 zezwolen dotyczy innych
materialow?®), a pozostale 14 % zezwolen dotyczy wypalonego paliwa jadrowego
(21 zezwolen).

Jezeli chodzi o faktyczne przemieszczenia, 98 % (1 791 przemieszczen) dotyczy
odpadow promieniotworczych, a2 % (43 przemieszczenia) dotyczy wypalonego
paliwa jadrowego.

Ponize; zamieszczono krotki opis zezwoleh w zaleznosci od rodzajow
przemieszczania®, tj. wewnatrzwspdlnotowego i pozawspdlnotowego. 53 zezwolenia
sposrod wszystkich 146 zezwolen dotyczyly tranzytu przez co najmniej jedno trzecie
panstwo cztonkowskie.

26
27

Wigcej szczegdtowych informacji mozna znalez¢ w pkt 4.4 dokumentu SWD(2019) 437.
Warto$ci procentowe uzyte w niniejszym sprawozdaniu zaokraglono do najblizszej liczby
catkowitej.

Np. napromieniowane;j stali do celow badawczych.

Wigcej szczegotowych informacji na temat rodzaju przemieszczania (wewnatrz-

1 pozawspodlnotowego) zawarto w pkt 2 dokumentu SWD(2019) 437.

28
29
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Przemieszczanie wewngtrz Wspolnoty:

120 zezwolen (82 % sposrod tacznej liczby 146 zezwolen) dotyczy przemieszczania
wewnatrz Wspolnoty. Wigkszo$¢ zezwolen (106) na przemieszczanie wewnatrz
Wspolnoty odnosi si¢ do odpadow promieniotwoérczych, a pozostate zezwolenia (14)
— do wypalonego paliwa jadrowego. Te 120 zezwolen obejmuje 1 769 przemieszczen,
na ktore zezwolito 14 panstw cztonkowskich.

W  pordownaniu z poprzednim cyklem sprawozdawczym udzial zezwolen
wewnatrzwspolnotowych nie zmienil si¢ znaczaco (w okresie sprawozdawczym
2012-2014 wynosit on 83 %).

Przemieszczanie poza Wspolnote: przywoz do Wspolnoty, wywoz ze Wspolnoty
i tranzyt przez obszar Wspolnoty

26 zezwolen (18 % wszystkich zezwolen) dotyczy przemieszczania poza Wspolnotg.
17 z nich dotyczylo wywozu do panstw trzecich (12 % wszystkich zezwolen), za$ 8
(okoto 5 % wszystkich zezwolef) dotyczyto przywozu spoza UE. W odniesieniu do
faktycznego przemieszczania 2 % dotyczylo wywozu, a 1 % — przywozu. Zgloszono
jedno zezwolenie na tranzyt przez terytorium Wspolnoty.

Jesli chodzi o przywéz odpadéw promieniotwédrczych z panstw trzecich w latach
20152017, pig¢ zezwolen na 14 przemieszczen odpadow promieniotworczych
zostato wydane przez trzy panstwa cztonkowskie. Przywoz ten stanowity zwroty po
przetworzeniu odpadow promieniotworczych (ze Stanow Zjednoczonych) oraz
ostateczne sktadowanie odpadéw pochodzacych spoza branzy energii jadrowej (z
Bahamow i1 Monako). Dwa panstwa czlonkowskie dokonaty przywozu wypalonego
paliwa jadrowego z panstw trzecich na potrzeby dzialalnosci badawczej, co
odpowiada trzem zezwoleniom na 11 przemieszczen.

Jezeli chodzi o wywéz odpadow promieniotworczych ze Wspdlnoty do panstw
trzecich, sze$¢ panstw cztonkowskich wydalo tacznie 13 zezwolen, co odpowiada 35
przemieszczeniom. Celem tego wywozu nigdy nie bylo ostateczne sktadowanie na
terytorium panstwa trzeciego, lecz raczej badania, przetwarzanie 1 zwrot po
przetworzeniu. Trzy panstwa czlonkowskie wydaly lacznie cztery zezwolenia na takg
samg liczbe przemieszczen w celu wywozu wypalonego paliwa jadrowego do
panstwa trzeciego. Celem tego wywozu bylo przetwarzanie, badanie 1 przejscie
z wysokiego na niskie wzbogacenie.

W latach 20152017 zezwolono na jeden tranzyt z panstwa trzeciego.
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Rys. 2. Przemieszczanie poza Wspolnote w latach 2015-20173°
Srodek transportu

Przemieszczenia dotyczg bardzo czgsto transportu morskiego — okolo 56 %
(81 zezwolen), podczas gdy 40 % (59 zezwolen) przewozdéw odbywa si¢ wylacznie
transportem drogowym/kolejowym (tj. bez udzialu transportu morskiego lub
lotniczego). Jedynie 4 % zezwolen (6 zezwolen) dotyczylo transportu lotniczego.

Pochodzenie materiatow, ktore majq zostac¢ przemieszczone

Z danych statystycznych wynika, ze okolo 75 % zezwolen (110 zezwolen) dotyczy
odpaddéw promieniotwoérczych pochodzacych z branzy energii jadrowej 1 wypalonego
paliwa jadrowego pochodzacego =z dziatalnosci badawcze; (12 %), sektora
medycznego (3 %) 1 innych sektoroéw.

Biorgc jednak pod uwage rzeczywista liczbg przemieszczen, udziat przemystu
niejagdrowego, w tym dziatalnosci medycznej 1badawczej, w przemieszczeniach
osigga 43 %.

30 Wywoz z Polski zwiazany byl ze zwrotem wypalonego paliwa jadrowego z reaktora

badawczego.
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Cel przemieszczania

Przemieszczanie  jest  glownie Zwigzane Z przetwarzaniem odpaddéw
promieniotworczych (np. przetwarzanie w celu zmniejszenia objgtosci lub
kondycjonowanie). Dotyczy to 42 zezwolen na transport do zaktadéw przetwarzania
(okoto 29 % zezwolen) oraz 48 zezwolen na ich zwrot po przetworzeniu (33 %
zezwolen).

Przetwarzanie wypalonego paliwa jadrowego (5 zezwolen) izwrot odpadow
promieniotworczych po przetworzeniu (7 zezwolen) odpowiada 8 % zezwolen.

4. DZIALANIA NASTEPCZE W ZWIAZKU Z POPRZEDNIM OKRESEM
SPRAWOZDAWCZYM

W drugim sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady
i1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z wdrazania dyrektywy
zwrocono uwage na dwie kwestie poruszone przez panstwa czlonkowskie
w pierwszym okresie sprawozdawczym: brak harmonizacji poziomdéw zwolnienia
w odniesieniu do odpadow promieniotwérczych w UE oraz niejasne przepisy
dotyczace NORM, ktore nie pochodza z ,,dozwolonych praktyk”. Te dwie kwestie
poruszono w ramach badania ,,Kompleksowa ekspertyza 1 analiza sytuacji w zakresie
transportu materiatow jadrowych” finansowanego przez Komisje®'. Badanie to,
oparte na kwestionariuszu rozestanym do wlasciwych organow panstw
cztonkowskich i1 innych zainteresowanych stron z sektora transportu oraz ustaleniach
poczynionych podczas warsztatow koncowych, skutkowato nastgpujacymi wstepnymi
wnioskami:

e Brak harmonizacji poziomdéw zwolnienia w odniesieniu do odpadow
promieniotworczych w UE nie wptynat na wdrozenie dyrektywy. Dyrektywa
Rady 2013/59/Euratom w sprawie podstawowych norm bezpieczenstwa
rozwigzuje problem braku przepisow prawnych dotyczacych NORM, ktore
nie pochodza z dozwolonych praktyk. Jak wskazano wczesniej®, z prawnego
punktu widzenia wszystkie odpady zawierajace NORM, ktore wymagaja
kontroli regulacyjnej i s zakwalifikowane jako odpady promieniotworcze™,
wchodza w zakres stosowania tej dyrektywy;

Nie rozwazono zmiany standardowego dokumentu w tym okresie sprawozdawczym.
W nastgpnym okresie sprawozdawczym Komisja bedzie jednak wspotpracowad
z panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia harmonizacji standardowego
dokumentu z wymogami dotyczgcymi formularza sprawozdawczego.

3 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

2 ,,Odpady promieniotworcze” oznaczajg materialy promieniotworcze w stanie lotnym, ciektym
lub statym, nieprzewidziane do dalszego wykorzystania — ani przez kraj pochodzenia, ani przez
kraj przeznaczenia, ani przez osob¢ fizyczng lub prawna, ktorej decyzja jest akceptowana przez
te kraje — ipodlegajace kontroli jako odpady promieniotworcze sprawowanej przez organ
regulacyjny zgodnie z przepisami ustawowymi iwykonawczymi kraju pochodzenia
1 przeznaczenia (art. 5 pkt 1 dyrektywy).
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5. WNIOSKI

Wdrozenie dyrektywy sluzy zapewnieniu, aby wszelkie transgraniczne
przemieszczenia wypalonego paliwa jadrowego iodpadéw promieniotwdrczych
w obrebie Wspolnoty mialy miejsce wylacznie w nastepstwie wydania zgody przez
wlasciwe organy wszystkich zaangazowanych panstw cztonkowskich (w tym panstw
tranzytu) po uprzednim poinformowaniu, z wykorzystaniem standardowego
dokumentu. Wszystkie panstwa czltonkowskie regularnie przekazuja Komisji
informacje dotyczace wszystkich dozwolonych przemieszczen w okreslonym okresie
sprawozdawczym (trzy lata). Dzigki temu zagwarantowano nadzor i kontrole nad
przemieszczaniem odpadoéw promieniotworczych oraz wypalonego paliwa jadrowego
w catej Wspolnocie. W zwigzku ztym stosowanie dostarczonego ,formularza
sprawozdawczego”, mimo iz nie jest on obowigzkowy, jest wysoce zalecane,
poniewaz umozliwia proste wyszukiwanie danych i pozwala uniknaé¢ ryzyka btgdne;j
interpretacji dostarczonych informacji.

W trakcie kontroli krzyzowych sprawozdan panstw cztonkowskich wykryto pewne
niespdjnosci, wynikajace gldwnie z niedoktadnos$ci dostarczonych informacji. Dzigki
ocenie przeprowadzonej przez Komisje wzrosta swiadomos¢ panstw cztonkowskich
na temat konieczno$ci zglaszania wszystkich przemieszczen. W tym wzgledzie
szczegolnie wazne bylo udostgpnienie pelnych zbiorow danych (tabela w czgsci B
formularza sprawozdawczego) takze przez panstwa czlonkowskie, ktore wydaly
zgode, lub panstwa cztonkowskie tranzytu. Ponadto Komisja zauwazyta, ze panstwa
cztonkowskie, ktore wydaty zgode, lub panstwa czlonkowskie tranzytu nie zawsze
byty informowane o wycofaniu przemieszczen.

W obecnym okresie sprawozdawczym panstwa cztonkowskie nie zglosity Zadnego
przemieszczenia niedosztego do skutku. Zgloszono dwie odmowy udzielenia zgody
wraz z ich uzasadnieniem. Zgtoszono jeden przypadek przemieszczania zwrotnego™
wynikajacy z niezdatnosci pewnych odpadow promieniotworczych do przetwarzania.

W pordwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich przedtozyta swoje sprawozdania krajowe w odpowiednim czasie.
Cztery panstwa nie przedtozyly swoich sprawozdan w ciggu miesigca od uptywu
terminu; uczynily to jednak w ciggu szesciu miesigcy po uptywie terminu.

Ogolnie rzecz biorgc, Komisja stwierdza, ze obecny pakiet prawny UE, na ktory
sktadajg si¢ dyrektywa 2006/117/Euratom, dyrektywa 2011/70/Euratom 1 dyrektywa
2013/59/Euratom, zapewnia wysokie normy bezpieczenstwa w odniesieniu do ryzyka
promieniowania jonizujgcego na terytorium UE w konteks$cie przemieszczania
transgranicznego. Wstepne ustalenia wspomnianego wyzej badania®' potwierdzity
rowniez zalozenie ogolnej kompleksowej architektury, ktéora obejmuje
prawodawstwo, procedury i praktyki UE wdrazane przez panstwa czlonkowskie,

33 Nie byto to zwigzane z przemieszczeniami, na ktore nie wydano zezwolenia.
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zapewniajac bezpieczny przeptyw materiatow jadrowych, wtym odpadow
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego we Wspolnocie.

Komisja w nalezyty sposdb uwzgledni ustalenia przedstawione w niniejszym
sprawozdaniu oraz zainicjuje refleksj¢ lub podejmie niezbedne s$rodki. Komisja
wspotpracowala Scisle z panstwami cztonkowskimi UE w celu ulepszenia formularza
sprawozdawczego. Celem Komisji jest osiggnigcie wspolnego porozumienia
z wszystkimi panstwami czltonkowskimi w sprawie wymaganych informacji, ktore
nalezy dostarczy¢, aby ulatwi¢ nadzor i kontrole nad przemieszczaniem odpadoéw
promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego w nadchodzacym okresie
sprawozdawczym (2018-2020).
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