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1. Uvobp

Sve su drzave Clanice 2013. u nacionalna zakonodavstva prenijele Direktivu Vijeca
2006/117/Euratom' (dalje u tekstu ,Direktiva”) o nadzoru i kontroli posiljaka
radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva. Drzave ¢lanice morale su Komisiji poslati
izvjeséa? o provedbi Direktive do 25. prosinca 2017. Na temelju tih izvje$éa Komisija
mora pripremiti saZeto izvjes¢e® za FEuropski parlament, Vije¢e i Europski
gospodarski i socijalni odbor, pri ¢emu posebnu pozornost mora usmjeriti na povrat
posiljaka* u slu¢aju neodobrenih posiljaka i neprijavljenog radioaktivnog otpada.

Direktivom se ureduje sustav Zajednice za nadzor i kontrolu prekograni¢nih posiljaka
radioaktivnog otpada 1 istroSenoga goriva kako bi se osigurala odgovarajuca zastita
stanovni$tva. Time se osigurava da se predmetne drzave clanice obavjeSéuje o
posiljkama radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva koje se otpremaju u njihovo
drzavno podrucje ili preko tog podrucja, pri ¢emu one imaju obvezu davanja
suglasnosti ili obrazlozenog odbijanja suglasnosti za poSiljke.

Sve drzave ¢lanice dostavile su treée nacionalno izvje$ée za razdoblje 2015.-2017.°, a

Hrvatska je dostavila svoje drugo izvjesée®.

Komisija je pripremila ovo izvjeS¢e na temelju tih nacionalnih izvje$¢a i uzimajuéi u
obzir misljenje Savjetodavnog odbora’. Ovo izvje$ée nastavlja se na drugo izvjesée®
Komisije za razdoblje 2012.-2014.

Izvjesce daje pregled posiljaka istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada u Zajednici,
najnovijih trendova i problema u podru¢ju uvoza, izvoza i provoza istroSenoga goriva i
radioaktivnog otpada, prijavljenih odbijanja i neuspjelih posiljaka te predlozenih mjera.

! Direktiva Vije¢a 2006/117/Euratom od 20. studenoga 2006. o nadzoru i kontroli posiljaka

radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva, SL L 337, 5.12.2006., str. 21-32.

Prema clanku 20. stavku 1. Direktive drzave ¢lanice Salju Komisiji izvjes¢a o primjeni ove

Direktive do 25. prosinca 2011., a nakon toga svake tri godine.

3 Prema c¢lanku 20. stavku 2. Direktive Komisija sastavlja sazeto izvjes¢e u skladu s postupkom

utvrdenim u ¢lanku 21. Direktive.

Prema c¢lanku 4. Direktive.

3 Tocnije, tre¢im izvjeS¢ima obuhvacéeno je razdoblje od 26. prosinca 2014. do 25. prosinca 2017.

(odobrenja).

Hrvatska je pristupila EU-u 1. srpnja 2013.

Savjetodavni odbor osnovan je 2007. na temelju ¢lanka 21. Direktive.

8 COM(2018) 6 final, IzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru o provedbi u drZzavama clanicama Direktive Vijeca
2006/117/Euratom o nadzoru i kontroli posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva,
19.1.2018. i SWD(2018) 4 final.



Izvjes¢u je prilozen Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2019) 437, koji sadrzava
detaljne podatke i informacije na kojima se temelje zakljucci.

1.1. Kontekst

Sve drzave clanice EU-a proizvode radioaktivni otpad, koji nastaje iz razliCitih
objekata (npr. nuklearne elektrane, istrazivacki reaktori) i aktivnosti, kao Sto su
primjene radioizotopa u medicini, industriji, poljoprivredi, istrazivanju i obrazovanju.
Radioaktivni otpad definira se kao radioaktivni materijal u plinovitom, teku¢em ili
krutom obliku, za koji zemlje podrijetla i odredista ili fiziCke ili pravne osobe Cije
odluke te zemlje prihvaéaju ne predvidaju daljnju upotrebu, te koji regulatorno tijelo u
skladu sa zakonodavstvom i propisima zemalja podrijetla i odredista kontrolira kao
radioaktivni otpad.

Pri radu nuklearnih i istrazivackih reaktora stvara se i istroSeno gorivo, koje se
definira kao nuklearno gorivo koje je bilo ozra¢eno u reaktorskoj jezgri i trajno je iz
nje uklonjeno. MozZe se zadrzati kao resurs koji se moze preraditi ili se moze odbaciti
kao radioaktivni otpad namijenjen za konacno odlaganje bez predvidene daljnje
upotrebe.

Nakon stvaranja istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada ti se materijali skladiste
prije moguce prerade i odlaganja. PremjesStanje, odnosno posiljka takvih materijala,
odvija se u vecini drzava ¢lanica neovisno o opsegu njihovih nuklearnih programa.
Prijevoz istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada s lokacija na kojima se ti materijali
stvaraju ili zbrinjavaju obavlja se uglavnom cestom, Zeljeznicom ili morem te, u
ograni¢enim slucajevima, zrakom.

Uvoz, izvoz i provoz radioaktivnog otpada kroz drzave ¢lanice redovita je praksa u EU-u.

2. PRAVNI OKVIR I NJEGOVA PROVEDBA

Sigurno 1 odgovorno zbrinjavanje radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva, ukljucujuci
sigurnu otpremu tih materijala u drzavna podrucja drzava ¢lanica i izvan tih podrucja,
zakonska je obveza koja proizlazi iz medunarodnog prava i prava EU-a.

Na medunarodnoj razini glavni je referentni izvor u tom podru¢ju Zajednicka konvencija
0 sigurnosti zbrinjavanja istroSenoga goriva i sigurnosti zbrinjavanja radioaktivnog
otpada (dalje u tekstu ,Zajedni¢ka konvencija”)’. Uz druge odredbe, Zajedni¢kom
konvencijom odreduju se obveze za ugovorne stranke u pogledu sigurnosti

Zajednicka konvencija stupila je na snagu 18. lipnja 2001. Primjenjuje se na istroSeno gorivo i
radioaktivni otpad koji proizlazi iz civilnih nuklearnih reaktora i primjena te na istroSeno gorivo
i radioaktivni otpad iz vojnih ili obrambenih programa ako i kada se takvi materijali trajno
odlazu i zbrinjavaju u okviru isklju¢ivo civilnih programa ili kada ih ugovorna stranka prijavi
kao istroSeno gorivo ili radioaktivni otpad za potrebe Konvencije. Konvencija se primjenjuje i
na planirano i kontrolirano ispustanje tekucih ili plinovitih radioaktivnih materijala u okolis iz
kontroliranih nuklearnih postrojenja.



prekograni¢nog prijevoza (uvoz, izvoz i provoz) istroSenoga goriva i radioaktivnog
otpada. U njoj se zahtijeva da svaka ugovorna stranka koja sudjeluje u
prekograni¢nom prijevozu poduzme odgovarajuc¢e korake kako bi osigurala da se
takav prijevoz provodi u skladu s odredbama Konvencije i odgovaraju¢im
obvezuju¢im medunarodnim instrumentima. Svih 28 drzava ¢lanica EU-a ugovorne su
stranke Zajedni¢ke konvencije!’, $to ukazuje na njihovu predanost osiguravanju
visoke razine sigurnosti istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada od njihova nastanka
do odlaganja.

Na razini EU-a op¢i je cilj Direktive unapredenje zastite od opasnosti koje potjecu od
izloZenosti ionizirajuéem zracenju nadzorom i kontrolom posiljaka istroSenoga goriva i
radioaktivnog otpada. Nadalje, u Direktivi Vijeéa 2013/59/Euratom o osnovnim
sigurnosnim standardima'! definirani su uskladeni kriteriji za dopustanje i opée razine za
izuzimanje materijala od regulatorne kontrole, a podrucje primjene prosireno je kako bi se
obuhvatile ljudske aktivnosti koje ukljucuju prisutnost prirodnih izvora zracenja,
ukljuCujuéi obradu prirodnih radioaktivnih materijala. Komisija bi u sljede¢em
izvjeStajnom razdoblju trebala pratiti ufinke Direktive Vije¢a 2013/59/Euratom na
provedbu nadzora i kontrole prekogranic¢nih posiljaka.

Unutar podrucja primjene tog sveobuhvatnog okvira EU-a za nuklearnu sigurnost i zastitu
od zracenja, Direktiva se posebno bavi propisanim odobrenjima i postupovnim aspektima
prekograni¢nih posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva iz civilnih objekata i
aktivnosti. Direktiva se primjenjuje:

e kada je zemlja podrijetla ili zemlja odredista ili bilo koja zemlja provoza
istroSenoga goriva ili radioaktivnog otpada drzava ¢lanica EU-a,

e kada koli¢ine i koncentracija istroSenoga goriva ili radioaktivhog otpada za
otpremu (navodi se kao posiljka) prelaze razine utvrdene u Direktivi Vijeca
2013/59/Euratom.

2.1. Op¢a nacela nadzora i kontrole poSiljaka

Svaka drzava ¢lanica u potpunosti je odgovorna'? za definiranje politike zbrinjavanja
radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva u okviru svoje nadleznosti. Ta bi politika
mogla ukljucivati izvoz istroSenoga goriva i radioaktivhog otpada ili uvoz takvih
materijala (npr. za obradu i preradu) na vlastitom drzavnom podrucju.

10 Do 26.rujna  2016. Konvenciji su  pristupile 73 ugovorne stranke
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).

Direktiva Vijeca 2013/59/Euratom od 5. prosinca 2013. o osnovnim sigurnosnim standardima za
zaStitu od opasnosti koje potjeCu od izlozenosti ioniziraju¢em zracenju, i o stavljanju izvan
snage direktiva 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i
2003/122/Euratom, SL L. 13, 17.1.2014., str. 1.-73.

U skladu s Direktivom Vije¢a 2011/70/Euratom od 19. srpnja2011. o uspostavi okvira
Zajednice za odgovorno i sigurno gospodarenje istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom,
SL L 199, 2.8.2011., str. 48.-56.



Direktivom'® se zahtijeva da drzave ¢&lanice upotrebljavaju standardni dokument za
nadzor i kontrolu posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva. Kad se takvi
materijali namjeravaju otpremiti u treCe zemlje, zahtijeva se i da drzave ¢lanice primijene
kriterije za poSiljku u skladu s c¢lankom 16. stavkom 2. Direktive 1 primjenjivom
Preporukom Komisije'*.

Kada posiljka ne moze biti izvedena do kraja ili ako nisu ispunjeni uvjeti za posiljku u
skladu s ovom Direktivom, nadlezna tijela drzave ¢lanice podrijetla osiguravaju da
predmetni radioaktivni otpad ili istroSeno gorivo ponovno preuzme njegov
posjednik!®, osim ako je moguée postiéi siguran alternativni dogovor. NadleZna tijela
osiguravaju da osoba odgovorna za posiljku prema potrebi poduzme korektivne
sigurnosne mjere. U tom slucaju troskove koji nastaju kada posiljku nije moguce ili
nije dozvoljeno izvesti do kraja snosi posjednik'.

Svako odbijanje odobrenja za poSiljku istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada: i. mora
biti opravdano na temelju mjerila utvrdenih u Direktivi; ii. ne bi smjelo biti proizvoljno; i
iii. trebalo bi se temeljiti na odgovaraju¢im nacionalnim propisima, propisima Zajednice
ili medunarodnim propisima. Odluke drzava Clanica o suglasnostima ili odbijanjima
moraju biti u skladu s odredbama iz Zajedni¢ke konvencije i Direktive!’, kojima se
zabranjuje izvoz radioaktivnog otpada ili istroSenoga goriva u odredista juznije od 60°
juzne geografske Sirine, u africke, karipske ili pacificke drzave ili u tre¢u zemlju koja
nema resurse i mogucénosti za sigurno zbrinjavanje radioaktivnog otpada ili istroSenoga
goriva.

Osim obveze izvjeStavanja Komisije svake tri godine, drzave ¢lanice duzne su:

e svake godine obavijestiti'® Komisiju i Savjetodavni odbor o svim posiljkama u
tre¢e zemlje koje nisu odobrene zbog neispunjavanja uvjeta u pogledu tehnickih i
administrativnih mogucénosti te regulatorne strukture za sigurno zbrinjavanje
istroSenoga goriva 1/ili radioaktivnog otpada,

e dostaviti'® Komisiji kontaktne podatke nadleznih tijela i sve potrebne informacije
za brzu komunikaciju.

13 Prema ¢lanku 17. stavku 1. Direktive.

Preporuka Komisije od 4. prosinca 2008. o kriterijima za izvoz radioaktivnog otpada i
istroSenoga goriva tre¢im zemljama (priopéena pod brojem dokumenta C(2008) 7570)
(2008/956/Euratom).

Posjednik znaci bilo koja fizicka ili pravna osoba koja je prije otpremanja posiljke radioaktivnog
otpada ili istroSenoga goriva u skladu s vaze¢im nacionalnim zakonodavstvom odgovorna za te
materijale i planira poslati posiljku primatelju (¢lanak 5. stavak 9. Direktive).

Prema Clanku 12. Direktive.

17 Prema ¢lanku 16. Direktive.

18 Prema ¢lanku 16. stavku 1. Direktive.

19 Prema ¢lanku 18.



2.2. Provedba Direktive

Za sve posiljke (ukljucujuéi uvoz, izvoz i provoz medu drzavama clanicama te poSiljke
koje ulaze u Zajednicu ili iz nje izlaze) koje ulaze u podrucje primjene Direktive u
Direktivi je propisana upotreba standardnog dokumenta®. Taj je dokument utvrden
Odlukom Komisije 2008.%!, izmijenjen je 2011. te dopunjuje Direktivu. Standardni
dokument sadrzava obrasce za sljedece svrhe:

e zahtjev za izdavanje odobrenja za posiljku istroSenoga goriva ili radioaktivnog
otpada,

e potvrdu o primitku zahtjeva — zahtjev za podatke koji nedostaju povezane s
istroSenim gorivom i radioaktivnim otpadom,

e suglasnost ili odbijanje predmetnih nadleznih tijela povezane s poSiljkom
radioaktivnog otpada ili istroSenoga goriva,

e odobrenje za posiljku istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada,
e opis posiljke radioaktivnog otpada i popis paketa,
e potvrdu o primitku radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva.

Prema nacionalnim izvje$¢ima vecina drzava Clanica nije imala poteskoca pri upotrebi
standardnog dokumenta. Radi kontinuiranog poboljsanja nekoliko je drzava ¢lanica
predlozilo uvodenje ,identifikacijskog broja poSiljke” u posebnom odjeljku
standardnog dokumenta. Tim bi se odjeljkom omogucilo lakSe pracenje ,,povratnih
posiljaka” kada se istroSeno gorivo i/ili radioaktivni otpad Salje u inozemstvo na
obradu ili preradu te bi se omogucilo unakrsno upucivanje na prethodna odobrenja ili
prethodne suglasnosti, ¢ime bi se olakSao cijeli postupak pracenja.

2.3. Misljenje Savjetodavnog odbora

XI. sastanak Savjetodavnog odbora odrzan je 8. listopada 2019. u Luxembourgu. Tijekom
XI. sastanka raspravljalo se o nacrtu ovog Izvjes¢a i popratnom Radnom dokumentu

sluzbi. Migljenje Savjetodavnog odbora naknadno je dobiveno pisanim postupkom?2.

Tijekom XI. sastanka Komisija je predstavila izmjene predloska za trogodisnje
izvjeStavanje o posiljkama istroSenoga goriva i radioaktivnog otpada. Predlozak za
dobrovoljno izvjestavanje u velikoj se mjeri upotrebljava u drzavama ¢lanicama. Sluzbe
Komisije revidirale su sadrzaj i format predloska za izvjeStavanje uzimaju¢i u obzir

20
21

Prema c¢lanku 17.

Odluka Komisije od 5. ozujka 2008. o utvrdivanju standardnog dokumenta za nadzor i kontrolu
posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva na koji upucéuje Direktiva Vijeca
2006/117/Euratom (priopéena pod brojem dokumenta C(2008) 793), (2008/312/Euratom),
SL L 107, 17.4.2008., str. 32-59.

2 U skladu s ¢lankom 3. stavkom 5. Uredbe (EU) br. 182/2011 i pravilima Savjetodavnog odbora
(25. sijecnja 2017.) na temelju ¢lanka 21. Direktive Vije¢a 2006/117/Euratom.



nalaze Komisije tijekom trec¢eg izvjestajnog razdoblja (opisani u odjeljcima 4.4. i 4.5.
Radnog dokumenta sluzbi Komisije SWD(2019) 437).

24. NadleZna tijela

Do srpnja 2017. sve su drzave ¢lanice dostavile informacije o svojim nadleznim tijelima
na temelju ¢lanka 5. stavka 13.2 Direktive. Nakon XI. sastanka Savjetodavnog odbora
neke su drzave Clanice poslale aZurirane informacije (uklju¢ene u Prilog I. popratnom
Radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD(2019) 437 final).

Popis nadleznih tijela u drzavama c¢lanicama dostupan je na internetskim stranicama
Komisije: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-
protection/transport-radioactive-materials.

3. OPAZANJA 1 TRENDOVI

Ukupno je, i uzimaju¢i u obzir prethodna izvjeStajna razdoblja, u predmetnom
izvjestajnom razdoblju prijavljen manji broj odobrenja’*, posebno za posiljke istrosenoga
goriva (vidjeti sliku 1.). Medutim, s obzirom na to da se jedno odobrenje moze odnositi
na vise od jedne posiljke, to ne pokazuje nuzno da se smanjio broj posiljaka. Ovo je prvo
izvjes¢e u kojemu se navode podaci o broju posiljaka.

Od propisivanja obveza izvjeStavanja Direktivom Sest drzava Clanica (Cipar, Estonija,
Grc¢ka, Hrvatska, Malta i Portugal) nikada nije prijavilo odobrene posiljke na svojem
drzavnom podrucju.

Broj ukupnih odobrenja
(sivo: radioaktivni otpad, istockano: istroseno gorivo, crno: drugi
materijali)
S — 3
0 32 7
150 I —
A2 St
100
157
0 119 118
0
2009.-2011. 2012.-2014. 2015.-2017.

Slika 1. Broj odobrenja

z U clanku 5. stavku 13. Direktive ,,nadlezna tijela” definiraju se kao ,tijela koja su po zakonima

ili propisima zemalja podrijetla, provoza ili odredista ovlastena za primjenu sustava nadzora i
kontrole posiljki radioaktivnog otpada ili istroSenoga goriva”.

Taj broj obuhvaca sedam odobrenja izdanih za posiljke ,,materijala” te 139 odobrenja za
radioaktivni otpad i istroSeno gorivo.
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials

Kad je rije¢ o odbijanju izdavanja suglasnosti, u predmetnom provedbenom razdoblju
prijavljena su tri slucaja. UoCeno je da su neke od tih posiljaka (koje na kraju ipak nisu
poslane) prijavile zemlje koje izdaju suglasnost:

e jedna drzava Clanica odbila je dati suglasnost za Cetiri zahtjeva za provoz
kontaminiranog metalnog otpada jer je smatrala da zahtjevi nisu obuhvaceni
podrucjem primjene Direktive, kojom su utvrdene odredbe samo za radioaktivni
otpad i istroseno nuklearno gorivo. No ti su provozi regularno provedeni u skladu
s primjenjivim lokalnim zakonodavstvom;

e jedna drzava Clanica odbila je uvesti radioaktivni otpad iz druge drzave ¢lanice u
svrhu odlaganja jer je smatrala da drzava cClanica podrijetla ima kapacitete za
odlaganje tog otpada.

Nijedna drzava c¢lanica nije Komisiji prijavila potesko¢e koje bi bile obuhvacene
¢lankom 4. ,,Povrat posiljke u slu¢aju neodobrenih posiljki 1 neprijavljenog radioaktivnog
otpada”, c¢lankom 12. ,Neuspjela posiljka” ili ¢lankom 16. stavkom 1. tockom (c)
»Zabranjeni izvozi”. Jedini slucaj povrata posiljke prijavljen u tom razdoblju bio je
povezan s neprikladnoscu odredenog radioaktivnog otpada (iz medicinskog sektora) za
jedno postrojenje za obradu u inozemstvu. Stoga, na temelju dostavljenih informacija, u
tom izvjeStajnom razdoblju na podrucju EU-a nije poslana nijedna neodobrena posiljka.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje smanjila su se kasnjenja u pogledu obveze
izvjestavanja. U prosincu 2017. i sije¢nju 2018. svoja nacionalna izvjes¢a dostavile su
24 drzave clanice. Ujedno se u protekla tri izvjesStajna razdoblja znatno poboljsala
sveukupna kvaliteta izvjestavanja. Sest drzava ¢lanica upotrebljava ,.identifikacijski broj
posiljke”.

Ipak, Komisija je uocila neke preostale nedosljednosti u izvjeStavanju koje su
ispravljene na temelju ad hoc zahtjeva sluzbi Komisije®.

Nadalje, Komisija je uocila nedosljednosti u izvjesStavanju razli¢itih drzava ¢lanica,
kao S§to je broj posiljaka u viSe odobrenja ili ukupna radioaktivnost i maksimalna
aktivnost po paketu u nekim posiljkama. Sva ta pitanja razrijeSena su s drZavama
¢lanicama.

Detaljan pregled prekograni¢nih posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva u
EU-u u trenuta¢nom izvjestajnom razdoblju naveden je u popratnom Radnom dokumentu
sluzbi Komisije SWD(2019) 437 final.

2 Rok za priopc¢avanje nacionalnih izvjesca bio je 25. prosinca 2017.

26 Dodatne pojedinosti opisane su u odjeljku 4.4. Radnog dokumenta sluzbi Komisije
SWD(2019) 437.



3.1.  Statisti¢ki podaci (2015.-2017.)?’

U ovom se odjeljku daje statisticki pregled odobrenja i poSiljaka, vrste posiljaka,
podrijetla poslanih materijala te svrhe posiljaka.

Broj odobrenja u odnosu na broj stvarnih posiljaka

U razdoblju 2015.-2017. 14 drzava cClanica prijavilo je 146 odobrenja, $to odgovara broju
od 1834 stvarne posiljke (ukupan broj posiljaka). Neka odobrenja obuhvacdaju vise
posiljaka (u prosjeku 12—-13) i mogu premasSivati razdoblje obuhvaceno ovim
izvjeS¢em.

Kao $to je prikazano na slici 1., 86 % odobrenja odnosi se na posiljke radioaktivnog
otpada (125 odobrenja, od kojih je 7 povezano s drugim materijalima®®), a preostalih
14 % odobrenja odnosi se na istroSeno gorivo (21 odobrenje).

U pogledu poslanih posiljaka, 98 % (1791 posiljka) odnosi se na radioaktivni otpad, a
2 % (43 posiljke) na istroseno gorivo.

U nastavku su ukratko opisana odobrenja prema vrstama posiljaka®”, odnosno odobrenja
za poSiljke unutar Zajednice i posiljke izvan Zajednice. 53 odobrenja od njih 146
ukljucivalo je provoz kroz barem tre¢u drzavu ¢lanicu.

Posiljke unutar Zajednice:

Na posiljke unutar Zajednice odnosi se 120 odobrenja (82 % od ukupno 146
odobrenja). Veéina odobrenja za poSiljke unutar Zajednice (106) odnosi se na
radioaktivni otpad, a preostala (14) na istroSeno gorivo. Tih 120 odobrenja obuhvaca
1769 posiljaka, koje je odobrilo 14 drzava ¢lanica.

U usporedbi s prethodnim izvjeStajnim ciklusom udio odobrenja za posiljke unutar
Zajednice nije se znatno promijenio (83 % u izvjeStajnom razdoblju 2012.-2014.).

Posiljke izvan Zajednice: Uvoz u Zajednicu, izvoz iz Zajednice i provoz kroz
Zajednicu

Na posiljke izvan Zajednice odnosi se 26 odobrenja (18 % od ukupnog broja
odobrenja). Njih 17 odnosilo se na izvoz u tre¢e zemlje (12 % od ukupnog broja
odobrenja), dok ih se osam (oko 5 % svih odobrenja) odnosilo na uvez iz zemalja
izvan EU-a. Uzimajuéi u obzir stvarne posiljke, 2 % odnosi se na izvoz, a 1 % na
uvoz. Za provoz kroz Zajednicu prijavljeno je samo jedno odobrenje.

U pogledu uvoza radioaktivnog otpada iz tre¢ih zemalja u razdoblju 2015.-2017. tri su
drzave Clanice izdale pet odobrenja za ukupno 14 posiljaka radioaktivnog otpada. Taj
uvoz odnosi se na povrat posiljaka nakon obrade radioaktivnog otpada (iz SAD-a) i na

27
28
29

Postoci navedeni u ovom izvjescu zaokruzeni su na najblizi cijeli broj.

Primjerice ozraceni celik za istrazivacke svrhe.

Detaljnije informacije o vrsti posiljaka (unutar i izvan Zajednice) navedene su u odjeljku 2.
Radnog dokumenta sluzbi Komisije SWD(2019) 437.



konac¢no odlaganje otpada koji ne potjeCe iz industrije nuklearne energije (iz Bahama i
Monaka). Dvije drzave ¢lanice uvezle su istroSeno gorivo iz tre¢ih zemalja za istrazivacke
aktivnosti, koje je obuhvaceno trima odobrenjima za 11 posiljaka.

U pogledu izvoza radioaktivnog otpada iz Zajednice u tre¢e zemlje Sest drzava Clanica
izdalo je ukupno 13 odobrenja, koja obuhvacaju 35 posiljaka. Svrha tog izvoza nije bila
konac¢no odlaganje na drzavnom podrucju tre¢e zemlje, ve¢ istrazivanje, obrada i povrat
nakon obrade/prerade. Tri drzave Clanice izdale su ukupno cCetiri odobrenja za jednak broj
posiljaka radi izvoza istroSenoga goriva u tre¢e zemlje. Svrha tog izvoza bila je prerada,
istrazivanje i pretvaranje visoko obogacenog uranija u slabo obogaceni.

U razdoblju 2015.-2017. odobren je samo jedan provoz iz trece zemlje.

POSILIJKE ISTROSENOGA

"y KONAUND ODLAGANIE

GORIVA | RADIOAKTIVNOG
OTPADA: smion

: Y ww POVRAT
u TRECE ZEMI_IE i" L] ' ‘/-a / A SKLADISTEMIE
DRZAVE CLANICE {ODOBRAVAJU POSILIKU) | w'y OBRADA
7+ BELGUA v INANSTVENOD

ISTRAZIVANJE
BUGARSKA =

S+ FRANCUSKA —— S
vr o= NJEMACKA s '
s ITALUA SRR 1
S POLISKA c ! ®
7, $VEDSKA

ww v UJEDINJENA KRALEVINA

1Z TRECIH ZEMALJA

DRZAVE CLAMICE (ODOBRAVAIU POSILIKU) ; ~ Py ¥ e >
FRANCUSKA .

% v MIEMAEKA * P =
SVEDSKA

«+ e UJEDINJEMA KRALIEVINA

Slika 2. Posiljke izvan Zajednice u razdoblju 2015.-2017.3°
Vrsta prijevoza

Slanje posiljaka vrlo cesto ukljucuje pomorski prijevoz, oko 56 % odobrenja (81
odobrenje), dok se 40 % (59 odobrenja) posiljaka $alje samo cestom ili Zeljeznicom
(4. ne ukljucuje pomorski ili zracni prijevoz). Samo 4 % odobrenja (Sest odobrenja)
ukljucivalo je zra¢ni prijevoz.

Izvoz iz Poljske povezan je s povratom istroSenoga goriva istrazivackog reaktora.
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Podrijetlo materijala koji se Salju

Statisticki podaci pokazuju da se oko 75 % odobrenja (110 odobrenja) odnosi na
radioaktivni otpad iz industrije nuklearne energije i istroSeno gorivo, 12 % proizaslo
je 1z istrazivackih aktivnosti, 3 % iz medicinskog sektora, a ostatak iz drugih sektora.

Medutim, kad se u obzir uzme stvaran broj posiljaka, udio posiljaka koje nisu iz
industrije nuklearne energije, ukljucuju¢i medicinske 1 istrazivacke aktivnosti, doseze
43 %.

Svrha posiljaka

Posiljke se uglavnom odnose na obradu radioaktivnog otpada (kao Sto je obrada za
smanjenje volumena ili kondicioniranje). To ukljuuje 42 odobrenja za prijevoz do
postrojenja za obradu (oko 29 % odobrenja) i 48 odobrenja za povrat nakon obrade
(33 % odobrenja).

Prerada istroSenoga goriva (pet odobrenja) i povrat radioaktivnog otpada nakon
prerade (sedam odobrenja) ¢ine 8 % odobrenja.

4. MJERE KOJE SU USLIJEDILE NAKON PRETHODNOG IZVJESTAJNOG
RAZDOBLJA

U Drugom izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu, Vijecu i Europskom gospodarskom
1 socijalnom odboru o provedbi Direktive istaknuta su dva problema na koja su drzave
Clanice ukazale u prvom izvjeStajnom razdoblju: neuskladenost dopuStenih razina za
radioaktivni otpad u EU-u i nejasna pravila za otpad koji sadrzava prirodne radioktivne
materijale, a koji ne nastaje iz ,,odobrenih djelatnosti”. Ta dva problema uzeta su u obzir
u okviru studije o ,,Sveobuhvatnom pregledu i analizi situacije u podrucju prijevoza
nuklearnih materijala”, koju je financirala Komisija®'. U studiji, koja se temeljila na
upitniku poslanom nadleznim tijelima drzava ¢lanica i drugim dionicima u podrucju
prometa te na temama obradenima tijekom zavrSne radionice, doneseni su sljedeci
preliminarni zakljucci:

e neuskladenost dopustenih razina za radioaktivni otpad u EU-u nije utjecala na
provedbu Direktive. Direktiva Vije¢a 2013/59/Euratom o osnovnim sigurnosnim
standardima uzima u obzir nepostojanje zakonskih odredaba o prirodnim
radioaktivnim materijalima koji ne nastaju iz odobrenih djelatnosti. Kao $to je ve¢
istaknutofrror! Bookmark mot defined. g nraynog stajalista sav otpad koji sadrzava
prirodne radioaktivne materijale za koji se zahtijeva regulatorna kontrola i koji se
svrstava u kategoriju radioaktivnog otpada®? ulazi u podru¢je primjene Direktive.

3 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

2 ,Radioaktivni otpad” znaci radioaktivni materijal u plinovitom, tekucem ili krutom obliku, za
koji zemlje podrijetla i odredista ili fizicke ili pravne osobe ¢ije odluke te zemlje prihvacaju ne
predvidaju daljnju uporabu, te koji nadlezno tijelo u skladu sa zakonodavstvom i propisima
zemalja podrijetla i odredista kontrolira kao radioaktivni otpad (Clanak 5. stavak 1. Direktive).
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Izmjene standardnog dokumenta nisu uzete u obzir za ovo izvjeStajno razdoblje. No u
sljede¢em izvjeStajnom razdoblju Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama kako bi
poboljsala uskladenost standardnog dokumenta sa zahtjevima predloska za izvjestavanje.

5. ZAKLJUCCI

Provedbom Direktive osigurava se da se upotrebom standardnog dokumenta sav
prekograni¢ni promet radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva unutar Zajednice
odvija samo uz prethodni informirani pristanak nadleznih tijela svih ukljucenih
drzava Clanica (ukljucuju¢i drzave Clanice provoza). Sve drzave Clanice redovito
dostavljaju Komisiji informacije povezane sa svim odobrenim posSiljkama u
definiranom izvjestajnom razdoblju (tri godine). Na taj nacin zajamceni su nadzor i
kontrola posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva u cijeloj Zajednici. U tu
se svrhu svakako preporucuje upotreba neobveznog ,,predloska za izvjeStavanje” jer
se njime omogucuje jednostavno dohvacanje podataka i uklanja rizik od pogresnog
tumacenja dostavljenih podataka.

Neke nedosljednosti utvrdene su tijekom unakrsne provjere izvjes¢a drzava ¢lanica,
uglavnom zbog neto¢nosti dostavljenih informacija. Zahvaljujuéi procjeni koju je
provela Komisija povecala se osvijeStenost drzava ¢lanica o izvjeStavanju o svim
posiljkama. U tom je pogledu bilo posebno vazno imati na raspolaganju potpune
skupove podataka (tablica iz dijela B obrasca za izvjeStavanje) i od drzava ¢lanica
koje izdaju suglasnosti ili kroz koje se vrsi provoz. Osim toga, Komisija je uocila da
drzave clanice koje izdaju suglasnosti ili kroz koje se vr$i provoz nisu uvijek bile
obavijestene o povlacenju posiljaka.

U trenutacnom izvjeStajnom razdoblju drzave ¢lanice nisu prijavile neuspjele posiljke.
Prijavljena su dva odbijanja izdavanja suglasnosti uz pripadaju¢a obrazlozenja.
Nadalje, prijavljen je jedan slu¢aj povrata posiljke* zbog neprikladnosti odredenog
radioaktivnog otpada za postrojenje za obradu.

U usporedbi s prethodnim izvjestajnim razdobljem vecina drzava ¢lanica pravodobno
je dostavila svoja nacionalna izvjes¢a. Cetiri drzave ¢lanice nisu dostavile svoja
izvjeS¢a ni mjesec dana nakon isteka roka, ali su to ucinile unutar Sest mjeseci od
isteka roka.

Opcenito Komisija zakljucuje da se trenuta¢nim zakonodavnim paketom EU-a koji
obuhvaca Direktivu 2006/117/Euratom, Direktivu 2011/70/Euratom 1 Direktivu
2013/59/Euratom osiguravaju visoki sigurnosni standardi u pogledu rizika od
ioniziraju¢eg zracenja na podru¢ju EU-a u kontekstu prekograni¢nih posiljaka. I
preliminarni nalazi prethodno spomenute studijeError! Bookmark not defined.
potvrdili su pretpostavku o sveobuhvatnoj arhitekturi koja ukljucuje zakonodavstvo
EU-a te postupke 1 prakse koje provode drzave Clanice 1 kojom se osigurava sigurno

33 Nije bio povezan s neodobrenom posiljkom.
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kretanje nuklearnog materijala, ukljuuju¢i radioaktivni otpad 1 istroSeno gorivo
unutar Zajednice.

Komisija ¢e uzeti u obzir nalaze prikazane u ovom izvjescu te ¢e razmotriti daljnje
korake ili poduzeti potrebne mjere. Komisija blisko suraduje s drzavama ¢lanicama EU-
a na poboljsanju predloska za izvjeStavanje. Cilj je Komisije posti¢i zajednic¢ki dogovor
sa svim drZzavama c¢lanicama o informacijama koje su one duzne podnositi kako bi se
olaksali nadzor i kontrola posiljaka radioaktivnog otpada i istroSenoga goriva u sljede¢em
izvjeStajnom razdoblju (2018.—2020.).
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