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1. Uvobp

Viechny ¢lenské staty provedly smérnici Rady 2006/117/Euratom' (déle jen
,smernice*) o dozoru nad ptepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a o
jeji kontrole do roku 2013. Do 25. prosince 2017 mély clenské staty podat Komisi
zpravy? o provadéni smérnice. Na zakladé uvedenych zprav musi Komise vypracovat
souhrnnou zpravu® pro Evropsky parlament, Radu a Evropsky hospodafsky a socidlni
vybor, v niz zvlastni pozornost vénuje zpétné piepravé* souvisejici s nepovolenymi
piepravami a neohlaSenym radioaktivnim odpadem.

Uvedena smérnice stanovi systém Spolecenstvi pro dozor nad pteshrani¢ni pfepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva apro jeji kontrolu scilem zajistit
odpovidajici ochranu obyvatelstva. Zajistuje, aby clenské staty, kterych se to tyka,
byly informovany o piepravé radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva na jejich
uzemi nebo pies né¢ a aby jim byla ddna moznost bud’ ud¢lit souhlas, nebo ptepravu
odmitnout s odiivodnénim.

Vsechny ¢lenské staty podaly svou tieti vnitrostatni zpravu pokryvajici obdobi 2015—
20175, pti¢emz Chorvatsko podalo zpravu podruhé®.

Komise vypracovala tuto zpravu na zaklad¢ uvedenych vnitrostatnich zprav a zohlednila
pfitom stanovisko poradniho vyboru’. Tato zprdva navazuje na druhou zpravu® Komise
za obdobi 2012-2014.

Zprava poskytuje prehled o prepravach vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu ve
Spolecenstvi, o poslednich trendech a problémech v oblasti dovozu, vyvozu a tranzitu
vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu, o hlaSenych odmitnutich a neprovedenych
prepravach, jakoz i o navrhovanych opatfenich.

Smérnice Rady 2006/117/Euratom ze dne 20. listopadu 2006 o dozoru nad pfepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a o jeji kontrole, Ut. vést. L 337, 5.12.2006, s. 21.
Podle ¢l. 20 odst. 1 smérnice ¢lenské staty podaji Komisi zpravy o provadéni této smérnice do
25. prosince 2011 a potom znovu kazdé tfi roky.

Podle ¢l. 20 odst. 2 smérnice vypracuje Komise souhrnnou zpravu v souladu s postupem
stanovenym v ¢lanku 21 smérnice.

Podle ¢lanku 4 smérnice.

Presnéji feCeno pokryvaji tfeti zprdvy obdobi od 26. prosince 2014 do 25. prosince 2017
(povoleni).

Chorvatsko pfistoupilo k EU dne 1. Cervence 2013.

Poradni vybor byl zaloZzen v roce 2007, jak pozaduje ¢lanek 21 smérnice.

8 COM(2018) 6 final, zprava Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru o provadéni smérnice Rady 2006/117/Euratom o dozoru
nad piepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva ao jeji kontrole v Clenskych
statech, 19.1.2018 a SWD(2018) 4 final.



Zprava je doprovazena pracovnim dokumentem utvar@ Komise SWD(2019)437
obsahujicim podrobné udaje a informace, na nichz jsou zavéry zalozeny.

1.1. Souvislosti

Vsechny clenské staity EU produkuji radioaktivni odpad, ktery vznika v rtiznych
zafizenich (napf. v jadernych elektrarnach, vyzkumnych reaktorech) a pfi rdznych
¢innostech, jako je pouzivani radioizotopii ve zdravotnictvi, v primyslu, zemédélstvi,
vyzkumu a vzdelavani. Radioaktivni odpad je definovan jako radioaktivni material
v plynné, kapalné nebo pevné formé, u kterého zem¢ ptivodu a urceni nebo fyzické ¢i
pravnické osoby, jejichz rozhodnuti tyto zemé akceptuji, neptedpokladaji zadné dalsi
vyuziti a ktery na zékladé¢ pravniho aregula¢niho rdmce zemi pivodu a urceni
podléha kontrole ze strany regulac¢niho subjektu jako radioaktivni odpad.

Pti provozu jadernych reaktori v elektrarnach a vyzkumnych reaktorech rovnéz
vznikéd vyhotelé palivo, tj. jaderné palivo, které bylo ozafeno v aktivni zoné reaktoru
atrvale zni odstranéno. Toto palivo muze byt bud’ uchovano jako zdroj
k pfepracovani nebo odstranéno jako radioaktivni odpad ke konecnému ulozeni bez
dalsiho ptedpoklddaného vyuziti.

Po vzniku se vyhotelé palivo aradioaktivni odpad skladuji pied pfipadnym
piepracovanim/zpracovanim a ulozenim. K pohybu téchto materiali, nazyvanému
také pieprava, dochazi ve vétsiné ¢lenskych stati bez ohledu na rozsah jejich jadernych
programil. Z mist, kde tyto materidly vznikaji nebo je s nimi naklddano, se vyhotelé
palivo a radioaktivni odpad prepravuji ptedevsim silni¢ni, Zelezni¢ni nebo namotni
dopravou a v omezenych ptipadech také leteckou dopravou.

Dovoz, vyvoz a tranzit radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva ptes ¢lenské staty jsou
v EU bézné.

2. PRAVNI RAMEC A JEHO PROVADENI

Bezpecné a odpoveédné nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem, véetné
bezpecné piepravy téchto materialii na tzemi Clenskych statii i mimo néj, je zdkonnym
pozadavkem vyplyvajicim jak z mezinarodniho préva, tak z prava EU.

Na mezindrodni Urovni je hlavnim dokumentem v této oblasti Spolecnd Umluva
o bezpecnosti pii nakladani s vyhofelym palivem ao bezpeCnosti pii nakladani
s radioaktivnimi odpady (dale jen ,,spole¢nd imluva“)’. Kromé jinych ustanoveni uklada

Spole¢na tmluva vstoupila v platnost dne 18. Cervna 2001. Vztahuje se také na vyhotelé
palivo a radioaktivni odpad pochézejici z civilnich jadernych reaktorti a zatizeni a na vyhotelé
palivo aradioaktivni odpad z vojenskych nebo obrannych programil, pokud jsou tyto
materialy trvale pfevedeny do civilnich programt aje snimi nakladano vyluc¢né v ramci
téchto programi, nebo pokud je smluvni strana prohlasi pro ucely imluvy za vyhotelé palivo
nebo radioaktivni odpad. Umluva se rovnéz vztahuje na planované a kontrolované uvoliovani



spole¢na timluva povinnosti smluvnim strandm ve vztahu k bezpe¢nosti pfeshrani¢nich
pohybl (dovoz, vyvoz a tranzit) vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu. Vyzaduje,
aby kazda smluvni strana zapojend do pieshrani¢nich pohybti ucinila patfi¢né kroky
pro zajisténi toho, Ze tento pohyb bude provadén zplsobem, ktery je v souladu
s ustanovenimi imluvy a pfisluSnymi zdvaznymi mezinarodnimi nastroji. Smluvnimi
stranami této spole¢né timluvy'® je vsech 28 &lenskych statl, coz svédéi o jejich
odhodlani zajistit vysokou Uroven bezpecnosti vyhoielého paliva a radioaktivniho
odpadu — od jeho vzniku az po ulozeni.

Na trovni EU je obecnym cilem smérnice posilit ochranu pted riziky vyplyvajicimi
z vystaveni ionizujicimu zafeni prostiednictvim dozoru nad pfepravou radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontroly. Kromé toho smérnice Rady 2013/59/Euratom
o zékladnich bezpednostnich standardech'! vymezuje harmonizovana uvoliiovaci kritéria
a obecné urovné pro osvobozeni materialu od regulac¢ni kontroly, pficemz plisobnost
zakladnich bezpecnostnich standardi se vztahuje ina lidské cinnosti zahrnujici
pritomnost pfirodnich zdroji zafeni, vCetné¢ zpracovani pfirodnich radioaktivnich
materiald (NORM). Uginky smérnice Rady 2013/59/Euratom na provadéni dozoru nad
pteshrani¢ni piepravou a jeji kontroly by mély byt Komisi sledovany v pfistim obdobi
podavani zprav.

V tomto komplexnim ramci evropské jaderné a radiacni bezpecnosti EU fes$i smérnice
konkrétné regulacni opravnéni a procesni aspekty preshrani¢ni prepravy radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva vzniklého z civilnich zafizeni a ¢innosti. Smérnice se pouzije
v pripadech, kdy:

e zem¢ puvodu, zem¢ urceni nebo jakakoliv zemé tranzitu vyhoielého paliva nebo
radioaktivniho odpadu je ¢lenskym statem EU,

e mnozstvi a koncentrace vyhotelého paliva nebo radioaktivniho odpadu k pieprave
(dale jen ,,zasilka*) ptekracuji irovné stanovené ve smérnici 2013/59/Euratom.

2.1. Obecné zasady pro dozor nad zasilkami a jejich kontrolu

Kazdy ¢lensky stat ziistava plné odpovédny'? za vymezeni politiky v oblasti nakladéni
s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem spadajici do jeho pravomoci. Uvedena
politika miize zahrnovat vyvoz vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu nebo dovoz
téchto materialtl (napt. pro prepracovani/zpracovani) na jeho uzemi.

kapalnych nebo plynnych radioaktivnich materialt do Zivotniho prostiedi z regulovanych
jadernych zatizeni.
10 K 26. zati 2016 ma 73 smluvnich stran
(http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).
Smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zdkladni
bezpecnostni standardy ochrany pfed nebezpecim vystaveni ionizujicimu zafeni a zrusuji se
smeérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a
2003/122/Euratom, U, vést. L 13, 17.1.2014, s. 1.
V souladu se smérnici Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ervence 2011, kterou se stanovi
ramec Spolecenstvi pro odpovédné abezpetné nakladani s vyhofelym palivem
a radioaktivnim odpadem, Ut. vést. L 199, 2.8.2011, s. 48.



Smérnice'® vyzaduje, aby ¢lenské staty pouZily pro dozor nad pfeshrani¢ni pfepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a pro jeji kontrolu standardni dokument.
Pokud maji byt tyto materidly piepraveny do tfetich zemi, je od ¢lenskych stati dale
vyzadovano, aby pouzily kritéria pro ptepravu podle ¢l. 16 odst. 2 smérnice
a pouzitelného doporudeni Komise'*.

Nelze-li piepravu dokoncit nebo nejsou-li podminky piepravy v souladu s touto
smérnici, zajisti pfislusné organy clenského statu pivodu, aby doty¢ny radioaktivni
odpad nebo vyhotelé palivo pfevzal zpét jeho drzitel'>, pokud nelze udinit jiné
bezpecné opatieni. Pfislusné organy zajisti, aby osoba odpovédna za prepravu ptijala
v ptipad¢ potfeby napravna bezpecnostni opatfeni. V takovém piipadé za naklady
vznikajici v ptipadech, kdy pieprava nemlze nebo nesmi byt dokoncena, odpovida
drzitel'®.

Kazdé zamitnuti povoleni k pfepravé vyhorelého paliva a radioaktivniho odpadu 1) musi
byt odiivodnéno na zaklad¢ kritérii stanovenych ve smérnici; ii) nemélo by byt svévolné
a iii) mélo by byt zalozeno na pfislusném vnitrostatnim pravu, pravu Spolecenstvi nebo
mezinarodnim pravu. Rozhodnuti ¢lenskych stati o schvaleni nebo zamitnuti musi byt
v souladu s ustanovenimi uvedenymi ve spole¢né imluvé a ve smérnici'’, ktera zakazuji
vyvoz radioaktivniho odpadu nebo vyhotelého paliva do mist urceni lezicich jizné od 60°
jizni $itky, do africkych, karibskych nebo tichomotskych zemi nebo do tfeti zemé¢, kterad
nema zdroje na bezpecné nakladani s radioaktivnim odpadem nebo vyhotelym palivem.

Kromé podavani zprav Komisi kazdé tii roky ¢lenské staty:

e oznamuji'® kazdy rok Komisi a poradnimu vyboru kazdou nepovolenou piepravu
do tfeti zemé& v dusledku nedodrzeni spravni nebo technické zpusobilosti
aregulacni struktury pro bezpecné nakladani s vyhofelym palivem a/nebo
radioaktivnim odpadem,

e predaji'” Komisi kontaktni udaje piislusného orginu nebo pfislusnych organi
a veskeré udaje pottebné pro rychlou komunikaci s témito organy.

2.2. Provadéni smérnice

Pro veskerou pfepravu (vcetné¢ dovozu, vyvozu a tranzitu mezi ¢lenskymi staty a do

Podle ¢l. 17 odst. 1 smérnice.

Doporuceni Komise ze dne 4. prosince 2008 o kritériich pro vyvoz radioaktivniho odpadu
avyhotelého paliva do tretich zemi (oznameno pod ¢islem K(2008) 7570
(2008/956/Euratom).

15 Drzitelem se rozumi jakéakoli fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera je pied uskutecnénim
piepravy radioaktivniho odpadu nebo vyhotelého paliva za tyto materidly odpovédna podle
platnych vnitrostatnich pravnich pfedpisti a mé v imyslu je piepravit ptijemci (¢l. 5 odst. 9
smérnice).

Podle ¢lanku 12 smérnice.

Podle ¢lanku 16 smérnice.

Podle ¢l. 16 odst. 1 smérnice.

19 Podle ¢lanku 18.



Spolecenstvi nebo znéj) spadajici do oblasti plsobnosti smérnice vyzaduje pouziti
standardniho dokumentu?’. Uvedeny dokument byl zaveden rozhodnutim Komise v roce
2008%! a novelizovan vroce 2011 a smémici dopliiuje. Standardni dokument zahrnuje
formulare pro tyto ucely:

e 7adost o povoleni k pfepravé vyhotelého paliva nebo radioaktivniho odpadu,

e potvrzeni o prijeti zadosti — zadost o chybé&jici tdaje o vyhotelém palivu
a radioaktivnim odpadu,

e schvaleni nebo zamitnuti zasilky radioaktivniho odpadu nebo vyhotelého paliva
dotéenymi prislusSnymi organy,

e povoleni k pfepravé vyhoielého paliva a radioaktivniho odpadu,

e popis zasilky radioaktivniho odpadu a seznam obalt,
e potvrzeni o pfijeti radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva.

Podle vnitrostatnich zprdv nenarazila vétSina clenskych stati na zaddné konkrétni
problémy pii pouziti standardniho dokumentu. Za uéelem pribézného zlepSovani
n¢kolik ¢lenskych stati navrhlo zavést ve standardnim dokumentu zvlastni oddil pro
,uréeni Cisla zésilky*. Tento oddil by umoznil snazsi sledovani ,,zpétnych zasilek*,
pokud byly vyhotelé palivo a/nebo radioaktivni odpad odeslany ke

zpracovani/ptepracovani do zahranici, a umoznil by kiizové odkazovani na predchozi
povoleni/schvaleni, coz by usnadnilo celkové monitorovani.

2.3. Stanovisko poradniho vyboru

XI. schiize poradniho vyboru se konala dne 8. prosince 2019 v Lucembursku. Béhem XI.
schiize byl projednavan navrh této zpravy a k ni pfipojeny pracovni dokument utvari
Komise. Nasledné bylo pisemnym postupem ziskano stanovisko poradniho vyboru®?.

Béhem XI. schliize poradniho vyboru Komise piedstavila zmény ve vzoru zpravy
o ptepraveé vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu, kterd se podava kazdé tfi roky.
Dobrovolny vzor pro podavani zprav je ¢lenskymi staty Siroce vyuzivan. Utvary Komise
prezkoumaly obsah a format vzoru zpravy s ohledem na zjisténi Komise v pribéhu tietiho
obdobi podavani zprav (a popsana v oddilu 4.4 a 4.5 pracovniho dokumentu utvart
Komise SWD(2019)437).

24. Prislusné organy

Do cervence 2017 poskytly vSechny clenské staty informace o svych piislusnych

20 Podle ¢lanku 17.

2 Rozhodnuti Komise ze dne 5. bfezna 2008, kterym se zavadi standardni dokument pro dozor
nad prepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontrolu podle smérnice Rady
2006/117/Euratom (oznameno pod ¢islem K(2008) 793) (2008/312/Euratom), Ut. vést. L 107,
17.4.2008, s. 32.

2 V souladu s ¢l. 3 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 182/211 a pravidly poradniho vyboru (25. 1. 2017)
podle ¢lanku 21 smérnice Rady 2006/117/Euratom.



organech podle ¢l. 5 odst. 13?* smérnice. Po XI. schiizi poradniho vyboru nékteré ¢lenské
staty zaslaly aktualizované informace (uvedené v piiloze I piilozeného pracovniho
dokumentu utvartt Komise SWD(2019)437 final).

Seznam prislusnych organii v Clenskych statech je dostupny na webovych strankach
Komise: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-
protection/transport-radioactive-materials.

3. PRIPOMINKY A TRENDY

Celkoveé vzato a ve vztahu k pfedchozim obdobim podavani zprav byl ve stavajicim
obdobi podavani zprav oznamen niz§i pocet povoleni*, zvla§té co se tyée piepravy
vyhotelého paliva (viz graf ¢. 1). Jelikoz se vSak kazdé povoleni mlize vztahovat na vice
neZ jednu prepravu, nutné to neznamena, ze by se snizil pocet preprav. Tato zprava je
prvni, kterd obsahuje podrobnosti o poctech pieprav.

Sest ¢lenskych stati (Estonsko, Chorvatsko, Kypr, Malta, Portugalsko a Recko)
neoznamilo od doby, kdy se na né zacala vztahovat povinnost podavat zpravy podle
smérnice, zadna povoleni k piepraveé na svém tzemi.

Celkovy pocet povoleni
(Sedé: radioaktivni odpad, teckované: vyhorelé palivo,
Cerné: ostatni materidly)
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Graf ¢. 1: Celkovy pocet povoleni

Pokud jde o zamitnuti souhlasu, béhem stavajiciho obdobi provadéni byly ozndmeny tii
pfipady. Bylo nicméné zjisténo, ze nékteré ztéchto preprav (které se nakonec
neuskutecnily) byly ozndmeny zemémi, jez souhlas vydavaly:

z V ¢l. 5 bodé 13 smérnice jsou ,,pfislusné organy* definovany jako ,,organy, které jsou podle

pravnich pfedpisti zemi ptivodu, tranzitu nebo uréeni zmocnény provadét systém dozoru nad
prepravou radioaktivniho odpadu nebo vyhotelého paliva a jeji kontroly®.

Toto ¢islo zahrnuje sedm vydanych povoleni k pfepravé ,,materidlu® vedle radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva, jichz se tykalo 139 povoleni.
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https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/nuclear-energy/radiation-protection/transport-radioactive-materials

e jeden Clensky stat odmitl udé@lit souhlas v piipadé ctyt zadosti o pfepravu
kontaminovaného kovového Srotu, nebot’ mél za to, Ze nespadd do plisobnosti
smérnice, jejiz ustanoveni se tykaji pouze radioaktivniho odpadu a vyhotelého
jaderného paliva. Tyto piepravy vsak byly provedeny legaln¢ v souladu
s platnymi mistnimi pravnimi piedpisy.

e Jeden Clensky stat odmitl dovoz radioaktivniho odpadu z jiného ¢lenského statu
za ucelem ulozeni, nebot’ tvrdil, ze Clensky stat ptivodu ma k ulozeni odpadu
kapacitu.

Clenské staty neoznamily Komisi zadné problémy, které by spadaly pod ¢&lanek 4
,Zpétna preprava souvisejici s nepovolenymi pfepravami a neohlaSenym radioaktivnim
odpadem®, ¢lanek 12 ,,Nedokoncena pieprava“ nebo ¢l. 16 odst. 1 pism. ¢) ,,Zakazany
vyvoz®“. Jedina zpétna pieprava oznamena béhem tohoto obdobi souvisela s nevhodnosti
radioaktivniho odpadu (z odvétvi zdravotnictvi) pro misto zpracovani v zahrani¢i. Na
zakladé oznamenych informaci tedy béhem obdobi podavani zprav neprobéhla na izemi
EU Zadna nepovolena pteprava.

Zpozdéni v plnéni povinnosti podavat zpravy se ve srovnani s piedchozim obdobim
podavani zprav zkratila. Béhem prosince 2017 a ledna 2018 podalo 24 clenskych statl
svou vnitrostatni zpravu®. Rovnéz celkova kvalita zprav se béhem tii obdobi podavani
zprav zlepsila. Sest ¢lenskych statd pouziva ,,uréeni &isla piepravy*.

Komise nicméné ve zpravach zjistila nékteré zbytkové nesrovnalosti, které byly

opraveny na zakladé ad hoc zadosti Gtvarti Komise?®.

Kromé toho Komise zjistila nékteré nesrovnalosti ve zpravach raznych clenskych
statli, jako je pocet pfeprav ve vicero povolenich nebo celkovd radioaktivita
a maximalni aktivita na jeden obal u nékterych pieprav. VSechny uvedené problémy
byly spolu s ¢lenskymi staty vyjasnény.

Podrobny ptehled pteshrani¢nich pieprav radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva
v EU béhem stavajiciho obdobi podavani zprav je uveden v doprovodném pracovnim
dokumentu utvar Komise SWD(2019)437 final.

3.1. Statistiky (2015-2017)%’

V tomto oddile je uveden statisticky ptfehled povoleni a pteprav, druhii ptepravy,
zemich pivodu pfepravovanych materiald a ucelt piepravy.

Povoleni vs. skutecné prepravy

Pocet 146 povoleni ozndmenych 14 ¢lenskymi staty v obdobi 2015-2017 odpovida 1834
skute¢nym ptepravam (celkovy pocet pieprav). Nékterd povoleni zahrnuji nékolik
pteprav (v primétu 12—13) a mohou presahovat ¢asové obdobi, na néz se vztahuje
tato zprava.

2 Termin pro oznamovani vnitrostatnich zprav byl 25. prosince 2017.

26 Dalsi podrobnosti jsou popsany v bodé 4.4 dokumentu SWD(2019)437.
7 Procentni podily pouzité v této zprave byly zaokrouhleny na nejblizsi celé Cislo.



Jak je patrné z grafu ¢. 1, 86 % povoleni se tykalo pfepravy radioaktivniho odpadu
(125 povoleni, znichz 7 povoleni se tykalo jinych materiala®®) a zbylych 14 %
povoleni se tykalo vyhotelého paliva (21 povoleni).

Pokud jde o skutecné prepravy, v 98 % piipadt (1791 pieprav) se jednalo o radioaktivni
odpad a ve 2 % piipadi (43 pteprav) o vyhotelé palivo.

Nize jsou povoleni struéné popsana podle druhu prepravy?’, tj. v ramci Spoleenstvi
amimo ramec SpoleCenstvi. 53 povoleni ze 146 povoleni zahrnovalo piepravu pies
nejméné jeden dalsi ¢lensky stat.

Preprava v ramci Spolecenstvi

Ptepravy v ramci Spolecenstvi se tykalo 120 povoleni (82 % z celkového poctu 146).
Vétsina povoleni k prepravé v ramci SpoleCenstvi (106) se tykala radioaktivniho
odpadu, zbytek (14) vyhotelého paliva. Uvedenych 120 povoleni ptfedstavuje 1769
pteprav povolenych 14 ¢lenskymi staty.

Ve srovnani s pfedchozim obdobim podavani zprav zistal podil povoleni k pfepravé
v ramci SpoleCenstvi v podstat¢ nezménén (v obdobi podavani zprav 2012-2014 se
jednalo o 83 %).

Preprava mimo ramec Spolecenstvi: Dovoz, vyvoz a tranzit pres Spolecenstvi

26 povoleni (18 % vSech povoleni) se tyka pfepravy mimo ramec Spolecenstvi. 17 se
tykalo vyvezu do tietich zemi (12 % vSech povoleni), zatimco 8 (pfiblizné 5 % vSech
povoleni) se tykalo dovozu ze zemi mimo EU. S ohledem na skutecné prepravy se ve
2 % ptipadd jednalo o vyvoz av 1 % ptipadi o dovoz. Bylo oznameno pouze jediné
povoleni k tranzitu ptes Spolecenstvi.

Co se ty¢e dovozi radioaktivniho odpadu z tfetich zemi v obdobi 2015-2017, bylo
vydano pét povoleni piedstavujicich 14 pieprav radioaktivniho odpadu, ato tiemi
¢lenskymi staty. Tyto dovozy tvofil radioaktivni odpad urceny k vraceni po zpracovani (z
USA) a odpad, ktery nepochazel z odvétvi jaderného primyslu, piepravovany za ucelem
kone¢ného ulozeni (z Baham a Monaka). Dva clenské staty dovezly vyhotelé palivo
z tfetich zemi pro tcely vyzkumnych Cinnosti, coz odpovidalo tfem povolenim pro 11
pieprav.

Pokud jde o vyvoz radioaktivniho odpadu ze Spolecenstvi do tietich zemi, Sest ¢lenskych
stati vydalo celkem 13 povoleni, coz piedstavovalo 35 pieprav. Ugelem tohoto vyvozu
nikdy nebylo kone¢né uloZeni na Gizemi tfeti zemé, nybrz vyzkum, zpracovani a vraceni
po zpracovani/ptepracovani. Tti Clenské staty vydaly celkem ctyfi povoleni pro stejny
podet peprav za Gelem vyvozu vyhoielého paliva do tfeti zemé. Ugelem tohoto vyvozu
bylo prepracovani, vyzkum a pfeména obohaceni z vysoké urovné na nizkou.

28 Napfiklad ozafena ocel pro vyzkumné ucely.

» Podrobnéjsi informace o druzich piepravy (v ramci Spolecenstvi a mimo ramec Spolecenstvi)

jsou uvedeny v bodé 2 dokumentu SWD(2019)437.



V obdobi 2015-2017 byl povolen pouze jediny tranzit majici pivod ve tfeti zemi.
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Graf ¢. 2: Pieprava mimo ramec Spolecenstvi v obdobi 2015-2017%°

Druh prepravy
Preprava velmi ¢asto zahrnovala nadmoini dopravu, a to v pfiblizné 56 % ptipadl (81
povoleni), zatimco 40 % pieprav (59 povoleni) se uskutecnilo vyhradné po
silnici/zeleznici (tj. bez vyuziti ndmoini ¢i letecké dopravy). Pouze 4 % povoleni (6
povoleni) zahrnovala leteckou dopravu.
Piivod materialii urcenych k preprave
Statistiky ukazuji, ze okolo 75 % povoleni (110 povoleni) se tykalo radioaktivniho
odpadu pochdazejiciho zjaderného primyslu a vyhotelého paliva, 12 % pochézelo
z vyzkumnych ¢innosti, 3 % z odvétvi zdravotnictvi a zbytek z ostatnich odvétvi.
Vezmeme-li v§ak v tivahu pocet skute¢nych pieprav, podil ptepravy z jiného odvétvi
nez z jaderného primyslu — véetné lékarskych a vyzkumnych cCinnosti — dosahuje
43 %.
Ucel piepravy

Preprava pfevazné souvisi se zpracovanim radioaktivniho odpadu (jako je zpracovani
za ucelem sniZzeni objemu nebo uprava). To plati pro 42 povoleni k ptepravé do

30 Vyvoz z Polska se tyka vraceni vyhoielého paliva vyzkumného reaktoru.
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zpracovatelskych zatizeni (ptiblizné 29 % povoleni) a pro 48 povoleni k vraceni po
zpracovani (33 % povoleni).

8 % povoleni pak odpovida prepracovani vyhotelého paliva (5 povoleni) a vraceni
radioaktivniho odpadu po piepracovani (7 povoleni).

4. KROKY V NAVAZNOSTI NA PREDCHOZi OBDOBI PODAVANI{ ZPRAV

Druha zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru o provadéni smérnice vyzdvihla dva problémy, na néz poukazaly
Clenské staty béhem prvniho obdobi podavani zprav: nedostate¢nou harmonizaci
uvolnovacich trovni pro radioaktivni odpad v EU a nejasna pravidla pro odpad tvofeny
materialy obsahujicimi ptirodni radionuklidy, ktery nepochazi z ,,povolenych Cinnosti®.
Oba uvedené problémy byly feSeny v ramci studie vénované komplexnimu prizkumu
a analyze situace v oblasti prepravy jadernych materiald, kterou financovala Komise®'.
Tato studie, vychdzejici z dotazniku zaslaného pfislusSnym organim Cclenskych stath
a dal$im zGCastnénym stranam v oblasti piepravy az jednani béhem zavérecného
seminare, pfinesla tyto ptedbézné zavery:

e Nedostatecnd harmonizace uvoliovacich trovni pro radioaktivni odpad v EU
neméla vliv na provadéni smérnice. Chyb¢jici pravni ustanoveni ohledné
prirodnich radioaktivnich materialti, které nevznikaji z povolenych ¢innosti, fesi
smérnice Rady 2013/59/Euratom o zakladnich bezpecnostnich standardech. Jak
jiz bylo uvedeno dfive®, zpravniho hlediska spadd veskery odpad obsahujici
prirodni radioaktivni material, ktery vyzaduje regulacni kontrolu a je zatazen do
kategorie radioaktivniho odpadu®?, do plisobnosti smérnice.

e Uprava standardniho dokumentu nebyla vtomto obdobi podavani zprav
zvazovana. Pro nadchazejici obdobi podavani zprav vsSak bude Komise
spolupracovat s ¢lenskymi staty na zlepSeni souladu standardniho dokumentu
s pozadavky ohledn¢ vzoru zpravy.

5. ZAVERY

Provadéni smérnice zajiStuje, aby veskeré pieshranicni pohyby radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva v ramci SpoleCenstvi probihaly vyhradn€ na zakladé
predchoziho informovaného souhlasu ptislusnych organti v§ech dotéenych ¢lenskych
stath (vetné tranzitnich zemi), vyjadfeného za pouziti standardniho dokumentu.
Informace tykajici se veskeré povolené piepravy ve vymezeném obdobi poddvani

3 ENER/2017/NUCL/SI2.751899.

32 »Radioaktivnim odpadem* se rozumi radioaktivni material v plynné, kapalné
nebo pevné formé, u kterého zemé piivodu a urceni nebo fyzické ¢i pravnické
osoby, jejichz rozhodnuti tyto zem¢ akceptuji, nepiedpokladaji zadné dalsi
vyuziti a ktery na zakladé pravniho a regula¢niho rdmce zemi ptivodu a urceni
podléha kontrole ze strany regulacniho subjektu jako radioaktivni odpad (¢l. 5
odst. 1 smérnice).
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zprav (tfi roky) vSechny clenské staty pravidelné piedavaji Komisi. Dozor nad
piepravou radioaktivniho odpadu a vyhoielého paliva ajeji kontrola jsou tak
zaruceny prostfednictvim SpoleCenstvi. Za timto ucelem se dirazné doporucuje
pouzivat poskytnuty ,,vzor zpravy*, byt to neni povinné, nebot’ umoznuje primocaré
ziskavani tidaju a brani riziku nespravného vykladu poskytnutych informaci.

Pti kiizové kontrole zprav clenskych stati byly zjiStény nékteré nesrovnalosti,
zpusobené prevazné nepiesnosti poskytnutych informaci. Diky posouzeni
provadénému Komisi se povédomi clenskych statii o oznamovani vSech pieprav
zlepsilo. V tomto ohledu bylo obzvlasté dulezité ziskat uplné soubory udaju (tabulka
v Casti B vzoru zpravy) také od clenskych stath, které udélily souhlas s prepravou,
a tranzitnich ¢lenskych stat. Kromé toho Komise zjistila, ze Clenské staty, které
ud¢lily souhlas s piepravou, a tranzitni Clenské staty nebyly vzdy informovéany v
ptipadé, Ze pteprava byla zrusena.

Béhem stavajicitho obdobi podavani zprav neozndmily ¢lenské staty zadné piipady
nedokoncéené piepravy. Byla ozndmena dvé zamitnuti souhlasu spolu s piislusnym
odiivodnénim. Byla ozndmena jedna zpétna pieprava’’ fici

radioaktivniho odpadu pro misto zpracovani.

Oproti pfedchozimu obdobi poddvani zprav podala vétSina clenskych stati své
vnitrostatni zpravy vcas. Ctyfi zemé nepodaly své zpravy do jednoho mésice od
uplynuti lhiity, ucinily tak ale do Sesti mésicii od terminu.

Celkoveé vzato Komise dochazi k zavéru, Ze stavajici balicek pravnich piedpisi EU
tvofeny smérnici 2006/117/Euratom, smérnici 2011/70/Euratom a smérnici
2013/59/Euratom zajistuje vysoké bezpecnostni standardy ve vztahu k rizikim
ionizujiciho zafeni na uzemi EU v souvislosti s pfeshrani¢ni pfepravou. Predbézna
zjisténi vySe uvedené studie’' rovn&z potvrdila piedpoklad celkové komplexni
struktury zahrnujici pravni pfedpisy EU, postupy a praxi provadéné clenskymi staty
a zajiStujici bezpe¢ny pohyb jaderného materidlu vcetné radioaktivniho odpadu
a vyhotelého jaderného paliva v rdmci Spolecenstvi.

Komise zvazi zjisténi uvedend v této zpravé a zahdji jejich projednavani nebo ucini
potfebnd opatieni. Komise spolupracovala uzce s ¢lenskymi staty EU na zdokonaleni
vzoru zpravy. Cilem Komise je spolecnd dohoda se vSemi clenskymi staty ohledné
pozadovanych informaci, jez maji byt poskytnuty za ucelem usnadnéni dozoru nad
prepravou radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva a jeji kontroly v nadchéazejicim
obdobi podavani zprav (2018-2020).

33 Nesouviselo to s nepovolenou pfepravou.
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