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Investigagdo e Espacgo) de 7 e 8 de dezembro de 2023

Projeto de conclusées do Conselho sobre "Gestédo do trafego espacial:
ponto da situagao"

— Aprovagéo

I. INTRODUCAO

1.  Asconclusdes do Conselho sobre "Gestao do trafego espacial: ponto da situacao" foram
elaboradas tendo em vista o Conselho (Competitividade) a realizar em 8 de dezembro
de 2023. As conclusdes recordam a urgéncia de desenvolver uma abordagem da UE em
matéria de trafego aéreo e reconhecem a importancia de propor legislacdo da UE relacionada

com o espaco que abranja os aspetos da protecdo, da seguranga e da sustentabilidade.

2. A Presidéncia apresentou este projeto de conclusdes do Conselho a fim de salientar o
contributo significativo da gestdo do trafego espacial para as principais prioridades politicas
da UE, incluindo o Pacto Ecologico Europeu e a transformacao digital da UE, bem como para

o acesso da Europa ao espaco de forma autonoma, segura e eficaz em termos de custos.
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II. PONTO DA SITUACAO

3. Desde 3 de julho de 2023, o Grupo do Espaco analisou o projeto de conclusdes do Conselho

em quatro ocasioes.

4. O texto apresentado no anexo da presente nota ¢ idéntico ao texto distribuido apos a tltima
reunido do Grupo do Espaco sobre este tema, constante do documento 13656/23 REV1,
o qual ndo suscitou quaisquer observagdes por parte das delegagdes. O texto constitui um

pacote globalmente equilibrado, pelo que devera poder ser aprovado pelo Conselho.

III. CONCLUSAO

5. Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a confirmar o texto de compromisso que

consta do anexo da presente nota e a apresentar o projeto de conclusdes, para aprovagao, ao

Conselho (Competitividade) na reunido de 8 de dezembro de 2023.
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ANEXO

Projeto de conclusdes do Conselho sobre "Gestao do trafego espacial: ponto da situacio"

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO:

A.

As conclusdes do Conselho intituladas "Orientagdes relativas ao contributo europeu para a
defini¢do dos principios fundamentais da economia espacial mundial", de 11 de novembro
de 2020', nas quais se reconhece que é necessaria uma abordagem europeia da gestido do

trafego espacial mais coordenada;

As conclusdes do Conselho intituladas "Um Novo Espago para as Pessoas", de 21 de maio
de 20212, nas quais se real¢a a importancia de desenvolver no futuro uma abordagem europeia

de gestdo do trafego espacial e normas mundiais orientadoras;

As conclusdes do Conselho, de 26 de novembro de 2021, intituladas "Um Espago para
Todos"3, e o Relatorio da Presidéncia sobre a gestdo do trafego espacial, em que se
reconhece a importancia da componente do conhecimento da situag¢ao no espago (Space
Situational Awareness — SSA) do Programa Espacial da Unido, nomeadamente a vigilancia e
rastreio de objetos no espago (Space Surveillance and Tracking — SST), para proteger a
infraestrutura espacial existente, e se realca a necessidade de prosseguir o debate e de tomar
medidas, a nivel técnico, juridico e politico, no que diz respeito ao desenvolvimento da gestao

do trafego espacial;
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A Comunicacdo Conjunta da Comissdo e do alto representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 15 de fevereiro de 20225, intitulada "Abordagem da
UE em matéria de gestdo do trafego espacial — Contributo da UE para superar um desafio
mundial", na qual se propde um plano pormenorizado destinado a desenvolver uma

abordagem da UE em matéria de gestdo do trafego espacial;

As conclusdes do Conselho, de 10 de junho de 20228, intituladas "Abordagem da UE em
matéria de gestao do trafego espacial", nas quais se reconhecem os desafios estratégicos, de

competitividade e de inovagdo que a gestao do trafego espacial implica;

A Comunica¢ao Conjunta da Comissao e do alto representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
"Estratégia Espacial da UE para a Seguranca e a Defesa", de 10 de margo de 2023, na qual se
reconhece o espaco como um dominio estratégico para a seguranca e a defesa e se propoe
acOes especificas para reforgar a resposta da UE as ameacas espaciais no espago ¢ a partir do
espaco e da Terra, promover comportamentos responsaveis no espago, melhorar a resiliéncia
das infraestruturas espaciais da UE, desenvolver capacidades espaciais de apoio a seguranca e

defesa e promover parcerias;

As conclusdes do Conselho, de 23 de maio de 20237, intituladas "Utilizagdo justa e
sustentdvel do espacgo", nas quais se incentiva a Comissao a garantir operacdoes espaciais
protegidas, seguras e sustentaveis e se convida a Comissao e os Estados-Membros a
envidarem esforcos no sentido da aplicacdo a nivel mundial de regras e orientacdes que

possam resultar numa utilizagado justa, segura e sustentavel do espago;

RECONHECE a urgéncia de desenvolver uma abordagem da UE em matéria de gestdo do
trafego espacial que contribua para a protecdo, a sustentabilidade e a seguranga do espaco; e
CONGRATULA-SE com os progressos iniciais realizados no respeitante as principais linhas
de acdo definidas na Comunica¢do Conjunta da Comissao e do alto representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca intitulada "Abordagem da UE em

matéria de gestao do trafego espacial — Contributo da UE para superar um desafio mundial";

|
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2. CONGRATULA-SE com a Comunica¢ao Conjunta intitulada "Estratégia Espacial da Unido
Europeia para a Seguranca e a Defesa"; OBSERVA que esta propde um projeto-piloto que
explore sinergias com a subcomponente SST do Programa Espacial da UE para a prestacdo de
servicos iniciais de conhecimento no dominio espacial (Space Domain Awareness — SDA)
para apoiar a resposta da UE as ameacas espaciais; SUBLINHA que o SDA permanece sob o

controlo dos Estados-Membros;

3. RECONHECE a importancia de ter em conta os requisitos civis ¢ militares em matéria de
gestdo do trafego espacial, garantindo que os aspetos relacionados com a defesa e a seguranca
sejam devidamente tidos em consideragdo; INCENTIVA a Comissdo e o Servigo Europeu
para a Acao Externa (SEAE), apoiados pela Agéncia Europeia de Defesa (AED) e em
conjunto com os Estados-Membros, a trabalharem em prol deste objetivo no ambito do
mecanismo das partes interessadas na gestdo do trafego espacial ja existente, a fim de garantir
que a abordagem da UE em matéria de gestao do trafego espacial tenha em conta as
necessidades de todos os intervenientes europeus, ¢ SALIENTA a importancia de
salvaguardar o carater civil, os objetivos politicos e a governagdo dos programas espaciais

da UE;

4.  RECONHECE as particularidades dos outros dominios que interagem com o espago exterior,
em particular o espago aéreo, nos quais € necessario assegurar a interoperabilidade e a
coordenagdo no que diz respeito a interconexao entre as atividades espaciais e as atividades

aéreas;

5. SALIENTA a importancia de refor¢ar a autonomia estratégica europeia através do sistema
SST da UE, preservando simultaneamente uma economia aberta; APOIA as atividades da
Parceria SST da UE, que prestam servigos de anélise da fragmentagdo, analise de reentrada e
prevenc¢ao de colisdes através do ponto de contacto SST da UE, assumido sem interrupgdes
pela Agéncia da UE para o Programa Espacial a partir de julho de 2023; PROPOE que se
explore o papel da Agéncia em matéria de gestdo do trafego espacial, com base nas atividades
do ponto de contacto SST; APELA ao desenvolvimento de atividades de preparagdo de
servigos de mitiga¢do e remediacdo de detritos espaciais; CONGRATULA-SE com os novos
membros da Parceria SST da UE, que trazem capacidades e ativos nacionais adicionais; e

INCENTIVA outros Estados-Membros a ponderarem a adesao;
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6. SALIENTA que a UE e os seus Estados-Membros devem continuar a aperfeicoar as suas
capacidades operacionais em matéria de SST através de desenvolvimentos nacionais e da
Parceria SST da UE, melhorando assim os servigos da UE; DESTACA a importancia das
atividades da industria europeia no que toca a otimizagao da rede de sensores, ao refor¢o dos
servicos SST da UE existentes, incluindo a implanta¢ao do catdlogo europeu de objetos
orbitais, e a utilizagdo de novas tecnologias; e, neste contexto, CONGRATULA-SE com a
investigacao e o desenvolvimento de sensores SST comerciais inovadores e com o

desenvolvimento de novos servigos e dados publicos e comerciais;

7. INSTA a Comissdo a maximizar as sinergias entre o Fundo Europeu de Defesa, o Programa
Espacial da Unido e o Horizonte Europa por intermédio dos respetivos mecanismos de
planeamento estratégico, mantendo simultaneamente as suas prioridades e objetivos
programaticos; INCENTIVA a promog¢ao de uma abordagem em matéria de tecnologias de
dupla utilizagdo, sempre que adequado e viavel, no ambito do Fundo Europeu de Defesa e do
Programa Espacial da Unido, contribuindo assim para a gestao do trafego espacial e para os

objetivos da Estratégia Espacial da UE para a Seguranca e a Defesa;

8. RECONHECE o papel da Agéncia Espacial Europeia (AEE), em especial na investigacdo e
no desenvolvimento em matéria de meteorologia espacial, objetos proximos da Terra,
mitigacao de detritos espaciais e remediacao de detritos espaciais, recordando
simultaneamente a importancia de respeitar as respetivas funcdes e responsabilidades da
Unido, dos seus Estados-Membros e da AEE e evitando a duplicacdo desnecessaria de

esforgos;
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10.

11.

RECONHECE que, ao avangar com iniciativas relacionadas com a gestao do trafego espacial,
¢ necessario ndo comprometer, mas antes promover a competitividade global de toda a
industria espacial europeia, incluindo empresas em fase de arranque, PME, empresas de
média capitalizagao e grandes integradores de sistemas; RECOMENDA que se promova o
didlogo com o ecossistema da industria espacial europeia enquanto parte interessada
fundamental na evolugdo da gestdo do trafego espacial, em particular através do férum da
industria e das empresas em fase de arranque da Unido Europeia sobre a gestao do trafego
espacial; e RECORDA que uma posi¢ao forte da UE, conjunta ou coordenada, nas instancias

internacionais € crucial para que o setor europeu da industria espacial seja sélido e resiliente;

CONGRATULA-SE com o papel desempenhado pela Comissao no apoio aos Estados-
-Membros no que toca a coordenagdo dos esfor¢os nacionais com vista a convergéncia dos
aspetos regulamentares da gestdo do trafego espacial da UE, que tem por objetivo ajudar a
evitar a fragmentacao do mercado interno; RECONHECE o trabalho realizado pelas partes
interessadas na gestao do trafego espacial em termos de desenvolvimento e promogao de
novas normas ¢ orientacdes a nivel da UE e internacional; e INCENTIVA a Comissao, apds
estreita cooperagao com os Estados-Membros, a propor eventuais medidas de estimulo, a fim
de promover a ado¢ao de instrumentos juridicamente nao vinculativos desenvolvidos a nivel
nacional ou internacional que contribuam para fomentar a competitividade da industria

espacial europeia;

INCENTIVA a Comissdo a trabalhar em conjunto com os Estados-Membros e em estreito
didlogo com o SEAE para reforgar a protecdo, a seguranca e a sustentabilidade das atividades
espaciais na UE; e REGISTA a iniciativa de propor legislagdo da UE relacionada com o
espaco que abranja os aspetos da protecao, da seguranca e da sustentabilidade, com base
numa avaliacdo de impacto e na consulta das partes interessadas, garantindo a igualdade de
tratamento e condigdes de concorréncia equitativas para toda a industria europeia, respeitando
as competéncias nacionais e o principio da subsidiariedade e tendo em conta as necessidades

especificas de seguranca e defesa, se for caso disso;
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12.

13.

14.

INSTA a Comissao a apresentar os resultados da andlise dos elementos e implicagdes
juridicos da declaragdo da UE sobre a aceitagao dos direitos e obrigagdes decorrentes dos
tratados e convengoes pertinentes das Nagoes Unidas sobre o espaco exterior e, se for caso
disso, a elaborar uma proposta sobre esta matéria o mais rapidamente possivel; e
INCENTIVA o SEAE e a Comissdo a continuarem a promover a partilha de encargos a nivel
internacional para fazer face ao desafio mundial da gestdo do trafego espacial por meio de
contributos a nivel regional, colaborando, em particular, com os EUA no quadro do dialogo
espacial UE-EUA, bem como com outros paises terceiros através da cooperagao bilateral e

multilateral;

RECORDA a importancia de incentivar a aplicagdo das 21 orientagdes voluntarias para a
sustentabilidade a longo prazo das atividades no espago exterior; e INCENTIVA os Estados-
-Membros a promoverem a aplicagao dessas orientagdes ou o desenvolvimento de novas
orientacdes, conforme adequado, no quadro do Comité para a Utilizagdo Pacifica do Espago

Exterior;

DESTACA o importante contributo da gestdo do trafego espacial para as principais
prioridades politicas da UE, incluindo o Pacto Ecologico Europeu, a transformagao digital da
UE, a independéncia tecnoldgica da UE, o acesso da Europa ao espago de forma auténoma,
segura e eficaz em termos de custos, a utilizacdo segura e sustentavel do espaco e a seguranca
e resiliéncia; RECORDA que a Bussola Estratégica identificou o espago exterior como um
dominio disputado; e RECONHECE que as nossas economias, sociedades e intervenientes
publicos dependem cada vez mais das infraestruturas e dos servigos espaciais € que o espago ¢
um fator essencial para a seguranca e defesa, e SUBLINHA a importancia de manter a
utilizacdo e a exploracao do ambiente espacial seguras, pacificas e sustentaveis para as

geragdes presentes e futuras.
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