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Projekt konkluzji Rady pt. ,Zarzgdzanie ruchem w przestrzeni kosmiczne;j:
aktualna sytuacja”

— Zatwierdzenie

I. WPROWADZENIE

1. Konkluzje Rady pt. ,,Zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej: aktualna sytuacja”
zostaty przygotowane w zwigzku z posiedzeniem Rady ds. Konkurencyjnosci, ktore odbedzie
si¢ 8 grudnia 2023 r. W konkluzjach zwrocono uwagg, ze opracowanie unijnego podejscia do
zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej jest kwestig pilna, 1 uznano, ze nalezy
zaproponowac unijne przepisy dotyczace przestrzeni kosmicznej, ktore obejma aspekty

zwigzane z ochrong, bezpieczenstwem 1 zrOwnowazonoscig.

2. Prezydencja przedtozylta ten projekt konkluzji Rady, aby uwypukli¢ znaczacy wktad, jaki
zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej wnosi w gtéwne priorytety polityczne UE,
w tym w Europejski Zielony Lad 1 unijng transformacje¢ cyfrows, a takze w autonomiczny,

chroniony i racjonalny pod wzgledem kosztow dostep Europy do przestrzeni kosmiczne;j.
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II. AKTUALNA SYTUACJA

3. Od 3 lipca 2023 r. Grupa Robocza ds. Przestrzeni Kosmicznej analizowala projekt konkluzji

Rady czterokrotnie.

4.  Tekst przedstawiony w zataczniku do niniejszej noty jest identyczny z tekstem na ten temat
udostgpnionym po ostatnim posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Przestrzeni Kosmiczne;j
w dok. 13656/23 REV 1, do ktorego delegacje nie zgtosity uwag. Stanowi on ogdlnie
wywazony pakiet, ktory moglby zosta¢ zatwierdzony przez Rade.

III. PODSUMOWANIE

5. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zatwierdzenie kompromisowego tekstu

przedstawionego w zataczniku do niniejszej noty i o przedtozenie projektu konkluzji Radzie

ds. Konkurencyjno$ci do zatwierdzenia na posiedzeniu 8 grudnia 2023 r.
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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady pt. ,,Zarzadzanie ruchem w przestrzeni kosmicznej: aktualna

sytuacja”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC

A.

konkluzje Rady z dnia 11 listopada 2020 r. pt. ,,Wytyczne dotyczace europejskiego wktadu
w ustanawianie gtéwnych zasad globalnej gospodarki kosmicznej™!, w ktérych uznano
potrzebe bardziej skoordynowanego podejscia Europy do zarzadzania ruchem w przestrzeni

kosmicznej;

konkluzje Rady z dnia 21 maja 2021 r. pt. ,,New Space dla wszystkich™?, w ktérych
podkreslono wage opracowania w przysztosci europejskiego podejscia do zarzadzania ruchem

w przestrzeni kosmicznej oraz przewodnich, globalnych norm;

konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2021 r. pt. ,, Przestrzen kosmiczna dla wszystkich™3 oraz
sprawozdanie prezydencji na temat zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej4, w ktorych
uznano znaczenie nalezacego do unijnego programu kosmicznego komponentu orientacji
sytuacyjnej w przestrzeni kosmicznej (SSA), w tym obserwacji 1 $§ledzenia obiektow
kosmicznych (SST), dla ochrony istniejacej infrastruktury kosmicznej i podkreslono potrzebe
kontynuowania dyskusji na temat rozwoju zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej
(STM) 1 podejmowania dziatan na rzecz tego rozwoju — na szczeblach technicznym, prawnym

1 politycznym;

W N -

Dok. 12851/20.

Dok. 8956/21.

Dok. 14307/21.

Dok. 13407/21 + COR 1.
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wspolny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych

1 Polityki Bezpieczenstwa z dnia 15 lutego 2022 r. pt. ,,Unijne podejscie do zarzadzania
ruchem w przestrzeni kosmicznej. Wktad UE w dziatania stuzace przezwyciezeniu
globalnego wyzwania™3, w ktorym zaproponowano szczegétowy plan w zakresie opracowania

unijnego podejécia do STM;

konkluzje Rady z dnia 10 czerwca 2022 r. pt. ,,Podejscie UE do zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznej”®. w ktorych uznano, ze STM wigze si¢ z wyzwaniami w zakresie

strategii, konkurencyjnosci i innowacji;

wspoOlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych

1 Polityki Bezpieczenstwa do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2023 r.

pt. ,,Strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczenstwa i obrony”, w ktorym uznano przestrzen
kosmiczng za obszar strategiczny dla bezpieczenstwa i obrony oraz zaproponowano
konkretne dziatania w celu wzmocnienia reagowania UE na zagrozenia kosmiczne w zwigzku
z dzialaniami w 1 z przestrzeni kosmicznej oraz dziataniami prowadzonymi na Ziemi,
promowania odpowiedzialnego zachowania w przestrzeni kosmicznej, wzmocnienia
odpornosci infrastruktury kosmicznej UE, rozwijania zdolnosci w domenie kosmicznej w celu

wsparcia bezpieczenstwa i obrony oraz tworzenia partnerstw;

konkluzje Rady z dnia 23 maja 2023 r. pt. ,,Sprawiedliwe i1 zrGwnowazone wykorzystywanie

przestrzeni kosmicznej”™’

, w ktorych zacheca si¢ Komisj¢, by dziatata na rzecz zapewnienia
bezpiecznych, chronionych i zrownowazonych dziatan w przestrzeni kosmicznej oraz apeluje
si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich, by dazyly do globalnego wdrozenia zasad

1 wytycznych, ktore moga doprowadzi¢ do bezpiecznego 1 zrbwnowazonego

wykorzystywania przestrzeni kosmicznej;

UZNAIJE pilng potrzebe opracowania unijnego podejscia do STM, ktore przyczyni si¢ do
bezpieczenstwa w przestrzeni kosmicznej, jej zrOwnowazonego charakteru i ochrony, oraz
7 ZADOWOLENIEM ODNOTOWUIE pierwsze postepy osiggniete w ramach kluczowych
kierunkow dziatan okreslonych we wspdlnym komunikacie Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa pt. ,,Unijne
podejscie do zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej. Wktad UE w dziatania stuzace

przezwyci¢zeniu globalnego wyzwania”;

(9]

|

Dok. 6321/22.
Dok. 10071/22.
Dok. 9675/23.
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2. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wspdlny komunikat pt. ,,Strategia kosmiczna UE na
rzecz bezpieczenstwa i obrony”’; ODNOTOWUIJE, ze w komunikacie tym proponuje si¢
projekt pilotazowy badajacy synergie z nalezagcym do programu kosmicznego
podkomponentem unijnego SST w celu §wiadczenia poczatkowych ustug w zakresie
obserwacji przestrzeni kosmicznej (SDA) z mysla o wspieraniu unijnego reagowania na
zagrozenia kosmiczne; PODKRESLA, ze SDA pozostaje pod kontrolg panstw

czlonkowskich;

3. UZNAIJE znaczenie uwzglednienia zarowno cywilnych, jak i wojskowych wymogéw
w zakresie STM, przy zapewnieniu nalezytego uwzglednienia aspektow obrony
i bezpieczenstwa; ZACHECA Komisje i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ),
by przy wsparciu Europejskiej Agencji Obrony (EDA) i wspolnie z panstwami
cztonkowskimi dazyly do zrealizowania powyzszego celu w ramach ustanowionego
mechanizmu zainteresowanych stron na rzecz STM w celu zagwarantowania, ze unijne
podejscie do STM uwzgledni potrzeby wszystkich podmiotow europejskich, oraz
PODKRESLA znaczenie zachowania cywilnego charakteru, celéw politycznych i ram

zarzadzania unijnymi programami kosmicznymi;

4. DOSTRZEGA specyfike innych dziedzin powigzanych z przestrzenig kosmiczng, zwlaszcza
przestrzeni powietrznej, gdzie nalezy zapewni¢ interoperacyjnos¢ i koordynacje w zakresie

wzajemnych powigzan miedzy przestrzenig kosmiczng a operacjami lotniczymi;

5. PODKRESLA znaczenie zwickszenia europejskiej autonomii strategicznej za posrednictwem
unijnego systemu SST przy jednoczesnym zachowaniu otwartej gospodarki; POPIERA
dziatania unijnego partnerstwa ds. SST zapewniajacego ustugi w zakresie analizy
fragmentacji, analizy procesu wchodzenia w atmosfere 1 w zakresie zapobiegania kolizjom —
za posrednictwem unijnego punktu pierwszego kontaktu ds. SST, ktérego obstuge przejeta
bezproblemowo w lipcu 2023 r. Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego;
PROPONUIJE analizowac role tej agencji w zakresie STM — w oparciu o dziatania punktu
pierwszego kontaktu ds. SST; WZYWA do opracowania dzialan w zakresie przygotowania
ustug na rzecz zmniejszania ilo$ci $§mieci kosmicznych i usuwania $§mieci kosmicznych;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE nowych cztonkéw unijnego partnerstwa ds. SST
majacych dodatkowe krajowe zdolnosci i zasoby oraz ZACHECA inne panstwa czlonkowskie

do rozwazenia przystapienia do partnerstwa;
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6. PODKRESLA, ze UE i jej panstwa cztonkowskie powinny nadal poprawia¢ swoje zdolnosci
operacyjne w zakresie SST poprzez dziatania na szczeblu krajowym i unijne partnerstwo
ds. SST, poprawiajac tym samym ustugi UE; KLADZIE NACISK na znaczenie dziatan
europejskiego przemystu dla optymalizacji sieci czujnikow, usprawnienia istniejacych
unijnych ustug w zakresie SST, w tym wdrozenia europejskiego katalogu obiektow na
orbicie, oraz stosowania nowych technologii; w zwigzku z tym Z ZADOWOLENIEM
PRZYJMUIJE badania i rozw¢j innowacyjnych komercyjnych czujnikow SST oraz rozwoj

nowych publicznych i komercyjnych ustug i danych;

7.  WZYWA Komisj¢ do maksymalizacji synergii mi¢dzy Europejskim Funduszem Obronnym,
unijnym programem kosmicznym i programem ,,Horyzont Europa” dzigki zastosowaniu ich
mechanizmow planowania strategicznego, przy jednoczesnym utrzymaniu priorytetow
1 celow programowych tych inicjatyw; ZACHECA do przyjecia podejscia zakladajacego
wykorzystywanie technologii podwojnego zastosowania, w stosownych przypadkach
1 w miar¢ mozliwosci, w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego i unijnego programu
kosmicznego, poniewaz stanowi¢ to bedzie wktad w STM i realizacj¢ celow strategii

kosmicznej UE na rzecz bezpieczenstwa i obrony;

8.  DOSTRZEGA rol¢ Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), szczego6lnie co si¢ tyczy badan
1 rozwoju w zakresie pogody kosmicznej, obiektow bliskich Ziemi, zmniejszania ilosci $mieci
kosmicznych i1 usuwania §mieci kosmicznych, zwracajgc przy tym uwagg na znaczenie
poszanowania odpowiednich funkcji 1 obowigzkow Unii, jej panstw cztonkowskich i ESA

oraz unikania niepotrzebnego powielania wysitkow;
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10.

11.

PRZYZNAIJE, ze w toku inicjatyw zwigzanych z STM nie nalezy naraza¢ na szwank
globalnej konkurencyjnosci calego europejskiego przemystu kosmicznego, w tym
przedsigbiorstw typu start-up, MSP, spotek o $redniej kapitalizacji i wielkich integratorow
systemow, lecz raczej wspiera¢ t¢ konkurencyjnos$¢; ZALECA rozwijanie dialogu

z europejskim ekosystemem przemystu kosmicznego, ktory jest kluczowym podmiotem
zaangazowanym w rozw0j STM, w szczegolnosci za posrednictwem unijnego forum
przemystu i przedsigbiorstw typu start-up na temat zarzgdzania ruchem w przestrzeni
kosmicznej; oraz PRZYPOMINA, Ze zdecydowane lub skoordynowane stanowisko UE na
forach miedzynarodowych ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia silnego 1 odpornego

europejskiego przemystowego sektora kosmicznego;

JEST ZADOWOLONA z roli, jaka Komisja odgrywa we wspieraniu panstw cztonkowskich
w koordynacji wysitkow krajowych z mys$la o ujednoliceniu stanowisk w zakresie aspektow
regulacyjnych unijnego STM, tak by wspomoc wysitki na rzecz unikania fragmentacji rynku
wewnetrznego; WYRAZA UZNANIE dla prac wykonanych przez interesariuszy z dziedziny
STM w zakresie opracowywania i promowania nowych norm i wytycznych na szczeblu
unijnym i mi¢dzynarodowym; oraz ZACHECA Komisj¢, by po pracach przeprowadzonych
w Scistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zaproponowata potencjalne srodki
zachecajace do przyjmowania prawnie niewigzacych instrumentéw opracowywanych na
szczeblu krajowym lub miedzynarodowym, ktére powinny przyczynic€ si¢ do zwigkszenia

konkurencyjnosci europejskiego przemystu kosmicznego;

ZACHECA Komisje do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i w $cistym dialogu z ESDZ
w celu zwigkszenia bezpieczenstwa, ochrony 1 zrdwnowazonego charakteru dziatan
zwigzanych z przestrzenig kosmiczng w UE; oraz ODNOTOWUIJE inicjatywe dotyczaca
zaproponowania unijnego prawodawstwa dotyczacego przestrzeni kosmicznej, obejmujacego
aspekty zwigzane z ochrona, bezpieczenstwem i zrdwnowazonoscig, majgcego opierac si¢ na
ocenie skutkoéw 1 konsultacjach z zainteresowanymi podmiotami przy zapewnieniu réwnego
traktowania i rownych warunkéw dziatania dla catego przemystu europejskiego,

z poszanowaniem kompetencji krajowych i zasady pomocniczosci oraz, w stosownych

przypadkach, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i obrony;
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12.

13.

14.

WZYWA Komisj¢ do przedstawienia wynikdw analizy elementow prawnych i konsekwencji
deklaracji w sprawie przyjecia przez UE praw i obowigzkéw wynikajacych z odpowiednich
traktatow 1 konwencji ONZ dotyczacych przestrzeni kosmicznej oraz, do przygotowania,

w razie potrzeby, wniosku w tej sprawie tak szybko, jak to mozliwe; oraz ZACHECA ESDZ
1 Komisje do dalszego promowania migdzynarodowego podziatu obcigzen w celu sprostania
globalnemu wyzwaniu, jakim jest STM, poprzez wnoszenie regionalnych wktadow, przy
angazowaniu si¢ w szczegolnosci we wspodlprace ze Stanami Zjednoczonymi w ramach
dialogu UE-USA na temat przestrzeni kosmicznej, a takze we wspotprace dwustronng lub

wielostronng z innymi panstwami trzecimi;

PRZYPOMINA o znaczeniu zachg¢cania do wdrazania 21 dobrowolnych wytycznych
dotyczacych trwatego zrownowazonego charakteru dziatan prowadzonych w przestrzeni
kosmicznej; oraz ZACHECA panstwa cztonkowskie do wspierania wdrazania tych

wytycznych lub opracowywania w stosownych przypadkach nowych wytycznych w ramach

COPUOS;

UWYPUKLA znaczacy wklad, jaki STM wnosi w gtowne priorytety polityczne UE, w tym
Europejski Zielony Lad, transformacje¢ cyfrowa UE, technologiczng niezaleznos¢ Unii,
autonomiczny, chroniony i racjonalny pod wzglgdem kosztow dostep Europy do przestrzeni
kosmicznej, bezpieczne 1 zrownowazone uzytkowanie przestrzeni kosmicznej oraz
bezpieczenstwo 1 odporno$¢; PRZYPOMINA, ze w Strategicznym kompasie stwierdzono, ze
przestrzen kosmiczna to obszar sporny; oraz DOSTRZEGA, Ze nasze gospodarki,
spoteczenstwa i podmioty publiczne sg w coraz wiekszym stopniu zalezne od infrastruktury
kosmicznej 1 ustug kosmicznych oraz ze przestrzen kosmiczna jest kluczowym elementem
bezpieczenstwa i obrony, oraz PODKRESLA znaczenie utrzymania bezpiecznego,
pokojowego 1 zrdwnowazonego uzytkowania i badania srodowiska kosmicznego dla

obecnych i1 przysztych pokolen.
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