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NOTE 

Origine: Secrétariat général du Conseil 

Destinataire: Comité des représentants permanents/Conseil 

Objet: Préparation du Conseil "Compétitivité" (marché intérieur, industrie, 
recherche et espace) des 7 et 8 décembre 2023 

Projet de conclusions du Conseil sur "la gestion du trafic spatial: état 
d'avancement" 

- Approbation 
  

I. INTRODUCTION 

1. Les conclusions du Conseil sur "la gestion du trafic spatial: état d'avancement" ont été 

élaborées en vue de la session du Conseil "Compétitivité" qui se tiendra le 8 décembre 2023. 

Les conclusions rappellent qu'il est urgent de définir une approche de l'UE pour la gestion du 

trafic spatial et prennent acte de l'importance de proposer une législation de l'UE relative à 

l'espace, qui couvre les aspects liés à la sûreté, à la sécurité et à la viabilité. 

2. La présidence a présenté ce projet de conclusions du Conseil afin de souligner la contribution 

importante qu'apporte la gestion du trafic spatial aux grandes priorités politiques de l'UE, 

notamment le pacte vert pour l'Europe et la transformation numérique de l'UE, ainsi que 

l'accès autonome, sûr et rentable de l'Europe à l'espace. 
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II. ÉTAT D'AVANCEMENT 

3. Le groupe "Espace" a examiné le projet de conclusions du Conseil à quatre reprises depuis 

le 3 juillet 2023. 

4. Le texte figurant à l'annexe de la présente note est le même que celui qui a été diffusé après la 

dernière réunion du groupe "Espace" sur ce sujet (doc. 13656/23 REV 1), qui n'a fait l'objet 

d'aucune observation de la part des délégations. Il représente un ensemble équilibré 

susceptible de pouvoir être approuvé par le Conseil. 

III. CONCLUSION 

5. Le Comité des représentants permanents est invité à confirmer le texte de compromis figurant 

à l'annexe de la présente note et à soumettre le projet de conclusions au Conseil 

"Compétitivité" en vue de son approbation lors de sa session du 8 décembre 2023. 
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ANNEXE 

Projet de conclusions du Conseil sur "la gestion du trafic spatial: état d'avancement" 

 

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPÉENNE, 

RAPPELANT: 

A. les conclusions du Conseil du 11 novembre 2020 intitulées "Orientations relatives à la 

contribution européenne à la définition de principes clés pour l'économie spatiale mondiale"1, 

prenant acte de la nécessité de renforcer l'approche européenne coordonnée de la gestion du 

trafic spatial; 

B. les conclusions du Conseil du 21 mai 2021 intitulées "Le nouvel espace au service des 

personnes"2, soulignant qu'il importe de développer une approche de la gestion du trafic 

spatial pour l'Europe à l'avenir, ainsi que des normes directrices mondiales; 

C. les conclusions du Conseil du 26 novembre 2021 sur l'espace pour tous3 et le rapport de la 

présidence sur la gestion du trafic spatial4, prenant acte du rôle important que joue la 

composante "surveillance de l'espace" (SSA) du programme spatial de l'UE, y compris la 

surveillance de l'espace et le suivi des objets en orbite (SST), dans la protection des 

infrastructures spatiales existantes, et soulignant la nécessité de poursuivre le débat relatif à la 

définition de la gestion du trafic spatial et d'agir en ce sens sur les plans technique, juridique 

et politique; 

                                                 
1 12851/20. 
2 8956/21. 
3 14307/21. 
4 13407/21 + COR 1. 
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D. la communication conjointe de la Commission et du haut représentant de l'Union pour les 

affaires étrangères et la politique de sécurité du 15 février 2022 intitulée "Une approche de 

l'UE en matière de gestion du trafic spatial – une contribution de l'UE pour faire face à un défi 

mondial"5, proposant un plan détaillé pour définir une approche de l'UE pour la gestion du 

trafic spatial; 

E. les conclusions du Conseil du 10 juin 2022 intitulées "Approche de l'UE pour la gestion du 

trafic spatial"6, prenant acte des défis stratégiques et en matière de compétitivité et 

d'innovation que pose la gestion du trafic spatial; 

F. la communication conjointe de la Commission et du haut représentant de l'Union pour les 

affaires étrangères et la politique de sécurité au Parlement européen et au Conseil du 

10 mars 2023 intitulée "Stratégie spatiale de l'Union européenne pour la sécurité et la 

défense", reconnaissant l'espace comme un domaine stratégique pour la sécurité et la défense 

et proposant des mesures spécifiques visant à renforcer la réaction de l'UE aux menaces 

spatiales dans et depuis l'espace et la Terre, à promouvoir des comportements responsables 

dans l'espace, à améliorer la résilience des infrastructures spatiales de l'UE, à développer les 

capacités spatiales à l'appui de la sécurité et de la défense et à favoriser les partenariats; 

G. les conclusions du Conseil du 23 mai 2023 intitulées "Utilisation équitable et durable de 

l'espace"7, encourageant la Commission à garantir des activités spatiales sûres, sécurisées et 

durables et invitant la Commission et les États membres à s'efforcer de mettre en œuvre à 

l'échelle mondiale les règles et les lignes directrices qui pourraient permettre une utilisation 

équitable, sûre et durable de l'espace; 

1. ESTIME qu'il est urgent de définir une approche de l'UE pour la gestion du trafic spatial, qui 

contribuera à la sûreté, à la viabilité et à la sécurité de l'espace; et SE FÉLICITE des premiers 

progrès accomplis en ce qui concerne les grandes lignes d'action définies dans la 

communication conjointe de la Commission et du haut représentant de l'Union pour les 

affaires étrangères et la politique de sécurité intitulée "Une approche de l'UE en matière de 

gestion du trafic spatial – Une contribution de l'UE pour faire face à un défi mondial"; 

                                                 
5 6321/22. 
6 10071/22. 
7 9675/23. 
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2. SE FÉLICITE de la communication conjointe intitulée "Stratégie spatiale de l'Union 

européenne pour la sécurité et la défense"; NOTE qu'elle propose un projet pilote étudiant les 

possibilités de synergies avec la sous-composante SST du programme spatial de l'UE pour la 

fourniture des premiers services de surveillance du domaine spatial (SDA) à l'appui de la 

réaction de l'UE aux menaces spatiales; SOULIGNE que la SDA reste sous le contrôle des 

États membres; 

3. ESTIME qu'il importe de tenir compte des impératifs civils et militaires en matière de gestion 

du trafic spatial, en veillant à ce que les aspects liés à la défense et à la sécurité soient dûment 

pris en considération; ENCOURAGE la Commission et le Service européen pour l'action 

extérieure (SEAE), avec le soutien de l'Agence européenne de défense (AED) et en 

collaboration avec les États membres, à œuvrer à la réalisation de cet objectif dans le cadre du 

mécanisme mis en place par les parties prenantes de la gestion du trafic spatial, afin de veiller 

à ce que l'approche de l'UE pour la gestion du trafic spatial tienne compte des besoins de tous 

les acteurs européens, et SOULIGNE qu'il importe de préserver la nature civile, les objectifs 

politiques et la gouvernance des programmes spatiaux de l'UE; 

4. EST CONSCIENT des particularités des autres domaines qui interagissent avec l'espace 

extra-atmosphérique, en particulier l'espace aérien, où l'interopérabilité et la coordination en 

matière d'intégration des activités spatiales et aériennes doivent être assurées; 

5. SOULIGNE qu'il importe de renforcer l'autonomie stratégique européenne par l'intermédiaire 

du système de surveillance de l'espace et de suivi des objets en orbite (SST) de l'UE tout en 

préservant une économie ouverte; SOUTIENT les activités du partenariat SST de l'UE, 

fournissant des services d'analyse de fragmentation, d'analyse de rentrée atmosphérique et de 

prévention des collisions par l'intermédiaire du guichet d'accueil SST de l'UE, repris sans 

discontinuité par l'Agence de l'Union européenne pour le programme spatial, à partir de 

juillet 2023; PROPOSE de se pencher sur le rôle de l'Agence en matière de gestion du trafic 

spatial, en faisant fond sur les activités du guichet d'accueil SST; PRÉCONISE la mise en 

place d'activités préparatoires à des services de réduction des débris spatiaux et 

d'assainissement de l'espace; SE FÉLICITE que le partenariat SST de l'UE compte de 

nouveaux membres disposant de capacités et de moyens nationaux supplémentaires; et 

ENCOURAGE les autres États membres à envisager d'y adhérer; 
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6. SOULIGNE que l'UE et ses États membres devraient continuer à améliorer encore leurs 

capacités SST opérationnelles, dans le cadre des développements nationaux et du partenariat 

SST de l'UE, de façon à améliorer les services de l'UE; INSISTE sur l'importance que 

revêtent les activités de l'industrie européenne dans l'optimisation du réseau de capteurs et 

dans l'amélioration des services SST existants de l'UE, y compris le déploiement du catalogue 

européen des objets orbitaux et le recours aux nouvelles technologies; et, à cet égard, SE 

FÉLICITE des travaux de recherche et développement consacrés aux capteurs SST 

commerciaux innovants et du développement de nouveaux services et données publics et 

commerciaux; 

7. INVITE la Commission à maximiser les synergies entre le Fonds européen de la défense, le 

programme spatial de l'UE et Horizon Europe au moyen de leurs mécanismes de planification 

stratégique tout en maintenant les priorités et les objectifs de leurs programmes; 

ENCOURAGE à privilégier une approche des technologies à double usage, chaque fois que 

cela est approprié et réalisable, dans le cadre du Fonds européen de la défense et du 

programme spatial de l'UE, de façon à contribuer à la gestion du trafic spatial et aux objectifs 

de la stratégie spatiale de l'UE pour la sécurité et la défense; 

8. PREND ACTE du rôle joué par l'Agence spatiale européenne (ESA), notamment en ce qui 

concerne la recherche et développement dans les domaines de la météorologie spatiale, des 

géocroiseurs, de la réduction des débris spatiaux et de l'assainissement de l'espace, tout en 

rappelant qu'il importe de respecter les rôles et responsabilités correspondants de l'Union, de 

ses États membres et de l'ESA et d'éviter toute duplication inutile des efforts; 
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9. CONVIENT de la nécessité, dans le cadre de la mise en œuvre d'initiatives liées à la gestion 

du trafic spatial, de ne pas compromettre mais plutôt de favoriser la compétitivité mondiale de 

l'ensemble de l'industrie spatiale européenne, y compris les jeunes entreprises, les PME, les 

sociétés à moyenne capitalisation et les grands intégrateurs de systèmes; RECOMMANDE 

d'encourager le dialogue avec l'écosystème industriel spatial européen en tant que partie 

prenante essentielle de l'évolution de la gestion du trafic spatial, en particulier dans le cadre 

du Forum de l'industrie et des jeunes entreprises de l'Union européenne dans le domaine de la 

gestion du trafic spatial; et RAPPELLE qu'une position commune ou coordonnée forte de 

l'UE dans les enceintes internationales est fondamentale pour parvenir à ce que le secteur 

industriel spatial européen soit solide et résilient; 

10. SALUE le rôle joué par la Commission pour ce qui est d'aider les États membres à 

coordonner les efforts nationaux en vue de converger sur les aspects réglementaires de la 

gestion du trafic spatial de l'UE afin de contribuer à éviter une fragmentation du marché 

intérieur; PREND ACTE du travail accompli par les parties prenantes de la gestion du trafic 

spatial en ce qui concerne l'élaboration et la promotion de nouvelles normes et lignes 

directrices au niveau de l'UE et au niveau international; et ENCOURAGE la Commission à 

proposer, après une coopération étroite avec les États membres, d'éventuelles mesures 

d'incitation pour favoriser l'adoption d'instruments juridiquement non contraignants élaborés 

au niveau national ou international, qui devraient contribuer à renforcer la compétitivité de 

l'industrie spatiale européenne; 

11. ENCOURAGE la Commission à œuvrer, conjointement avec les États membres et en étroite 

concertation avec le SEAE, au renforcement de la sûreté, de la sécurité et de la viabilité des 

activités spatiales dans l'UE; et PREND ACTE de l'initiative visant à proposer une législation 

de l'UE relative à l'espace, qui couvre les aspects liés à la sûreté, à la sécurité et à la viabilité, 

sur la base d'une analyse d'impact et d'une consultation des parties prenantes, en garantissant 

l'égalité de traitement et des conditions de concurrence équitables pour toutes les entreprises 

européennes, dans le respect des compétences nationales et du principe de subsidiarité et 

compte tenu des besoins spécifiques en matière de sécurité et de défense, le cas échéant; 
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12. DEMANDE INSTAMMENT à la Commission de présenter les résultats de l'analyse des 

éléments juridiques et des implications de la déclaration par l'UE de l'acceptation des droits et 

obligations découlant des traités et conventions pertinents des Nations unies sur l'espace 

extra-atmosphérique et, le cas échéant, d'élaborer dès que possible une proposition sur ce 

sujet; et ENCOURAGE le SEAE et la Commission à continuer de promouvoir le partage 

international des charges afin de relever le défi mondial que constitue la gestion du trafic 

spatial au moyen de contributions régionales, en coopérant en particulier avec les États-Unis 

dans le cadre du dialogue que l'UE mène avec ce pays en ce qui concerne l'espace ainsi 

qu'avec d'autres pays tiers par le biais d'une coopération bilatérale et multilatérale; 

13. RAPPELLE qu'il importe d'encourager la mise en œuvre des 21 lignes directrices volontaires 

aux fins de la viabilité à long terme (VLT) des activités spatiales; et ENCOURAGE les États 

membres à promouvoir la mise en œuvre de ces lignes directrices ou l'élaboration de 

nouvelles lignes directrices, le cas échéant, dans le cadre du Comité des utilisations pacifiques 

de l'espace extra-atmosphérique (COPUOS); 

14. SOULIGNE la contribution importante qu'apporte la gestion du trafic spatial aux grandes 

priorités politiques de l'UE, notamment le pacte vert pour l'Europe, la transformation 

numérique de l'UE, la non-dépendance technologique de l'UE, l'accès autonome, sûr et 

rentable de l'Europe à l'espace, l'utilisation sûre et durable de l'espace, ainsi que la sécurité et 

la résilience; RAPPELLE que, dans le cadre de la boussole stratégique, l'espace extra-

atmosphérique a été recensé comme un domaine disputé; EST CONSCIENT que nos 

économies, nos sociétés et nos acteurs publics dépendent de plus en plus des infrastructures et 

des services spatiaux, et que l'espace est d'une importance capitale pour la sécurité et la 

défense, et SOULIGNE qu'il importe de veiller à ce que l'environnement spatial continue 

d'être utilisé et exploré de manière sûre, pacifique et durable pour les générations actuelles et 

futures. 
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