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Ehdotus neuvoston paatelmiksi "Avaruusliikenteen hallinta: tilannekatsaus’
— Hyvaksyminen

I JOHDANTO

1. Neuvoston paitelmdt ”Avaruusliikenteen hallinta: tilannekatsaus” on laadittu 8. joulukuuta
2023 pidettivai kilpailukykyneuvoston istuntoa varten. Pddtelmissd muistutetaan, ettd on
kiireellisesti kehitettavd EU:n avaruusliikenteen hallintaa koskeva toimintamalli, ja todetaan,
ettd on tarkedd ehdottaa avaruuteen liittyvdd EU:n lainsdddédntdd, joka kattaa turvallisuus-,

vaarattomuus- ja kestdvyysndkokohdat.

2. Puheenjohtajavaltio on esittinyt timén ehdotuksen neuvoston paitelmiksi korostaakseen
avaruusliikenteen hallinnan merkittavad panosta EU:n tdrkeimpiin poliittisiin painopisteisiin,
kuten EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan ja EU:n digitalisointiin sekd Euroopan

autonomiseen, turvalliseen ja kustannustehokkaaseen avaruuteen padsyyn.
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I’ TILANNEKATSAUS

3. Avaruustyoryhma on tarkastellut ehdotusta neuvoston péatelmiksi neljadn otteeseen

3. heindkuuta 2023 lahtien.

4.  Téamin ilmoituksen liitteessd oleva teksti on sama kuin téti asiaa kisitelleen viimeisimman
avaruustyoryhmén kokouksen jidlkeen toimitettu teksti (asiak. 13656/23 REV 1), jota
valtuuskunnat eivit kommentoineet mitenkdén. Ehdotus on tasapainoinen kokonaisuus, jonka

neuvosto voisi hyviksya.

III LOPUKSI

5. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn vahvistamaan tdmén ilmoituksen liitteessé oleva

kompromissiteksti ja toimittamaan padtelmiehdotus neuvoston (kilpailukyky)

hyviéksyttiviksi sen 8. joulukuuta 2023 pidettdvassé istunnossa.
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15231/23 rir/aa
COMPET.2 FI



LIITE

Ehdotus neuvoston piitelmiksi ”Avaruusliikenteen hallinta: tilannekatsaus”

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

PALAUTTAA MIELEEN

A.

neuvoston 11. marraskuuta 2020 antamat padtelmit ”Suuntaviivat Euroopan osallistumisesta
maailmanlaajuisen avaruustalouden keskeisten periaatteiden médrittelyyn”!, joissa
tunnustetaan tarve soveltaa yhd enemméin eurooppalaista koordinoitua ldhestymistapaa

avaruusliikenteen hallintaan;

neuvoston 21. toukokuuta 2021 antamat péitelmit *Uusi avaruustoiminta ihmisié varten’?,
joissa korostetaan, ettd on tiarkedd kehittdd avaruusliikenteen hallintaa koskeva toimintatapa

Euroopalle tulevaisuutta varten ja ohjaavia maailmanlaajuisia standardeja;

993 ja

neuvoston 26. marraskuuta 2021 antamat paédtelmat ”Avaruus kaikille
puheenjohtajavaltion selvityksen avaruusliikenteen hallinnasta, joissa todetaan EU:n
avaruusohjelman avaruustilannetietoisuutta koskevan komponentin, myds avaruusesineiden
valvonnan ja seurannan (SST), merkitys olemassa olevan avaruusinfrastruktuurin
suojaamisessa ja painotetaan tarvetta jatkaa keskustelua avaruusliikenteen hallinnan

kehityksesta ja toteuttaa sitd koskevia toimia tekniselld, oikeudellisella ja poliittisella tasolla;
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komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 15. helmikuuta
2022 antaman yhteisen tiedonannon ”Avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli
— EU:n panos maailmanlaajuiseen haasteeseen vastaamiseksi”, jossa ehdotetaan
yksityiskohtaista suunnitelmaa avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin

kehittdmiseksi;

EU:n ldhestymistavasta avaruusliikenteen hallinnassa 10. kesdkuuta 2022 annetut neuvoston
paitelmit®, joissa tunnustetaan avaruusliikenteen hallintaan liittyvit strategiset sekd

kilpailukykyé ja innovointia koskevat haasteet;

komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan 10. maaliskuuta
2023 antaman yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle turvallisuutta ja
puolustusta tukevasta EU:n avaruusstrategiasta, jossa todetaan, etti avaruus on turvallisuus- ja
puolustusalan strateginen ulottuvuus, ja ehdotetaan erityisid toimia, joilla tehostetaan EU:n
reagointia sekd avaruudesta ettd maapallolta tuleviin avaruusuhkiin, myds avaruudessa,
edistetddn vastuullista toimintaa avaruudessa, parannetaan EU:n avaruusinfrastruktuurien
héirionsietokykya, kehitetdén avaruusvoimavaroja turvallisuuden ja puolustuksen tueksi ja

edistetdén kumppanuuksia;

neuvoston 23. toukokuuta 2023 avaruuden oikeudenmukaisesta ja kestiviastd kaytostd antamat
péatelmit’, joissa komissiota kannustetaan varmistamaan turvallinen, varma ja kestava
avaruustoiminta ja kehotetaan komissiota ja jdsenvaltioita pyrkiméén siihen, ettd sdanto;ja ja
suuntaviivoja noudatettaisiin maailmanlaajuisesti, miké voi johtaa avaruuden

oikeudenmukaiseen, turvalliseen ja kestivddn kayttoon,

TOTEAA, ettd on kiireellisesti kehitettdvd EU:n avaruusliikenteen hallintaa koskeva
toimintamalli, joka edistdd avaruuden turvallisuutta, kestdvyyttd ja vaarattomuutta; ja
ILMAISEE TYYTYVAISYYTENSA komission ja unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisessé tiedonannossa ”Avaruusliikenteen
hallintaa koskeva EU:n toimintamalli — EU:n panos maailmanlaajuiseen haasteeseen
vastaamiseksi” esitellyissd tdrkeimmissd toimintalinjoissa alkuvaiheessa saavutettuun

edistymiseen;
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2. PANEE TYYTYVAISENA MERKILLE yhteisen tiedonannon “Turvallisuutta ja puolustusta
tukeva Euroopan unionin avaruusstrategia”; TOTEAA, ettd siind ehdotetaan pilottihanketta,
jossa selvitetddn synergioita avaruusohjelman SST-osakomponentin kanssa, jotta voidaan
tarjota avaruusulottuvuutta koskevaan tilannetietoisuuteen liittyvid alkuvaiheen palveluja,
joilla tuetaan EU:n toimia avaruusuhkiin vastaamiseksi; KOROSTAA, etté

avaruusulottuvuutta koskeva tilannetietoisuus on edelleen jasenvaltioiden valvonnassa;

3.  TOTEAA, etti on tirkedd ottaa huomioon seké siviili- ettd sotilasalan avaruusliikenteen
hallintaa koskevat vaatimukset ja varmistaa, ettd puolustus- ja turvallisuusndkdkohdat
huomioidaan asianmukaisesti; KANNUSTAA komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa
(EUH) tyoskentelemddn Euroopan puolustusviraston (EDA) tuella ja yhdessa jasenvaltioiden
kanssa timén tavoitteen saavuttamiseksi avaruusliikenteen hallinnan yhteydessa kéayttoon
otetun palautemekanismin puitteissa, jotta voidaan taata, ettd EU:n avaruusliikenteen hallintaa
koskevassa toimintamallissa otetaan huomioon kaikkien eurooppalaisten toimijoiden tarpeet,
ja KOROSTAA, ettd on tarkedd sdilyttdd EU:n avaruusohjelmien siviililuonne, poliittiset

tavoitteet ja hallinnointi;

4.  TUNNUSTAA sellaisten muiden alojen erityispiirteet, jotka ovat yhteydessa ulkoavaruuteen,
erityisesti ilmatila, jossa on varmistettava avaruus- ja lentotoiminnan yhteentoimivuus ja

koordinointi;

5. KOROSTAA, ettd on tiarkedd vahvistaa Euroopan strategista riippumattomuutta EU:n
SST-jérjestelmén avulla ja sdilyttdd samalla avoin talous; TUKEE EU:n SST-kumppanuuden
toimia, joihin sisdltyy avaruusesineiden hajoamista ja ilmakehdén paluuta koskevia analyyseja
sekd tormayksenestopalveluja EU:n avaruusohjelmaviraston heindkuusta 2023 alkaen
saumattomasti hallinnoiman EU:n SST-palvelupisteen kautta; EHDOTTAA, ettd viraston
mahdollista roolia avaruusliikenteen hallinnan alalla selvitetdin SST-palvelupisteen
toiminnan pohjalta; KEHOTTAA kehittiméaan toimia, joilla valmistellaan avaruusromun
haittojen lieventimis- ja korjaamispalveluja; SUHTAUTUU MYONTEISESTI EU:n
SST-kumppanuuden uusiin jdseniin, jotka tuovat lisdd kansallisia valmiuksia ja voimavaroja;

ja KANNUSTAA muita jdsenvaltioita harkitsemaan kumppanuuteen liittymisté;
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6. PAINOTTAA, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi edelleen parannettava operatiivisia
SST-valmiuksiaan kansallisen kehityksen ja EU:n SST-kumppanuuden avulla ja parannettava
siten EU:n palveluja; KOROSTAA Euroopan teollisuuden toimien merkitystd ilmaisinverkon
optimoinnissa sekd EU:n nykyisten SST-palvelujen tehostamisessa, mukaan lukien
kiertoradalla olevia esineitd koskevan EU:n luettelon kiyttoonotto ja uusien teknologioiden
kiyttd; ja ON tissd yhteydessid TYYTYVAINEN innovatiivisia kaupallisia SST-ilmaisimia
koskevaan tutkimukseen ja kehitystyohon sekd uusien julkisten ja kaupallisten palvelujen ja

datan kehittimiseen;

7.  KEHOTTAA komissiota maksimoimaan Euroopan puolustusrahaston, EU:n avaruusohjelman
ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman synergiat niiden strategisen suunnittelun mekanismien
avulla siten, ettd ohjelmien omat prioriteetit ja tavoitteet kuitenkin sédilyvit; KANNUSTAA
suosimaan kaksikéyttoteknologiaan perustuvaa toimintatapaa Euroopan puolustusrahastossa
ja EU:n avaruusohjelmassa aina, kun se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista, seké
edistiméén tilla tavoin avaruusliikenteen hallintaa ja puolustusta tukevan avaruusstrategian

tavoitteita;

8. TUNNUSTAA Euroopan avaruusjarjeston (ESA) roolin erityisesti avaruussdétd, maapallon
lahelle tulevia kohteita sekd avaruusromun vahentémisté ja siivoamista koskevassa tutkimus-
ja kehitystydssd muistuttaen samalla siitd, ettd on tdrkedd noudattaa unionin, sen
jasenvaltioiden ja ESAn asiaankuuluvia rooleja ja vastuita ja vélttdd toimien tarpeetonta

paillekkaisyytta,

(@)
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10.

1.

TOTEAA, ettd avaruusliikenteen hallintaan liittyvilld aloitteilla ei tulisi vaarantaa vaan
pikemminkin edistdd koko Euroopan avaruusteollisuuden, mukaan lukien startup-yritykset,
pk-yritykset, midcap-yritykset ja laajat jarjestelméintegraattorit, globaalia kilpailukykya;
SUOSITTELEE, etti edistetdédn vuoropuhelua Euroopan avaruusteollisen ekosysteemin
kanssa, joka on keskeinen sidosryhmé avaruusliikenteen hallinnan kehityksessé, erityisesti
avaruusliikenteen hallintaa késittelevéin Euroopan unionin teollisuus- ja startup-foorumin
kautta; ja PALAUTTAA MIELEEN, ettd vahva EU:n yhteinen tai koordinoitu kanta
kansainvilisilld foorumeilla on ratkaisevan tirked vahvan ja kestdvén eurooppalaisen

avaruusteollisuuden kannalta;

PITAA MYONTEISENA komission roolia jisenvaltioiden tukena kansallisten toimien
koordinoinnissa EU:n avaruusliikenteen hallinnan sédntelyndkdkohtien ldhentdmiseksi, jotta
voidaan ehkaistd sisimarkkinoiden pirstoutumista; PANEE MERKILLE avaruusliikenteen
hallinnan sidosryhmien tekemén tyon uusien standardien ja suuntaviivojen kehittimisessé ja
edistimisessd EU:n ja kansainvilisella tasolla; ja KANNUSTAA komissiota ehdottamaan
jasenvaltioiden kanssa tehdyn tiiviin yhteistyon perusteella mahdollisia
kannustintoimenpiteitd, joilla edistetddn kansallisella tai kansainviliselld tasolla kehitettyjen
oikeudellisesti sitomattomien vilineiden kiyttdonottoa ja joiden pitdisi edistdd Euroopan

avaruusteollisuuden kilpailukyky4;

KANNUSTAA komissiota tekemiin yhteistyota jasenvaltioiden kanssa ja kdymaéén tiiviista
vuoropuhelua EUH:n kanssa EU:n avaruustoiminnan turvallisuuden, vaarattomuuden ja
kestdvyyden parantamiseksi; ja PANEE MERKILLE aloitteen ehdottaa avaruuteen liittyvaa
EU:n lainsdadantod, joka kattaa turvallisuus-, vaarattomuus- ja kestdvyysndkokohdat ja
perustuu vaikutustenarviointiin ja sidosryhmien kuulemiseen, jolla varmistetaan
yhdenvertainen kohtelu ja tasapuoliset toimintaedellytykset koko Euroopan teollisuudelle
kunnioittaen kansallista toimivaltaa ja toissijaisuusperiaatetta ja jossa otetaan tarvittaessa

huomioon turvallisuus- ja puolustusalan erityistarpeet;
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12.

13.

14.

KEHOTTAA komissiota esittiméén tulokset oikeudellisten seikkojen ja niiden vaikutusten
analysoinnista, jotka liittyvdt EU:n julistukseen asiaa koskevien YK:n sopimusten ja
ulkoavaruutta koskevien yleissopimusten mukaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
hyviaksymisestd, ja laatimaan tarvittaessa asiaa koskevan ehdotuksen mahdollisimman pian; ja
KANNUSTAA EUH:ta ja komissiota jatkamaan kansainvélisen taakanjaon edistdmistd
avaruusliikenteen hallinnan maailmanlaajuiseen haasteeseen vastaamiseksi alueellisten
toimien avulla ja tekemiin yhteistyota erityisesti Yhdysvaltojen kanssa EU:n ja
Yhdysvaltojen avaruusvuoropuhelun puitteissa sekd muiden kolmansien maiden kanssa

kahden- ja monenvilisen yhteistyon avulla;

MUISTUTTAA, ettd on tirkedi edistdd ulkoavaruustoiminnan pitkén aikavilin kestdvyytti
koskevien 21 vapaaehtoisen suuntaviivan taytantdonpanoa; ja KANNUSTAA jisenvaltioita
edistiméén ndiden suuntaviivojen tdytdntdonpanoa tai uusien suuntaviivojen laatimista

tarpeen mukaan ulkoavaruuden rauhanomaista kdyttod valvovassa komiteassa;

KOROSTAA avaruusliikenteen hallinnan merkittdvai panosta EU:n tarkeimpiin poliittisiin
painopisteisiin, kuten EU:n vihreén kehityksen ohjelmaan, EU:n digitalisointiin, EU:n
teknologiseen riippumattomuuteen, Euroopan autonomiseen, turvalliseen ja
kustannustehokkaaseen avaruuteen paasyyn, avaruuden turvalliseen ja kestdvédn kayttoon
sekd turvallisuuteen ja selviytymiskykyyn; MUISTUTTAA, ettd strategisessa kompassissa
ulkoavaruus maédriteltiin kiistanalaiseksi alueeksi; ja TOTEAA, ettd taloutemme,
yhteiskuntamme ja julkiset toimijamme ovat yha riippuvaisempia avaruusinfrastruktuureista
ja -palveluista ja ettd avaruus on turvallisuuden ja puolustuksen kannalta keskeinen tekija,
sekd KOROSTAA, ettd on tirkedd sdilyttdd nykyisten ja tulevien sukupolvien mahdollisuus

kayttid ja tutkia avaruusympéristod turvallisesti, rauhanomaisesti ja kestivélla tavalla.
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