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2022/0414 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

o schvaleni posudenia planu obnovy a odolnosti Mad’arska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti', a najmi na jeho ¢lanok 20,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

kedze:
(D

2)

Pandémia ochorenia COVID-19 ma rusivy vplyv na hospodarstvo Mad’arska. V roku
2019 dosahovalo Mad’arsko hruby domaci produkt na obyvatel'a (HDP na obyvatel'a)
na urovni 48 % priemeru Unie. Realny HDP Mad'arska klesol v roku 2020 o 4,5 %
avrokoch 2020 a2021 kumulativne vzrastol 02,3 %. Medzi dlhodobé vyzvy
s vplyvom na strednodobtl hospodarsku vykonnost’ patri rast produktivity, dostupnost’
kvalifikovanej pracovnej sily, investicie do I'udského kapitdlu a instituciondlna kvalita.

Rada 9. jula 2019, 20.jula 2020 a 12. jala 2022 adresovala Mad’arsku odporacania
v kontexte eurdpskeho semestra. Rada Mad’arsku konkrétne odporacala pokraovat
v integracii najzranitel'nejSich skupin obyvatel'stva do trhu prace, zlepSit’ primeranost’
socidlnej pomoci a ddvok v nezamestnanosti, zlepSit' vysledky v oblasti vzdelavania
a zvysit' ucast’ znevyhodnenych skupin v kvalitnom hlavnom vzdelavacom pruade.
Rada takisto odporucala zvysit' odolnost’ systému zdravotnictva a zlepSit’ pristup ku
kvalitnym sluZzbdm preventivnej a primarnej zdravotnej starostlivosti. Okrem toho
Rada Mad’arsku odporacala posilnit’ protikorupény rdmec, ato aj zlepSenim usilia
prokuratiry a pristupu k verejnym informacidm, a posilnit’ nezavislost stdnictva,
zaistit” u€inné zapojenie socialnych partnerov a zainteresovanych stran do procesu
tvorby politik a zlepsit’ hospodarsku sutaZ v oblasti verejného obstaravania. Mad’arsko
d’alej dostalo odporucanie pokracovat’ v zjednodusovani danového systému a zaroven
v jeho posiliiovani, aby lepsie odolaval riziku agresivneho danového planovania, ako
aj zlepSit hospodarsku sutaz aregulatni predvidatelnost v sektore sluzieb
a systematicky uplatiiovat’ kontrolu dodrziavania pravidiel hospodarskej sutaze pri
obchodnych transakciach. Rada zaroveit Mad’arsku odportcala zabezpecit, aby vsetky
nidzové opatrenia boli striktne primerané aaby, pokial moZno, nenarasali
podnikatel'ski ¢innost’. Rada d’alej Mad’arsku odporucala vykonat opatrenia na
zabezpecenie podpory na zaistenie likvidity pre malé a stredné podniky v suvislosti

U.v.EUL 57, 18.2.2021,s. 17.
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s pandémiou, ¢im skor realizovat’ pripravené verejné investi¢né projekty a podporit
investicie sukromného sektora, aby sa podporilo ozivenie hospodarstva. Rada takisto
Mad’arsku odporucala zlepsit dlhodobu udrzatelnost dochodkového systému
a zarovenn zachovat' primeranost, najmd prostrednictvom rieSenia prijmovych
nerovnosti. Mad’arsko dostalo odportucanie zamerat’ investicie na zelent a digitalnu
transforméciu, najmé na cisti a efektivhu vyrobu a vyuzivanie energie, udrzatel'nt
dopravu a digitadlnu infrastruktaru $kol, a podporovat reformy a investicie v oblasti
udrzatelného vodného a odpadového hospodarstva a obehovosti hospodarstva,
digitalizaciu podnikov, zelené a digitalne zrucnosti, vyskum a inovacie. Napokon sa
Madarsku odporucalo znizit' celkovll zavislost od fosilnych paliv urychlenym
zavadzanim obnoviteInych zdrojov energie, najmd zefektivnenim povolovacich
postupov a modernizaciou elektrickej infrastruktary, diverzifikovat dovoz fosilnych
paliv, okrem iné¢ho posilnenim prepojenia za casti inych krajin, a znizit' zavislost’ od
fosilnych paliv v budovéch a doprave zintenzivnenim usilia zameraného na opatrenia
tykajuce sa energetickej efektivnosti pre vSetkych, ato najméd v obytnych domoch,
a usilia zameraného na elektrifikaciu dopravy.

Odportcania adresované Mad’arsku 20. jula 2020 obsahovali konkrétnejSie politické
usmernenia na prekonanie pandémie COVID-19. Na zaklade posudenia pokroku pri
plneni tychto odporucani pre dant krajinu v ¢ase predloZenia planu obnovy a odolnosti
Komisia dospela k zaveru, ze odporucanie tykajice sa prijatia opatreni potrebnych na
ucinné rieSenie pandémie COVID-19, udrzanie hospodarstva a podporu nasledného
ozivenia je Vv plnej miere vykonané. Znacny pokrok sa dosiahol v suvislosti
s odporii¢anim zabezpecit' podporu na zaistenie likvidity pre malé a stredné podniky
a podporit’ investicie sukromného sektora.

V stilade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Mad'arsko predlozilo Komisii
11. maja 2021 svoj narodny pldn obnovy a odolnosti. Predlozeniu planu predchadzal
proces konzulticii so zapojenim miestnych aregionalnych organov, socidlnych
partnerov, organizacii obcCianskej spolo¢nosti, mladeznickych organizacii a d’alSich
prislusnych zainteresovanych stran, ktory prebiehal v stlade s vnutro§tatnym pravnym
ramcom. Mad’arsko v stlade s ¢lankom 19 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 doplnilo
a aktualizovalo verziu predloZzent v mdji 2021 a 3. novembra 2022 predlozilo Komisii
konsolidovanu verziu. Zodpovednost’ Statu za svoj pldn obnovy a odolnosti je
zakladom jeho UspesSnej realizcie a trvalého vplyvu na vnutroStatnej trovni, ako aj
doveryhodnosti na eurdpskej Urovni. V zmysle c¢lanku 19 uvedeného nariadenia
Komisia postdila relevantnost, efektivnost’, ti€¢innost’ a koherentnost’ planu obnovy
aodolnosti v stlade susmerneniami pre posudzovanie uvedenymi v prilohe
V k uvedenému nariadeniu.

Plany obnovy a odolnosti by mali napiiiat’ vieobecné ciele Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti zriadeného nariadenim (EU) 2021/241 a Nastroja Eurdpskej unie
na obnovu zriadeného nariadenim Rady (EU) 2020/20942 s ciefom podporit’ obnovu
po krize COVID-19. Mali by podporovat’ hospodarsku, socialnu a uzemntl sidrznost’
Unie tym, Ze budu prispievat’ k Siestim pilierom uvedenym v &lanku 3 nariadenia (EU)
2021/241.

Nariadenie Rady (EU) 2020/2094 zo 14. decembra 2020, ktorym sa zriad’uje Néstroj Eurdpskej unie na
obnovu s cielom podporit’ obnovu po krize COVID-19 (U. v. EU L 4331, 22.12.2020, s. 23).
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Plnenie planov obnovy a odolnosti ¢lenskych §tatov bude predstavovat’ koordinované
tsilie v podobe investicii a reforiem v ramci celej Unie. Vdaka koordinovanému
a subeznému vykondvaniu a vd’aka realizacii cezhrani¢nych projektov sa tieto reformy
a investicie budil navzajom posiliiovat’ a vytvoria pozitivne externality v celej Unii.
Priblizne jedna tretina vplyvu mechanizmu na rast atvorbu pracovnych miest
v ¢lenskych Statoch teda bude externalitou pochddzajicou z inych ¢lenskych Statov.

VyvaZend reakcia prispievajuca k Siestim pilierom

(7

(8)

©)

(10)

(11)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. a) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.1
prilohy V knemu plan obnovy aodolnosti do znac¢nej miery (hodnotenie A)
predstavuje komplexni a primerane vyvazenu reakciu na hospodarsku a socialnu
situdciu, ¢im primerane prispieva ku vSetkym Siestim pilierom uvedenym v ¢lanku 3
uvedeného nariadenia, priCom zohladiuje osobitné vyzvy daného clenského Statu
a jemu pridelené finan¢né prostriedky.

Plan obnovy a odolnosti zahfiia opatrenia, ktoré prispievaju ku vSetkym Siestim
pilierom, pricom niekol’ko komponentov sa tyka viacerych pilierov stcasne. Plan
obnovy a odolnosti obsahuje rozsiahlu §kalu opatreni s osobitnym doérazom na zelenu
transforméciu, digitdlnu  transforméciu, budovanie ekonomickej, socidlnej
a inStitucionalnej odolnosti, ako aj na politiky pre d’alSiu generaciu. Sucastou planu
obnovy aodolnosti st aj opatrenia na podporu inteligentného, udrzatelného
ainkluzivneho rastu asocidlnej auzemnej sudrznosti v stlade s eurdpskou
priemyselnou stratégiou.

Plan obnovy aodolnosti vyznamne prispieva k zelenej transformacii a digitalnej
transformécii. Zelenu transforméciu podporujii najmi reformy a investicie v oblasti
udrzatel'nej dopravy, energetiky, vodného hospodarstva a obehového hospodarstva.
Medzi kl'i¢ové opatrenia patria investicie do verejnej dopravy s nulovymi emisiami,
rozvoja energetickych sieti a vyroby energie z obnovitelnych zdrojov. Viaceré
komponenty obsahuju opatrenia zacielené na zvySovanie energetickej efektivnosti
verejnych a obytnych budov. Digitdlnu transformaciu podporuji najmi opatrenia
presadzujtce digitalizaciu vzdelavania a verejnej spravy, ako aj digitalizaciu sektorov
zdravotnictva, energetiky a dopravy a rozvoj digitalnych zru¢nosti.

Znaény pocet reforiem ainvesticii v plane obnovy a odolnosti je zamerany na
zlepSenie zdravotnej starostlivosti a ekonomickej, socidlnej a inStitucionalnej
odolnosti. Ocakéva sa, Ze opatrenia v sektore zdravotnej starostlivosti zlepSia
efektivnost’ a pristup k starostlivosti pre vSetkych. Opatrenia zahfiiaji aj zlepSenie
podmienok byvania pre ludi Zijucich v najchudobnejSich osadach. Klucovymi
inStitucionalnymi reformami sa podla o€akavani zlepsi odolnost’ hospodarstva
posilnenim boja proti korupcii a posilnenim nezéavislosti sudnictva. Ciel'om
planovanych reforiem je zjednodusit’ danovy systém a posilnit’ ho, aby lepSie odolaval
riziku agresivneho daniového planovania, ako aj posilnit’ tlohu verejnych konzultacii
aposudeni vplyvu v legislativnom procese, aby sa zlepSila regulacna kvalita
a predvidatel'nost’. Ocakava sa, Ze sa dosiahne inteligentny, udrzateI'ny a inkluzivny
rast, ato najmid prostrednictvom réznych opatreni zameranych na zvySenie
hospodarskej sut'aze vo verejnom obstardvani vratane cielenych opatreni na ul'ahcenie
ucasti malych a strednych podnikov a na podporu vyskumu a inovacii.

Predpoklada sa zlepSenie socialnej a izemnej sidrznosti vd’aka Sirokej Skale opatreni
uvedenych v plane obnovy a odolnosti, najmé prostrednictvom reforiem a investicii na
podporu rozvoja kvalifikovanej a konkurencieschopnej pracovnej sily, ato aj
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rozvojom digitalnych a odbornych zrucnosti, ako aj prostrednictvom reforiem na
zlepSenie udrzatelnosti verejnych financii. V niekol’kych opatreniach sa okrem toho
riesia osobité problémy najznevyhodnenejSich osad a aj opatrenia v oblasti zdravotne;j
starostlivosti  prispievaju  ku komplexnejSim sluzbam primarnej starostlivosti
a k dostupnosti  kvalitnej] nemocni¢nej starostlivosti. Znacnd cast' planu obnovy
a odolnosti sa napokon venuje politikdm pre d’alSiu generaciu, najmé digitalizécii
vzdelavania, zlepSovaniu pristupu ku kvalitnému a k inkluzivnemu vzdelavaniu
a zvySovaniu dostupnosti vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve.

RieSenie vSetkych vyziev identifikovanych v odporucaniach pre danu krajinu alebo
vyznamnej podskupiny tychto vyziev

(12)

(13)

(14)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k nemu sa o¢akava, ze plan obnovy a odolnosti prispeje k ac¢innému rieSeniu
vSetkych vyziev alebo vyznamnej podskupiny vyziev (hodnotenie A) identifikovanych
v prislusnych odporucaniach pre dant krajinu adresovanych Madarsku vratane ich
fiSkalnych  aspektov, alebo vyziev identifikovanych vinych relevantnych
dokumentoch, ktoré Komisia oficialne prijala v kontexte eurdpskeho semestra.

Plan obnovy a odolnosti zahfiia rozsiahly subor vzajomne sa posiliiujucich reforiem
a investicii, ktoré prispievaju k a¢innému rieseniu vSetkych vyziev alebo vyznamnej
podskupiny hospodarskych a socidlnych vyziev uvedenych v odporacaniach pre dant
krajinu, ktoré Rada adresovala Mad’arsku v ramci eurdpskeho semestra v rokoch 2019,
2020 a 2022, najma pokial’ ide o zelent a digitdlnu transformaciu, vzdelavanie, trh
prace, socialnu politiku, zdravotnu starostlivost, protikorupény ramec, nezavislost’
sudnictva, hospodarsku sitaz vo verejnom obstaravani, kvalitu a transparentnost’
rozhodovacieho procesu, zdanovanie a agresivne danové planovanie a dochodkovy
systém.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje niekol’ko relevantnych opatreni na rieSenie vyziev
tykajicich sa zelenej transformdcie. Pokial ide o vyrobu energie a energeticku
efektivnost, plan zahfna reformy na zlepSenie povolovacich postupov na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojov, zjednoduSenie pripojenia malych elektrarni
vyuzivajucich obnovitelné zdroje do ststavy a odstranenie prekdzok rozvoja veternej
energie. Mad’arsko sa zaviazalo zvysit’ do roku 2026 celkovi kapacitu vyroby energie
z obnovitel'nych zdrojov s povolenim na pripojenie do sistavy aspon na 10 000 MW.
Plan obnovy a odolnosti zahfiia aj investicie zamerané na zvySenie zavadzania vyroby
solarnej energie, ako aj na zlepSenie elektrickej siete s cielom umoZnit® bezpecnu
integraciu energie vyrabanej z obnovitelnych zdrojov. Plan obnovy a odolnosti d’alej
zahffia niekolko investicii do obnovy verejnych budov s dérazom na energeticka
efektivnost, najmd pokial ide obudovy v oblasti vzdeladvania a zdravotnej
starostlivosti, ale aj o obytné nehnutelnosti. Pokial' ide o udrzatelnti dopravu, plan
obnovy aodolnosti zahffla investicie do rozvoja primestskej ZelezniCnej siete,
zelezni¢nej siete na koridoroch TEN-T, autobusovej dopravy s nulovymi emisiami
a centralneho riadenia dopravy vramci Zeleznic TEN-T. Okrem toho Mad’arsko
zavedie jednotny celoStatny systém tarif, predaja cestovnych listkov a informacii pre
cestujucich v autobusovej a zelezni¢nej doprave. Plan obnovy a odolnosti zahfiia aj
opatrenia zamerané na podporu reforiem a investicii do obehového hospodarstva
a udrzatel'ného nakladania s odpadmi, ako aj do udrzateného vodného hospodarstva,
a to aj prostrednictvom podpory zadrziavania vody blizkeho prirode.
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Plan obnovy a odolnosti takisto obsahuje niekol'ko relevantnych opatreni na rieSenie
vyziev tykajicich sa digitdlnej transformacie. Plan obnovy a odolnosti zahtiia
opatrenia zamerané na poskytovanie digitalnych notebookov a prislusnej odborne;j
pripravy pre ucitelov a ziakov vo verejnom vzdeldvani, informa¢no-komunikacnych
technickych zariadeni (IKT) pre zadkladné a stredné Skoly vratane $kol odborného
vzdelévania a pripravy, pre univerzity a institucie vzdelavania dospelych a na zvysenie
digitalizacie v zdravotnictve a doprave. Plan obnovy a odolnosti okrem toho zahfna
niektoré opatrenia na zvySenie digitalizacie verejnej spravy, najmi prostrednictvom
platforiem elektronického vykaznictva na danové ucely, d’alSieho rozvoja systému
elektronického obstardvania a zlepSenia systému spravy spisov prokuratiry.

Stcastou planu obnovy a odolnosti je niekol’ko opatreni na rieSenie vyziev vo
vzdelavani. Plan obsahuje reformy na zlepSenie atraktivnosti ucitel'ského povolania
prostrednictvom mechanizmu, ktorym sa zabezpe¢i postupna konvergencia miezd
ucitelov aspon na 80 % priemernej mzdy absolventov tercidrneho vzdelavania,
reformy na znizenie segregicie v Skoldch, ako aj na zabezpeenie pristupu ku
kvalitnému Skolskému vzdeldvaniu, najmi tym, Ze sa ziakom a ucitelom poskytna
zariadenia potrebné na ucast na modernom digitdlnom vzdelavani, arozvijanim
digitalnych zrucnosti ziakov a ucitel'ov. Plan obnovy a odolnosti zahiiia aj investicie
zamerané¢ na poskytovanie rekvalifikacnych prilezitosti pre ucitelov a osobitnej
odbornej pripravy v oblasti riadenia pre riaditel'ov $kol a ich zastupcov, na podporu
integracie Studentov s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami do hlavného vzdelavacieho
pradu ana zacatie procesu integracie tried druhého stupnia zakladného vzdelavania
v malych Skoléch so slabymi vysledkami do vicsich $kol, aby sa zlepsila efektivnost’
a kvalita vzdelavania. RieSia sa aj vyzvy suvisiace s vyskumom a inovéaciou, ato
zriadenim narodnych laboratdrii na zlepSenie ekosystému vedy a inovécii.

Odporucanie pre danu krajinu tykajice sa integracie najzranitel'nejSich skupin do trhu
prace sa rieSi vytvaranim d’alSich miest v jasliach, podporou pracovnych prileZitosti
pre tych, ktori Ziju v najviac znevyhodnenych osadach, a investiciami do digitalneho
vzdelavacieho vybavenia, digitdlneho obsahu vzdelavania, kurzov odbornej pripravy
pre dospelych a modernizovaného vzdelavacieho prostredia v inStiticiach odborného
vzdeldvania a pripravy a na univerzitach.

Plan obnovy a odolnosti zahffia rozne opatrenia na rieSenie osobitnych vyziev
stivisiacich so socidlnymi politikami poskytovanim komplexnej podpory obyvatel'om
300 najviac znevyhodnenych osad. Cielom tychto opatreni je podporit’ zamestnanost’
arozvoj zrucnosti vychadzajic z miestnych Specifik, dosiahnut’ lepSie vzdelavacie
vystupy vd’aka komunitne orientovanej pedagogike, stavat’ a obnovovat socialne
byvanie a zriad'ovat’ socidlne solarne elektrarne.

V plane obnovy a odolnosti sa stanovuje rozsiahly subor reforiem a investicii na
rieSenie najkritickejSich vyziev tykajucich sa sluzieb starostlivosti. Ide predovsetkym
o investicie do modernizacie infrastruktiry a vybavenia nemocnic, optimalizacie siete
nemocnicnej starostlivosti a do rozvoja primarnej a preventivnej starostlivosti
prostrednictvom zakladania komunit vSeobecnych lekérov poskytujicich integrované
sluzby zdravotnej starostlivosti. Dopliiaji to investicie do elektronického
zdravotnictva, ako su digitalizatné¢ programy a starostlivost’ o starSie osoby
prostrednictvom dial’kového monitorovania. Dal§im opatrenim sa podporuje to, aby sa
zo zdravotnictva odstranilo uhrddzanie r6znych neformalnych platieb.
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Plan obnovy a odolnosti zahfiia niekol’ko opatreni na posilnenie protikorupéného
ramca. Patri medzi ne zriadenie organu pre bezuhonnost na ucinné posilnenie
prevencie, odhalovania a napravy podvodov, konfliktov zaujmov a korupcie, ako aj
iného nezakonného konania anezrovnalosti pri vykonavani podpory Unie
v Mad’arsku, s osobitnym dorazom na verejné obstardvanie a zabezpecenie
vypovednej hodnoty majetkovych priznani. Orgéan pre bezihonnost’ by mal mat’ podl'a
planu obnovy a odolnosti rozsiahle pravomoci zasahovat’ vo vSetkych pripadoch, ked’
prislusné vnutrostatne organy podla jeho nézoru neprijali potrebné opatrenia na
prevenciu, odhalovanie a napravu podvodov, konfliktov zaujmov, korupcie a iného
nezakonného konania alebo nezrovnalosti, ktoré ovplyviiuji alebo vazne ohrozuju
spravne finanéné riadenie rozpo&tu Unie alebo ochranu finanénych zaujmov Unie.
Organ pre bezuhonnost by mal mat zaruCenu uplni nezavislost, ato aj
prostrednictvom vyberového procesu jeho zamestnancov a vedenia a prostrednictvom
procesu zostavovania jeho rozpo&tu. Daldim opatrenim je vytvorenie osobitnej skupiny
pre boj proti korupcii s vyznamnym zapojenim nezéavislych mimovladnych organizicii
s cielom priebezne skiimat’ existujuce protikorupéné opatrenia a vypracuvat’ navrhy
tykajuce sa zlepSenia odhalovania, vySetrovania, stihania a sankcionovania korupcie
a inych praktik, ako je nepotizmus, zvyhodiovanie alebo jav ota¢avych dveri medzi
verejnym a sukromnym sektorom. Tejto osobitnej skupine by mal podla planu obnovy
a odolnosti predsedat’ riaditel' organu pre bezuhonnost, mala by vSak pracovat
nezavisle od tohto organu. Plan obnovy a odolnosti okrem toho zahffia opatrenia na
podporu posilnenej spoluprace s Eurépskym tradom pre boj proti podvodom (OLAF),
zavedenie rozSirenej osobnej a vecnej poOsobnosti v pripade majetkovych priznani
a posilnenie dohl'adu a transparentnosti, pokial’ ide o spdsob, akym nadacie pre spravu
aktiv verejného zaujmu, ktoré¢ vykonavaju ¢innost’ vo verejnom zaujme, a pravnické
osoby, ktoré tieto nadéacie zriadili alebo udrziavaju, vyuzivajii podporu Unie. Plan
obnovy aodolnosti zahfiia aj niekol’ko reforiem, ktorych cielom je posilnit
legislativne, inStitucionalne a praktické opatrenia na ucinnejSie predchadzanie
podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov ainému nezdkonnému Kkonaniu pri
vyuzivani podpory od Unie, ich odhalovanie anapravu. Plan obnovy a odolnosti
zahfa aj reformu na posilnenie protikorupéného rdmca stanovenim mozZnosti sidneho
preskimania rozhodnuti prokuratary alebo vySetrovacieho organu o zamietnuti
oznamenia o trestnom c¢ine alebo o ukonceni trestného konania. Zavedenim opatrenia
sa takisto predpoklada uplné vykonévanie sucasnej narodnej protikorupcnej stratégie
a akéného planu Mad’arska, ako aj priprava novej narodnej protikorupnej stratégie
a akéného planu. Viaceré opatrenia v plane obnovy a odolnosti prispievaju k zvySeniu
transparentnosti verejnych udajov apristupu knim, ato aj scielom posilnit
protikorupény ramec na zdklade ulahCenia nezavislého dohladu. Medzi takéto
opatrenia patri zriadenie a prevadzkovanie verejného registra s idajmi o vyuzivani
verejnych prostriedkov s mozZnostou vyhladdvania, odstranenie alebo obmedzenie
nakladov stvisiacich so Ziadostami o verejné informacie, skratenie sidnych konani
v pripadoch tykajicich sa pristupu k verejnym informdciam a pravidelné kontroly
vietkych verejnych orgénov s cielom posudit, ¢ splhaji prislusné poziadavky na
poskytovanie pristupu k idajom verejného zdujmu.

Odportcanie pre danu krajinu tykajlice sa posilnenia nezavislosti stidnictva sa v plane
obnovy aodolnosti rieS$i niekolkymi reformami, ktoré maji posilnit’ nezavislost’
anestrannost’ sudov asudcov zriadenych/vymenovanych podla zikona v sulade
s ¢lankom 19 ZEU a prislusnym acquis EU, ¢im sa v Madarsku zvysi Groven sadnej
ochrany a zlepsi sa investi¢né prostredie. Plan obsahuje opatrenia na posilnenie prislusnej
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ulohy a pravomoci Krajinskej sudnej rady vo vzt'ahu k pravomociam predsedu Krajinského
stdneho tradu. Ked’ bude Krajinska sudna rada vykonavat’ ucinni1 kontrolu nad predsedom
Krajinského sudneho tradu, mala by sa tym znizit' moznost svojvolnych rozhodnuti
v ustrednej sprave sudov, ato aj pokial ide o vymenuvanie sudcov, atym posilnit’
nezavislost’ sudnictva. Podl'a planu obnovy a odolnosti by sa to malo dosiahnut’ najma
zavedenim poziadavky, aby Krajinska sudna rada vydavala k jednotlivym rozhodnutiam
odovodnené zaviazné stanovisko, napriklad k rozhodnutiam o vhodnosti kandidatov na
pozicie predsedu a podpredsedu Krajinského sidneho uradu na zaklade kritérii vhodnosti,
o vyhlaseni neplatnosti postupov vymenovania sudcov a vykonnych pracovnikov sudov,
o prelozeni sudcov ao vyliceni sudcov zo skupiny sudcov, ktori vedi pojednavanie
v osobitnych veciach vratane spravnych veci. Krajinskd sidna rada by mala poskytovat
odovodnené zéavdzné stanovisko aj k predpisom, napriklad k bodovaciemu systému
v pripade sudcovskych pozicii, podmienkam udel'ovania prémii, odbornej priprave sudcov,
pracovnému zat'’azeniu na ndrodnej urovni apoctu sudcovskych pozicii. Napokon by
sudcovia, ktori st ¢lenmi Krajinskej sudnej rady, mali mat’ moznost’ byt’ opdtovne zvoleni
na nasledujice funkéné obdobie a Krajinskd sidna rada by mala mat’ pristup ku vsetkym
dokumentom, pravnu sposobilost’ a samostatnost’ pri ¢erpani svojho rozpoctu a mala by mat’
pravo obrétit’ sa na prislusny sad a Ustavny sad s cielom obhajovat’ svoje vysadné prava.
Mali by sa zaviest aj nediskrecné pravidld vymenuvania docasnych predsedov sudov
a zakaz opdtovného zaradenia sudcov do sudu vyssieho stupnia po tom, ako boli prelozeni.
Dalsia reforma by mala posilnit’ sudcovska nezavislost’ Kiirie (Najvyssicho sadu), najma
zmenou pravidiel vol'by predsedu Kurie, ktory by mal mat’ aspon patrocné skiisenosti
z pozicie sudcu a nemal by mat’ moznost’ byt’ opdtovne zvoleny. Krajinsk4 sidna rada by
mala vydat’ oddvodnené zavdzné stanovisko kvhodnosti kandididtov na predsedu
a podpredsedu Kurie. Reforma by sa takisto mala odstranit’ moznost’ vymenovat’ do Kurie
Glenov Ustavného siidu mimo beného postupu podania Ziadosti, zlepsit systém
pridel'ovania pripadov a zabezpecit’ silnejSie pravomoci sudnej rady Kurie. OCakava sa, ze
d’al§imi reformami sa odstrania prekazky pri podavani navrhov na zacatie prejudiciadlneho
konania Stdnemu dvoru Eurdpskej tnie a odstrani sa moznost’, ktord sa zaviedla v roku
2019, aby verejné organy mohli napadnut’ pravoplatné stidne rozhodnutia pred Ustavnym
sidom s cielom zabezpecit', aby pravoplatné rozsudky prijimali prisluSné nezavislé sudy.

Plan obnovy a odolnosti zaroven zahffia niekol’ko opatreni na rieSenie vyziev
stivisiacich s hospodarskou sttaZzou vo verejnom obstaravani, ato aj posilnenim
integrity postupov verejného obstardvania. Jednou z reforiem je vyvoj a priebezné
pouzivanie monitorovaciecho nastroja na posudzovanie urovne postupov verejného
obstaravania, ktorych vysledkom je jedina ponuka, a dovodu takychto postupov.
Cielom d’alSej reformy je vytvorit’ rAmec na meranie vykonnosti s cielom pravidelne
posudzovat’ efektivnost’ a ndkladovu efektivnost’ verejného obstaravania a pric¢iny
obmedzenej hospodarskej sutaze v odvetviach, ktoré su najviac postihnuté nizkou
uroviiou hospodarskej stit'aze. Mal by sa vypracovat’ a vykonavat’ akény plan zalozeny
na osvedcenych medzindrodnych postupoch s cielom zvysit' uroven hospodarskej
sutaze vo verejnom obstaravani. V nadvdznosti na uvedené reformy sa Mad’arsko
v plane obnovy a odolnosti zavédzuje znizit’ podiel postupov verejného obstardvania,
ktorych vysledkom je jedina ponuka, na uroven pod 15 %, a to tak v pripade postupov
financovanych v plnom rozsahu alebo G&iastoéne z podpory Unie, ako aj v pripade
postupov financovanych vylu¢ne z vnutrostatnych zdrojov, a zachovat’ tento podiel na
danej Grovni. Na doplnenie tychto reforiem pldn obnovy a odolnosti zahfiia moznosti
odbornej pripravy asystém podpory na ulahfenie ucasti mikropodnikov, malych
a strednych podnikov na postupoch verejného obstardvania a opatrenia na rozvoj
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systému elektronického verejného obstaravania s cielom ul'ah¢it’ nezavisly dohl'ad nad
hospodarskou sttazou vo verejnom obstaravani a jej analyzu.

Plan obnovy a odolnosti zahfiia reformy s cielom zlepSit’ kvalitu a transparentnost’
rozhodovacieho procesu prostrednictvom ucfinného socidlneho dialdégu, spoluprace
s ostatnymi zainteresovanymi stranami a prostrednictvom pravidelnych posudeni
vplyvu. Cielom suvisiacich opatreni je zabezpecit', aby sa navrhy legislativnych aktov
vypracované¢ vladou systematicky podrobovali verejnej konzultacii, ktora bude
prebiehat’ dostato¢ne dlho, pokial’ neexistuje nalezité odovodnenie preco by to tak
nemalo byt a aby sa ku vSetkym ndvrhom legislativnych aktov dosledne vypractvali
a zverejnovali posudenia vplyvu. Predpokladom mnohych opatreni v pldne obnovy
a odolnosti je aj vyslovné zapojenie socidlnych partnerov a zainteresovanych stran do
rozhodovacieho procesu. Zapojenie zainteresovanych stran do realizacie samotného
planu obnovy aodolnosti adohladu nad nim sa predpokladd aj zriadenim
a fungovanim monitorovacieho vyboru, ktorého ¢lenov by aspoinl spolovice mali tvorit
zastupcovia organizacii obCianskej spolo¢nosti, ktoré s plne nezévislé od verejnych
organov.

Plan obnovy a odolnosti zahfna aj opatrenia tykajuce sa podnikatel'ského prostredia,
najmd pokial’ ide o zlepSenie danového systému. Plan obnovy a odolnosti obsahuje
reformy zamerané na ucinnejSie rieSenie agresivneho danového planovania, napriklad
zvySenie vykazovania udajov o transferovom oceiiovani, zavedenie poziadaviek na
minimélnu ekonomickll podstatu na Gcely dane z prijmov pravnickych osob v pripade
schrankovych spolo¢nosti arozSirenie rozsahu pravidiel neodpocitatelnosti
vztahujicich sa na platby odchadzajice do jurisdikcii snizkym alebo nulovym
zdanenim. Pokial’ ide o zjednodusenie daiového systému, plan obsahuje opatrenia na
znizenie poctu dani ana digitdlnu transformdciu postupov dodrziavania datiovych
predpisov.

Plan obnovy a odolnosti zahfiia plan reforiem, ako zlepSit strednodobti a dlhodobu
udrzatel'nost’ mad’arského dochodkového systému a zaroven posilnit’ primeranost’
narokov dochodcov s niz§imi prijmami. Ocakdva sa, ze plan obnovy a odolnosti
prispeje aj k udrzatelnosti verejnych financii vykonavanim preskiimani vydavkov
verejnej spravy.

Odporucania tykajlice sa okamzitej reakcie fiSkalnej politiky na pandémiu mozno
povazovat’ za odporucania, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti planu obnovy
a odolnosti Mad’arska, a to bez ohl'adu na skuto¢nost’, ze Mad’arsko vo vSeobecnosti
primerane a dostatone zareagovalo na okamzitli potrebu podporit’ hospodarstvo
fiSkalnymi prostriedkami v rokoch 2020, 2021 a 2022 vstlade so vSeobecnou
unikovou doloZkou Paktu stability a rastu.

Prispevok k rastovému potencidalu, tvorbe pracovnych miest a ekonomickej, socidlnej
a inStituciondlnej odolnosti

27

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. ¢) nariadenia (EU) 2021/241 akritériom 2.3
prilohy V k nemu sa ocakava, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ vysoky vplyv
(hodnotenie A) na posilnenie rastového potencidlu, tvorbu pracovnych miest
a ekonomickll, socialnu a institucionalnu odolnost Mad’arska, priCom prispeje
k vykonavaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav, ato aj podporou politik pre deti
a mladez, a zna¢ne zmierni hospodarsky a socialny dosah krizy sposobenej ochorenim
COVID-19, ¢im posilni hospodarsku, socidlnu a tzemna stdrznost’ a konvergenciu
v ramci Unie.
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Zo simulacii utvarov Komisie vyplyva, Zze plan obnovy a odolnosti ma spolu
s ostatnymi opatreniami Nastroja Eurdpskej unie na obnovu potencial zvysit' do roku
2025 HDP Mad’arska o 1,0 % az 1,4 %, pri¢om tento odhad nezahffia mozny pozitivny
vplyv Strukturdlnych reforiem, ktory méze byt vyznamny. Plan obnovy a odolnosti by
mal podporit’ inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, vd’aka vyznamnému
prispevku k investiciam na podporu uspesnej zelenej a digitdlnej transformacie,
podporu inovacii, digitalizaciu verejnej spravy a verejnych sluzieb ana posilnenie
hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani. Ocakéva sa, ze opatrenia povedu
k vyssej energetickej efektivnosti verejnych budov ak vySSiemu podielu vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov. Takisto sa ocakava, ze zvySia digitalne zrucnosti
a zlepsia vysledky v oblasti zdravia.

V strednodobom az dlhodobom horizonte sa ocakava, ze plan obnovy a odolnosti
zvysi ponuku kvalifikovanych pracovnikov prostrednictvom reforiem a investicii do
verejného vzdeldvania, odbornej pripravy a vysokoskolského vzdelavania. Ocakava
sa, ze plan obnovy a odolnosti prinesie osobitny prispevok k digitdlnym zru¢nostiam,
ato prostrednictvom intenzivnejSicho vyuzivania digitdlnych néstrojov arieSeni vo
vzdeldvani a v zdravotnictve. Reformy ainvesticie tykajuce sa zdravotnej
starostlivosti mézu takisto pozitivne prispiet’ k ponuke pracovnej sily. Oc¢akava sa, ze
inovacny potencial hospodarstva podporia investicie, ktoré podnecuju spolupracu
roznych aktérov v oblasti vyskumu a vyvoja vo viacerych oblastiach strategického
vyznamu. Opatrenia, ktorych cielom je zlep$it hospodarsku sutaz vo verejnom
obstaravani, bojovat’ proti korupcii, posilnit’ nezavislost’ sudnictva, zlep$it' kvalitu
pravnych predpisov akvalitu verejnych vydavkov, moézu zéaroven stimulovat
potencidlny hruby domaci produkt zvySenim kvality investicii, najmd vo verejnom
sektore.

Ocakéva sa, ze vdaka planu obnovy a odolnosti sa podpori zelena transforméacia
aznizi sa zavislost od dovozu fosilnych paliv. Reformy a investicie do energie
z obnovite'nych zdrojov a investicie do elektrizacnej ststavy s cielom pojat’ viac
obnovitelnych zdrojov energie by mali vyrazne zvysSit podiel vyroby energie
snulovymi emisiami. Okrem toho sa ocakava, Ze investicie do energetickej
efektivnosti verejnych a obytnych budov zniZia spotrebu energie z fosilnych zdrojov
aemisie sklenikovych plynov. Opatreniami v oblasti udrzate'nej mobility vratane
zlepSenych primestskych Zelezni€nych trati a elektrickych autobusov by sa mala
zlepsit' kvalita a efektivnost’ verejnej dopravy a zarovenn by sa mali znizit' emisie
sklenikovych plynov a zlepsit' kvalita ovzdus$ia, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na
vysledky v oblasti zdravia a na produktivitu.

Opatrenia planu obnovy a odolnosti, od ktorych sa ofakava, Ze budii mat’ pozitivny
vplyv na socialnu sudrznost’ a prispeji k zniZeniu socidlnych a hospodarskych rizik
zraniteI'nych skupin, zahffiaji rozvoj zariadeni starostlivosti o deti v ranom veku,
podporu digitalnych zru¢nosti v §kolach, zvySovanie ucasti znevyhodnenych ziakov
a Studentov s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami v kvalitnom hlavnom vzdeldvacom
prade, znizovanie rizika segregacie v Skolach a balik reforiem v oblasti zdravotnej
starostlivosti, ktorého cielom je prostrednictvom investicii zabezpec€it’ spravodlivejsi
pristup k sluzbam zdravotnej starostlivosti a odstrdnit’ zo zdravotnictva rdézne
neformélne platby. Planuje sa aj komplexny stbor opatreni na podporu najviac
znevyhodnenych osad podl'a osobitnych potrieb.

Zasada ,,vyrazne nenarusit’“
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V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.4
prilohy V knemu sa ocakdva, Ze plan obnovy a odolnosti zabezpe¢i, Ze ziadne
opatrenie (hodnotenie A) navykonavanie reforiem a investicnych projektov
zahrnutych do planu obnovy a odolnosti vyrazne nenarusi environmentalne ciele
v zmysle ¢lanku 17 nariadenia (EU) 2020/8523 (zasada ,,vyrazne nenarusit™).

V stlade s technickym usmernenim uvedenym v ozndmeni Komisie Technické
usmernenie tykajuce sa uplatiovania zasady ,,vyrazne nenarusit* podl'a nariadenia
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti* Mad’arsko poskytlo odévodnenie,
v ktorom potvrdzuje, Ze ziadne opatrenie v jeho plane obnovy a odolnosti nespdsobuje
vyrazné narusSenie ktoréhokol'vek z environmentalnych cielov. Madarsko navrhlo
v pripade potreby zaviest zmierfiujice opatrenia s cielom zabranit' vyraznému
naruseniu, ¢o by malo byt zaclenené do prisluSnych mil'nikov a ciel'ov.

Osobitna pozornost’ sa venuje opatreniam, ktorych vplyv na environmentalne ciele si
vyzaduje dokladnu kontrolu. Konkrétne v pripade opatreni, ktoré zahfiiaju vystavbu
arenovaciu infraStruktir na zasobovanie vodou, prislusné mil'niky zabezpecuju, aby
nedoslo k vyraznému naruseniu zivotného prostredia, ato najmi implementaciou
vysledkov apodmienok zposudeni vplyvov na zivotné prostredie v sulade
s environmentalnymi pravnymi predpismi EU a zabezpeenim udelenia prislusnych
povoleni na odber vody a dosiahnutia dobrého ekologického stavu utvarov
povrchovych a podzemnych vod, ktorych sa dané investicie tykaju.

Prispevok k zelenej transformadcii vrdatane biodiverzity

(35)

(36)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 akritériom 2.5
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia, ktoré do zna¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaju k zelenej transformdacii vratane biodiverzity alebo
k rieSeniu vyziev, ktoré z nej vyplyvaji. Na opatrenia na podporu klimatickych cielov
pripadd suma, ktord predstavuje 48,1 % celkovych prostriedkov pridelenych na plan
obnovy a odolnosti, vypocitand podl'a metodiky uvedenej v prilohe VI k uvedenému
nariadeniu. V sulade s ¢lankom 17 uvedeného nariadenia je plan obnovy a odolnosti

v stlade s informaciami uvedenymi v ndrodnom energetickom a klimatickom plane na
roky 2021 —2030.

Ocakava sa, Ze reformy a investicie do zvySeného vyuZivania energie z obnovite'nych
zdrojov, zlepSenia sustavy a opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti pomozu
Mad’arsku dosiahnut’ jeho ciele v oblasti dekarbonizacie do roku 2030 a podporit
prechod na nizkouhlikové hospodarstvo. Malo by sa to dosiahnut’ predovsetkym
reviziou pravneho a administrativneho rdmca na podporu vyuZivania obnoviteI'nych
zdrojov energie. Predpoklada sa, Ze odstranenim existujucich vSeobecnych obmedzeni
pre veterné elektrarne na pevnine a vytvorenim vhodnych oblasti v najveternejSich
regionoch v zdujme d’alSieho ulahcenia inStaldcie veternych turbin sa umozni
inStalovat’ nové kapacity veternej energie. ZlepSenim povolovacich postupov pre
elektrarne vyuzivajice obnovitené zdroje energie by sa podla ofakavania malo
podporit zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov. Ocakiva sa, ze zvySena
transparentnost’, predvidatel'nost” a dostupnost’ postupov pripojenia do sustavy pre
obnovitel'né zdroje energie prispeje aj k ich rozvoju s cielom dosiahnut’ do roku 2026

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 o vytvoreni ramca na ul'ahéenie
udrzatel'nych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13).
U.v.EUC 58, 18.2.2021, 5. 1.
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kapacity na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, ktoré budi schvalené na
pripojenie do ststavy, na urovni 10 000 MW. V sulade s planom obnovy a odolnosti
by takéto reformy mali byt doplnené investiciami do rozvoja prenosovych
a distribuénych sustav a inteligentnych sieti vratane inteligentnych meradiel a do
inStalacie solarnych panelov a zasobnikov. Obnova verejnych budov, najma pokial’ ide
o vzdelavacie a zdravotnicke zariadenia, a obytnych nehnutel'nosti, ktora bude zahfnat
predovSetkym vymenu okien a modernizaciu vykurovania obytnych budov, prispeje
k zvySeniu energetickej efektivnosti.

Komplexny balik reforiem a investicii tykajucich sa udrzatel'nej dopravy ma za ciel
podporit’ verejnu osobnu a nédkladnt zelezni¢nu dopravu. Ocakava sa, ze sa tak posilni
celkovy ekosystém mobility, co by malo byt prinosom pre hospodarstvo, a prispeje to
k dekarbonizacii dopravy.

Plan obnovy a odolnosti zahfiia aj reformy a investicie do udrzateIného vodného
hospodarstva s dorazom na zlepSenie zasobovania vodou v konkrétnych regiénoch
postihnutych nedostatkom vody, a to najmd vd’aka rekonsStrukcii prvkov existujiiceho
systému riadenia vodnych zdrojov a budovaniu novych trds zasobovania vodou, na
rozvoj postupov zadrziavania vody blizkych prirode, na modernizaciu madarského
systému monitorovania riadenia vodnych zdrojov na miestnej a celostatnej trovni a na
podporu postupov udrzateIného vodného hospodarstva medzi pol'nohospodarmi.
Ocakava sa, ze investicie stvisiace s vodnym hospodérstvom prispeju k zlepSeniu
zadrziavania vody v oblastiach postihnutych nedostatkom vody a k ochrane zdrojov
podzemnej vody. Prislusné milniky zabezpeCuji implementaciu vysledkov
a podmienok z posudeni vplyvov na Zivotné prostredie v sulade s environmentalnymi
pravnymi predpismi EU, ako aj udelenie prislusnych povoleni na odber vody
a dosiahnutie dobrého ekologického stavu utvarov povrchovych a podzemnych vod,
ktorych sa dané investicie tykaju.

Plan obnovy a odolnosti zahffia reformy a investicie do udrZatelného nakladania
s odpadmi, od ktorych sa ocCakéva, Ze prispeju k zelenej transformaécii, a to vytvorenim
pevného a podporného pravneho prostredia poméhajiiceho pri prechode na obehové
hospodarstvo a podporou vyuzivania druhotnych surovin. Uvedené opatrenia by mali
Mad’arsku pomdct’ dosiahnut’ ciele Unie v oblasti nakladania s odpadmi do roku 2025
a do roku 2030.

Hoci plan obnovy a odolnosti nezahfiia osobitné opatrenia zamerané na biodiverzitu,
obsahuje opatrenia, ktoré prispievaji k zmierneniu zmeny klimy, ¢o modze byt
prospesné aj pre zachovanie biodiverzity, kedZe zmena klimy je jednou z hlavnych
hrozieb pre biodiverzitu. Mad’arsko vykonalo systematické postdenie suladu so
zasadou ,,vyrazne nenaruSit™, z ktorého vyplyva, Ze Ziadne z navrhovanych opatreni

nevedie k naruSeniu biodiverzity.

Prispevok k digitalnej transformdcii

(41)

V sulade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. f) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.6
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahffia opatrenia, ktoré do znac¢nej miery
(hodnotenie A) prispievaju k digitalnej transformacii alebo k rieSeniu vyziev, ktoré
znej vyplyvaju. Na opatrenia na podporu digitadlnych cielov pripadd suma, ktora
predstavuje 29,8 % celkovych prostriedkov pridelenych na pldn obnovy a odolnosti,
vypocitana podl'a metodiky uvedenej v prilohe VII k uvedenému nariadeniu.

11

SK



SK

(42)

(43)

(44)

Stcastou planu obnovy a odolnosti je niekolko opatreni zameranych na zlepSenie
digitalnych zrucnosti na vSetkych stupnioch vzdeldvania, zabezpecenie Sirokého
pristupu ziakov, Studentov a ucitelov k digitdlnemu vzdelavaniu, ako aj zaclenenie
rieSeni  digitdlneho  vzdeldvania do  odborného  vzdelavania  a pripravy
a vysokoskolského vzdeldvania. Vzhl'adom na uvedené ciele plan obnovy a odolnosti
zahfna odbornu pripravu ucitelov v digitdlnej oblasti a investicie do IKT vybavenia
skol, ucitel'ov a Studentov s osobitnym zameranim na najviac znevyhodnenych
Studentov. Plan zaroven podporuje rozvoj digitalneho obsahu vzdeldvania pre odborné
a terciarne vzdeldvanie.

Plan obnovy a odolnosti obsahuje opatrenia zacielené na digitalizaciu konkrétnych
odvetvi, predovSetkym zdravotnictva, dopravy a energetiky. Digitalizacia systému
zdravotnej starostlivosti zahffia Siroku Skdlu iniciativ, ako je zriadenie centra pre
diagnostiku na dialku, zavedenie systému zalozeného na umelej inteligencii pre
zachranné sluzby, vyvoj mobilnych zdravotnickych aplikacii a systém dial’kového
monitorovania pacientov pre starSie osoby. Zavedenim centrdlneho systému riadenia
dopravy vramci zeleznicnych trati ajednotného celostatneho informacného
a tarifného systému pre cestujicich v autobusovej a zelezni¢nej doprave by sa mala
zlepsit’ bezpecnost, kvalita a atraktivnost’ verejnej dopravy. Ocakava sa, ze vd’aka
rozvoju inteligentnych elektrizaénych ststav sa so siasnym systémom lepSie prepoja
dodato¢né decentralizované kapacity na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov, aby
sa siete prispdsobili buducim poziadavkdm a umoznila sa lepSia reguldcia vyroby
energie.

Opatrenia na posilnenie rieSeni a sluzieb IKT v sektore verejnej spravy by podla
oCakavani takisto mali prispiet k modernizacii a zlepSeniu verejnej spravy. Plan
obnovy a odolnosti zahfila okrem in¢ho opatrenia tykajtice sa digitalnej transformacie
postupov dodrziavania danovych predpisov, d’alSiecho rozvoja systému elektronického
obstaravania a systému spravy spisov prokuratiry.

Trvaly vplyv

(45)

(46)

(47)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. g) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.7
prilohy V k nemu sa o¢akéava, Ze plan obnovy a odolnosti bude mat’ na Mad’arsko do
znacnej miery (hodnotenie A) trvaly vplyv.

Trvaly vplyv planu obnovy a odolnosti je podporeny radom opatreni v réznych
odvetviach. Reformy podporujice zelenl transformaciu zahffiaju G€innejs$i spravny
a pravny ramec na podporu zavadzania obnovitel'nych zdrojov energie, novy politicky
ramec pre obehové hospodarstvo, lepSie monitorovanie vodnych zdrojov a zlepSenie
informovanosti o udrzatelnom vodnom hospodarstve. Okrem toho sa ocCakava, Ze
k trvalému vplyvu planu prispeju  zlepSenia efektivnosti verejnych sluZieb
prostrednictvom ich digitalizacie, ato aj v oblasti zdravotnej starostlivosti. Dalsie
opatrenia s trvalym vplyvom sa tykaji zlepSovania integracie najzranitelnejSich
skupin do trhu prace azlepSovania vysledkov v oblasti vzdeldvania a Ucasti
znevyhodnenych skupin a najmenej rozvinutych oblasti na vzdeldvani. Toto usilie
dopliiaju investicie do digitalnych zruénosti.

Ocakava sa, Ze plan obnovy aodolnosti vyznamne prispeje k posilneniu
inStitucionalnej odolnosti Mad’arska. Predpoklada sa, ze sa to dosiahne posilnenim
protikorupéného ramca, posilnenim nezévislosti stdnictva a zlepSenim kvality
a transparentnosti rozhodovacieho procesu. O¢akava sa, ze podnikatel’ské prostredie sa
zlepsi prostrednictvom opatreni na zlepSenie danového systému, regulacnej
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predvidatelnosti a zvySenie hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani. Plan
obnovy aodolnosti by mal zaroveit prispiet kudrzatenosti madarského
dochodkového systému ak spravnemu rozpoctovému riadeniu prostrednictvom
preskumani vydavkov verejnej spravy.

Trvaly vplyv planu obnovy a odolnosti sa moze posilnit’ aj synergiami medzi planom
obnovy a odolnosti a inymi programami podpory vratane programov financovanych
z fondov politiky suadrznosti, ato najmd vecnym rieSenim hlboko zakorenenych
uzemnych vyziev a podporou vyvazeného rozvoja.

Monitorovanie a realizacia

(49)

(50)

(1)

(52)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. h) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.8
prilohy V knemu su opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti primerané
(hodnotenie A) na zabezpecenie u¢inného monitorovania a vykonavania planu obnovy
a odolnosti vratane predpokladaného harmonogramu, mil'nikov a ciel'ov a stvisiacich
ukazovatelov.

Za celkovt koordinéciu planu obnovy a odolnosti a monitorovanie pokroku pri plneni
milnikov acielov je zodpovedny Statny sekretariat pre realizaciu planu obnovy
a odolnosti (d’alej len ,,vnutroStatny organ®), ktory patri pod ministerstvo zodpovedné
za vykonavanie podpory Unie. Zaroven zodpoveda za koordinaciu podavania sprav
o milnikoch a cieloch vratane prislusnych ukazovatelov a poskytovania udajov,
napriklad o kone¢nych prijimateloch. Vnutrostitny organ je zodpovedny za
vypracuvanie ziadosti o platbu, vyhldseni riadiaceho subjektu a stthrnu auditov.
Vnutro$tatny organ jasne rozdelil povinnosti spojené s vykondvanim tychto tloh
aopiera sa o osobitni Struktiru na realizdciu planu obnovy a odolnosti. Pokrok
smerom k uspokojivému plneniu milnikov acielov sa bude monitorovat
prostrednictvom pravidelne aktualizovanych udajov v monitorovacom informacnom
systéme, ktory sa ma zaviest’ najneskor pred predlozenim prvej ziadosti o platbu, spolu
s primeranymi opatreniami na zabezpecenie vcasnosti, spolahlivosti a pravdivosti
udajov v monitorovacom informa¢nom systéme. Okrem toho by sa malo v pripade
jednotlivych opatreni zaviest' osobitné monitorovanie s cielom umoznit vcasnd
identifikdciu implementacnych rizik a oneskoreni apodla potreby prislusna
intervenciu, ¢im sa zaisti pokracujuce plnenie opatreni obsiahnutych v plane obnovy
a odolnosti.

Milniky aciele v plane obnovy aodolnosti st vhodné na monitorovanie jeho
realizacie. Milniky a ciele primerane odzrkadl'uji celkovu uroven ambicii planu
obnovy a odolnosti, pricom su jasné arealistické. Su dobre navrhnuté a zahfiiaja
relevantné, prijatelné a spolahlivé ukazovatele, ktoré by mali zabezpecit' riadne
monitorovanie pocas ich plnenia. Mil'niky a ciele st relevantné aj pre uz dokoncené
opatrenia, ktoré s opravnené podl'a ¢lanku 17 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241. Na
odovodnenie ziadosti o vyplatenie sa vyZzaduje uspokojivé plnenie tychto milnikov
a ciel'ov v priebehu Casu.

Clenské §taty by mali zabezpetit, aby sa finan¢na podpora v ramci mechanizmu
oznamila a uznala v sulade s ¢lankom 34 nariadenia (EU) 2021/241. V ramci Nastroja
technickej podpory zriadeného nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
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2021/240° mozno poziadat o technickl podporu, ktora ma pomoct’ ¢lenskym $tatom
pri realizécii ich planu obnovy a odolnosti.

Vypocet nakladov

(33)

(54)

V stlade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. i) nariadenia (EU) 2021/241 akritériom 2.9
prilohy V knemu je odovodnenie uvedené v pldne obnovy a odolnosti tykajuce sa
vysky odhadovanych celkovych ndkladov na plan do strednej miery (hodnotenie B)
primerané a realistické, je v sulade so zasadou nakladovej efektivnosti a zodpoveda
ocakavanému vnutroStatnemu hospodarskemu a socidlnemu vplyvu.

Mad’arsko vo vSeobecnosti poskytlo podrobné rozpisy odhadov jednotlivych nakladov
na investicie a reformy so suvisiacimi nakladmi, ktoré st zahrnuté v plane obnovy
a odolnosti. Z posudenia nakladov vyplyva, Ze via¢Sina nakladov v ramci planu obnovy
aodolnosti je primerand a realistickd. Dokazy podporujuce odhady nakladov
poskytuju primerané vysvetlenie hlavnych nakladovych faktorov navrhovanych
opatreni, hoci Groven a hibka poskytnutych dokazov sa v jednotlivych opatreniach
liSia. Z vdcSej casti boli v stvislosti s hlavnymi ndkladovymi faktormi predloZzené
predchadzajuce projekty, skuto¢né udaje o verejnych obstaravaniach alebo iné udaje
o porovnateI'nych nékladoch, ktoré sluzili ako referencnd hodnota pre odhady
nakladov. V niektorych pripadoch st podrobnosti o metodike a predpokladoch
pouzitych na vypracovanie odhadov nékladov obmedzené, ¢o brani celkovému
kladnému posudeniu odhadov ndkladov. V pripade vac¢Siny opatreni Mad’arsko takisto
poskytlo podrobnu sprievodnii dokumentaciu na podporu oddvodneni a dokazov
tykajucich sa odhadov nakladov. Mad’arsko okrem toho poskytlo dostatok informaécii
a zaruk na zaistenie toho, Ze ndklady na plan obnovy a odolnosti sa nebudt financovat’
z inych existujucich ani planovanych prostriedkov Unie. Na zaver mozno konstatovat’,
ze odhadované celkové néklady na plan obnovy a odolnosti st v stlade so zasadou
nakladovej efektivnosti a zodpovedajii o¢akavanému vnutrostatnemu hospodarskemu
a socialnemu vplyvu.

Ochrana finanénych zaujmov Unie

(55)

(56)

V stlade s &lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.10
prilohy V knemu si opatrenia navrhované v plane obnovy a odolnosti a d’alSie
opatrenia obsiahnuté v tomto rozhodnuti primerané (hodnotenie A) na predchddzanie
korupcii, podvodom a konfliktom zdujmov pri vyuZivani finan¢nych prostriedkov
poskytnutych na zdklade uvedeného nariadenia, ako aj na odhalovanie a néapravu
tychto javov, priom sa ocakdva, Ze tieto opatrenia UCinne zabrania dvojitému
financovaniu na zaklade uvedeného nariadenia a z inych programov Unie. Tym nie je
dotknuté uplatiiovanie inych inStrumentov a néstrojov na podporu a presadzovanie
siladu s pravom Unie vratane nastrojov na predchadzanie korupcii, podvodom
a konfliktom zaujmov, ich odhalovanie andpravu, ako aj nastrojov na ochranu
finanénych prostriedkov Unie v stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU, Euratom) 2020/2092°.

V stlade s ¢lankom 20 ods. 5 pism. e) nariadenia (EU) 2021/241 by sa mali stanovit
milniky stvisiace s ochranou finanénych zaujmov Unie s cielom zabezpecit’ sulad

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/240 z 10. februara 2021, ktorym sa zriaduje
Nistroj technickej podpory (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16.decembra 2020
0 vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie (U. v. EU L 43331, 22.12.2020, s. 1).
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s ¢lankom 22 uvedeného nariadenia, ato zriadenim primeraného systému kontroly.
Uspokojivé splnenie uvedenych milnikov by malo zarucit primeranost’ systému
vnutornej kontroly v stilade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. j) nariadenia (EU) 2021/241.
Vzhladom na to, Ze pevny a ucinny protikorupény ramec, posilnené opatrenia na
ucinné predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktom zdujmov a inému
nezdkonnému konaniu pri vykonavani podpory Unie, ich odhalovanie a napravu,
konkurencieschopny a transparentny systém verejného obstaravania a nezavislost’
sudnictva su nevyhnutnymi predpokladmi fungovania t¢inného systému vnutornej
kontroly, mali by sa stanovit milniky pre tieto prislusSné reformy a vyplatenie
prostriedkov v ramci mechanizmu by malo byt podmienené splnenim tychto
milnikov. Ked’Zze uvedené milniky by sa mali stanovit’ s cielom zabezpecit' ochranu
finanénych zdujmov Unie a vytvorenie primeraného systému kontroly pred tym, ako
Komisia povoli akukol'vek platbu v ramci mechanizmu, Mad’arsko by malo splnit’
vSetky milniky stvisiace so systémom kontroly’ este pred predlozenim prvej Ziadosti
o platbu, pricom z mechanizmu by sa nemala uskuto¢nit’ Ziadna platba, kym tieto
mil'niky nebudu splnené. Této poziadavka je v sulade s napravnymi opatreniami, ktoré
Mad’arsko navrhlo v kontexte postupu podla &lanku 6 nariadenia (EU, Euratom)
2020/2092 o vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie, pri¢om
napravné opatrenia fiou nie st dotknuté.®

Na predchadzanie nezrovnalostiam, ako st podvody, korupcia alebo konflikt zadujmov,
ich odhalovanie a ndpravu, a tym na zabezpecenie U€innych opatreni v oblasti auditu
a kontroly v suvislosti s planom obnovy a odolnosti a zaistenie ochrany finanénych
zdujmov Unie, je nevyhnutny predovsetkym pevny a uéinny protikorupény ramec.
V tejto suvislosti by sa vramci planu obnovy a odolnosti malo vykonat’ niekol'ko
opatreni s cielom zabezpecit’ stilad s ¢lankom 22. Patri medzi ne zriadenie organu pre
bezthonnost' na ucinné posilnenie prevencie, odhalovania anapravy podvodov,
konfliktov zaujmov a korupcie, ako aj iného nezakonného konania a nezrovnalosti pri
vykonavani podpory Unie sosobitnym zameranim na verejné obstardvanie
a vypovednii hodnotu majetkovych priznani. Dalej by sa mala zriadit déveryhodna
a ucinna osobitnd skupina pre boj proti korupcii s vyznamnym zastipenim nezavislych
mimovladnych organizacii, ktord by preskiimavala existujice protikorupéné opatrenia
a vypracuvala navrhy tykajice sa zlepSenia odhalovania, vySetrovania, stihania
a sankcionovania korupénych praktik ainych praktik, ako je nepotizmus,
zvyhodiiovanie alebo jav otacavych dveri medzi verejnym a sikromnym sektorom.
Okrem toho by sa mali zaviest’ pravidla s cielom roz§irit’ osobnt a vecnii pdsobnost’
v pripade majetkovych priznani a posilnit dohlad a transparentnost, pokial’ ide
o spdsob, akym nadécie pre spravu aktiv verejného zaujmu, ktoré vykonavaji ¢innost’
vo verejnom zaujme, a pravnické osoby, ktoré tieto nadécie zriadili alebo udrziavaju,
vyuzivaju podporu Unie. Zavedenie moZnosti u¢inného sudneho preskumania
rozhodnuti prokuratury alebo vySetrovaciecho organu o zamietnuti ozndmenia
o trestnom c¢ine alebo o ukonceni trestného konania by takisto malo prispiet
k posilneniu protikorupéného rdmca anepriamo k posilneniu usilia prokuratorov
o rieSenie korupcie. Takisto by sa mala posilnit’ transparentnost’ verejnych udajov

To plati pre milniky 160, 166, 169, 171, 174, 175, 195, 197, 198, 200, 201, 213, 214, 215, 216, 217,
218,219,220, 221, 222,223, 224, 225, 226, 227 a 228.

Ako je vymedzené v oznameni COM(2022) 485 final — priloha k dovodovej sprave k navrhu Komisie
na vykonavacie rozhodnutie Rady o opatreniach na ochranu rozpoétu Unie pred poruSeniami zasad
pravneho Statu v Mad’arsku.
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a pristup k nim, najmé pokial’ ide o vyuzivanie verejnych vydavkov, ked’ze to moze
prispiet’ k posilneniu protikorupéného ramca na zéklade ulahCenia nezavislého
dohl'adu. Malo by preto stanovit Sest milnikov na zaistenie U¢inného vykonania
uvedenych opatreni pred predlozenim prvej ziadosti o platbu.

Posilnenie opatreni na u¢inné predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktom zaujmov
a inému nezdkonnému konaniu, ich odhalovanie a napravu pri vykonavani podpory
Unie vo v§eobecnosti je dolezitym predpokladom na zabezpeéenie téinnosti opatreni
v oblasti auditu a kontroly v stvislosti s planom obnovy a odolnosti a zaistenie u¢innej
ochrany finanénych zaujmov Unie pocas celej realizacie planu obnovy a odolnosti.
V tejto suvislosti by sa vramci planu obnovy a odolnosti malo vykonat’ niekol'ko
opatreni. S cielom posilnit’ prevenciu a kontrolu konfliktov zaujmov pri vykonavani
podpory Unie by sa malo zriadit’ nové riaditel'stvo pre vnatorny audit a beztthonnost,
aby sa zabezpecila pravidelnd a u¢inna kontrola vyhlaseni o konflikte zadujmov a aby
sa vySetrovali nahldsené podozrenia z konfliktu zaujmov. Posilnené pravne
ustanovenia by mali zabezpecCit posilnenie riadenia rizik, prevencie, odhalovania
a napravy podvodov, korupcie, konfliktov zaujmov a dvojitého financovania, d’alej
zavedenie U¢innych pravidiel, postupov a kontrolnych mechanizmov tykajlcich sa
vyhlaseni o konflikte zaujmov, ako aj pravidelné rotovanie zamestnancov na citlivych
poziciach a zaistenie U¢inného dohladu nad nimi. Mali by sa zaviest' aj primerané
usmernenia na zabezpecenie toho, aby vsetky organy zapojené do vykondvania
a kontroly podpory Unie na akejkol'vek trovni boli informované o svojich ulohach,
zodpovednostiach a povinnostiach pri predchadzani konfliktom z&ujmov, ich
odhalovani a naprave. Okrem toho by sa mala zaviest komplexnd a Gi€inné stratégia
boja proti korupcii a podvodom v savislosti s akoukol'vek podporou Unie, ktora by
mal dopliat podrobny akény plan. Mali by sa zaviest aj vhodné postupy na
zabezpe&enie plnohodnotného a ug¢inného vyuzivania nastroja Arachne na hibkovu
analyzu Udajov a vyhodnotenie rizika ana zaistenie uc¢inného vykonania dalSich
krokov v nadvdznosti na rizikd zistené¢ tymto systémom. S cielom posilnit
odhalovanie podvodov by sa napokon mali zaviest’ legislativne opatrenia, ktorymi sa
zaisti, aby mohol trad OLAF ucinne viest’ svoje vySetrovania a vykondvat’ kontroly na
mieste. Malo by sa preto stanovit’ osem milnikov na zaistenie U¢inného vykonania
uvedenych opatreni pred predloZzenim prvej Ziadosti o platbu.

Zvysena transparentnost’ a hospodarska sut’az vo verejnom obstardvani st nevyhnutné
na predchadzanie nezrovnalostiam vratane podvodov, korupcie alebo konfliktu
zaujmov, ateda st predpokladom uc¢inného fungovania systému vnltornej kontroly.
V tejto suvislosti by sa vramci pldnu obnovy a odolnosti malo vykonat' niekolko
opatreni. Mali by zahffiat’ vypracovanie monitorovacieho nastroja na posudzovanie
podielu postupov verejného obstaravania, ktorych vysledkom je jedind ponuka, ako aj
vypracovanie azavedenie ramca na meranie vykonnosti scielom pravidelne
posudzovat’ efektivnost’ a ndkladovi efektivnost’ verejného obstardvania a priciny
obmedzenej hospodarskej sutaze v odvetviach, ktoré su najviac postihnuté nizkou
uroviiou hospodarskej stt'aze. Mal by sa zaviest aj systém podpory na ulahCenie
ucasti  mikropodnikov, malych astrednych podnikov na postupoch verejného
obstaravania a opatrenia na rozvoj systému elektronického verejného obstaravania
scielom wulah¢it nezavisly dohlad nad hospodéarskou sutazou vo verejnom
obstaravani a jej analyzu, ¢o je predpokladom tc¢inného plnenia zavéazku znizit’ podiel
postupov verejného obstardvania s jedinou ponukou aul'ah¢it’ verejny dohlad nad
systtmom verejného obstardvania. Malo by sa preto stanovit pédt milnikov na
zaistenie uc¢inného vykonania uvedenych opatreni pred predlozenim prvej ziadosti
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(60)

(61)

(62)

o platbu. Okrem uvedenych mil'nikov by do planu obnovy a odolnosti mali zahrnut’ aj
nadvizujuce ciele, aby sa umoznilo monitorovanie a presadzovanie znizenia podielu
postupov verejného obstaravania s jedinou ponukou pocas celej realizacnej fazy planu
obnovy a odolnosti.

Vzhladom na to, ze ucinna nezévislost' stdnictva je predpokladom fungovania
systému vnutornej kontroly, mali by sa stanovit’ mil'niky tykajice sa reforiem na
posilnenie prislusnej ulohy apravomoci Krajinskej sudnej rady vo vztahu
k pravomociam predsedu Krajinského stdneho uradu, posilnenie sudcovskej
nezavislosti Kurie (Najvyssieho sudu), odstranenie prekdzok pri podadvani navrhov na
zaCatie prejudicidlneho konania Sudnemu dvoru Eurdpskej tUnie a odstranenie
moznosti verejnych organov napadnit’ pravoplatné sudne rozhodnutia na Ustavnom
sade. Ocakava sa, Ze tieto reformy prispejii k ochrane finanénych zaujmov Unie.
Touto poziadavkou nie je dotknutd povinnost Madarska, aby si vzdy plnilo svoje
povinnosti vyplyvajice z prava Unie, najmi &lanku 19 ods. 1 Zmluvy o Eurdpskej tnii
(dalej len ,,Zmluva o EU“) — kI'a¢ového prvku acquis EU, ako ho vyklada Sudny dvor
Europskej tnie. Mali by sa preto stanovit' Styri milniky na zaistenie ucinného
vykonania uvedenych opatreni pred predlozenim prvej Ziadosti o platbu.

Systém a opatrenia kontroly navrhované v plane obnovy a odolnosti si zalozené na
spolahlivych procesoch a Struktirach asu vnich jasne identifikované ulohy
a povinnosti réznych organov zapojenych do realizacie, monitorovania, kontroly
a auditu planu, ako aj interakcie medzi nimi. Je zaistené jednoznacné oddelenie funkcii
a povinnosti v oblasti kontroly a auditu. Vnutrostatny organ je zodpovedny za celkovu
koordinaciu planu obnovy a odolnosti, monitorovanie pokroku pri plneni milnikov
a ciel'ov, uskuto¢iiovanie kontrol orgdnov pre vykonévanie, organov pre kaskadové
granty akonec¢nych prijimatelov aza pripravu apredkladanie ziadosti o platbu
Komisii, ako aj za predkladanie stvisiacich vyhldseni riadiaceho subjektu na zaklade
overenych tdajov z monitorovacieho systému. Rola organu auditu pre plan obnovy
a odolnosti je zverend Generdlnemu riaditel'stvu pre audit eurdpskych fondov
(EUTAF), ktoré by malo mat’ potrebné kapacity a disponuje administrativnymi
sktisenost’ami na vykonavanie suvisiacich auditorskych tloh v stilade s medzinarodne
uzndvanymi auditorskymi Standardmi. Riaditel'stvo EUTAF je zodpovedné za
vykonavanie syst¢émovych auditov a kontrol vecnej spravnosti realizovanych mil'nikov
a cielov, ktoré sluzia ako zaklad pre sthrny auditov, ktoré sa predkladaju Komisii
spolu so Ziadostami o platbu. Okrem toho sa v zaujme zabezpecenia G¢inné¢ho auditu
realizacie planu obnovy a odolnosti ocakava, Ze riaditel'stvo EUTAF prijme u¢inna
stratégiu auditu, ktora je vstlade s medzindrodne uznavanymi auditorskymi
Standardmi. Mali by sa spristupnit’ primerané zdroje, aby sa zaistila nezavislost
riaditel'stva EUTAF a aby sa zarucila jeho schopnost’ U¢inne a v€asne plnit’ svoje
ulohy. Suvisiace dva milniky by sa mali splnit’ pred predloZenim prvej Ziadosti
o platbu.

Ocakava sa, ze Ustredné Utvary poverené realizdciou a koordinaciou planu obnovy
a odolnosti, konkrétne vnutroStatny organ, budii mat primerané administrativne
kapacity na plnenie svojich planovanych uloh. Pracu vnutrostatneho organu by mali
podporovat’ orgadny pre vykondvanie poverené plnenim urcitych realizacnych uloh
v mene vnutro$tatneho orgénu, pricom sa najskor overi, ¢i maju zdroje a odborné
znalosti potrebné na ucinné a v€asné plnenie danych uloh. Organy pre vykonavanie
a vnutroStatny organ by mali uskutociiovat’ pravidelné a systematické kontroly
kone¢nych prijimatelov. VnutroStatny organ by mal takisto pravidelne dohliadat’ na
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pracu organov pre vykonavanie. Novozriadené riaditel'stvo pre vnutorny audit
a bezthonnost’ by okrem toho malo takisto vykonavat’ pravidelné kontroly tykajuce sa
konfliktu zaujmov, a to nezavisle od ostatnych kontrolnych organov. Pred podanim
prvej ziadosti o platbu by mal byt splneny milnik tykajici sa nadobudnutia u¢innosti
vladnej vyhlasky, ktorou sa stanovuje pravny mandat vSetkych organov zapojenych do
realizécie planu obnovy a odolnosti, jeho auditu a kontroly.

Ocakava sa zavedenie primeranych postupov na zabezpecenie zberu, uchovavania
a dostupnosti ~ vSetkych  pozadovanych udajov o koneénych  prijimateloch,
dodavatel'och, subdodavatel'och a kone¢nych uzivatel'och vyhod v monitorovacom
informacnom systéme vyvinutom na ucely pldnu obnovy a odolnosti. St zavedené
podrobné mechanizmy viacvrstvovej kontroly na zaistenie spolahlivosti a presnosti
udajov v uvedenom monitorovacom informa¢nom systéme. Mal by sa preto stanovit’
milnik, ktory zaisti, aby boli plne funk¢né a sprevadzkované funkcie systému registra
potrebné na monitorovanie realizdcie planu obnovy aodolnosti, ¢o zahfia
prinajmensom funkcie zabezpecujuce zber udajov, monitorovanie plnenia mil'nikov
a cielov, ako aj funkcie zberu, uchovavania a spristupnovania udajov pozadovanych
podla ¢lanku 22 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241. Tento milnik by mal byt
splneny pred predlozenim prvej ziadosti o platbu.

Koherentnost’ planu obnovy a odolnosti

(64)

(65)

V sulade s &lankom 19 ods. 3 pism. k) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.11
prilohy V k nemu plan obnovy a odolnosti zahffia do zna¢nej miery (hodnotenie A)
opatrenia na vykondvanie reforiem a verejnych investicnych projektov, ktoré
predstavuju sudrzné ¢innosti.

Plan obnovy a odolnosti predstavuje vyvazeni kombinaciu reforiem a investicii, ktoré
su konzistentné anavzdjom sa posiliiuji. V plane obnovy a odolnosti je zaistena
koherentnost’ v ramci jednotlivych komponentov, v ktorych st prislusné reformy
sprevadzané investiciami, ako aj medzi roznymi komponentmi planu. Cielom opatreni
naprie¢ viacerymi komponentmi je zlepsit’ vysledky v oblasti vzdeldvania pomocou
opatreni zameranych na Ziakov, uclitelov a Skoly as dorazom na znevyhodnenych
Studentov a digitalne vzdelavanie. Co sa tyka zelenej transformacie, plan obnovy
a odolnosti zahffa opatrenia na poskytnutie investicnej podpory v zaujme investicii do
energetickej efektivnosti obytnych aj verejnych budov, najma pokial’ ide o vzdelavacie
a zdravotnicke zariadenia. Digitdlna transformdacia sa v celom plane systematicky
podporuje prostrednictvom kombinacie reforiem vo forme iniciativ v oblasti
digitalizacie ainvesticii do vybavenia IKT arozvoja zrucnosti v odvetviach ako
vzdelavanie, zdravotna starostlivost, energetika, doprava a verejna sprava. Realizacia
mnohych investicii v rdmci planu si vyZaduje ucinné postupy verejného obstaravania
aplan zahfna ucinny subor opatreni na zlepSenie hospodarskej stt'aze, efektivnosti
a transparentnosti systému verejného obstardvania. Niektoré reformy by mali mat’
prierezovy vplyv na kvalitu a G¢innost’ pravnych predpisov vo vSetkych oblastiach,
napriklad opatrenia zamerané na zvySenie kvality a transparentnosti rozhodovacieho
procesu. Opatrenia navrhované v rdmci komponentov nie st vo vzajomnom rozpore,
neoslabuj G€innost’ ostatnych opatreni a nezistili sa Ziadne nezrovnalosti ani rozpory
medzi jednotlivymi komponentmi.

Rovnost’

(66)

Plan obnovy a odolnosti obsahuje viacero opatreni ako reakciu na vyzvy v oblasti
rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti. O¢akéava sa, Ze zvySenie dostupnosti zariadeni
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starostlivosti o deti v ranom veku zlepsi rovnocennu ucast’ na trhu prace a prispeje
k rovnovdhe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodi¢ov. Prostrednictvom
podpory vzdelavania deti a ziakov s osobitnymi potrebami by sa malo posilnit’
inkluzivne vzdeldvanie. Poskytovanie notebookov Ziakom a uc¢itelom v nadvdznosti na
vypracovanie stratégie testovania prostriedkov a vybavenie $§kol modernymi
zobrazovacimi nastrojmi a inymi zariadeniami IT s prioritnym zameranim na Skoly
s vysokym podielom znevyhodnenych Studentov by malo zlepSit' rovnaky pristup
k vzdelavaniu, ¢o by malo prispiet’ k zniZovaniu socialnych nerovnosti. O¢akéva sa, ze
integracia tried druhého stupna zakladného vzdelavania v malych Skolach so slabymi
vysledkami do vécsich §kol v susednych sidlach zlepsi pristup k vysokokvalitnému
vzdelavaniu pre deti dosahujuce slabé vysledky a znevyhodnené deti. Opatrenia na
poskytovanie stimulov zdkladnym s$koldm a Skoldm druhého stupiia zakladného
vzdelavania, aby zvysili svoj podiel znevyhodnenych Studentov, by mali znizit
segregaciu vo verejnych vzdelavacich institiciach. Investicie do odvetvia dopravy,
napriklad do nizkopodlaznych autobusov arenovéacie zelezni¢nych stanic, by mali
zlepsit' pristupnost’ pre osoby so zdravotnym postihnutim. Plan obnovy a odolnosti
zahffia aj integrované intervencie na podporu socialneho zaclenenia s dérazom na
osoby Zijice v znevyhodnenych osadach vratane Rémov. Ocakéva sa, ze digitalizacné
opatrenia v oblasti starostlivosti o starSie osoby prispeju k vykondvaniu europskej
stratégie v oblasti prav 0sob so zdravotnym postihnutim na roky 2021 — 2030.

Vlastné posudenie bezpecnosti

(67)  Vlastné postdenie bezpeénosti v stilade s ¢lankom 18 ods. 4 pism. g) nariadenia (EU)
2021/241 nebolo poskytnuté, pretoze podl'a Mad’arska nejde o prislusny pripad.

Konzultaény postup

(68) Navrh planu obnovy a odolnosti bol uverejneny na pripomienkovanie v priebehu

(69)

marca aaprila 2021. Okrem toho, ze Madarsko spristupnilo informacie Sirokej
verejnosti, priamo oslovilo 461 organizécii, ako su obce, mimovladne organizacie,
organizacie vysokoSkolského vzdeldvania, odborové zvizy, vedecké organizécie,
s vyzvou, aby poskytli svoje nazory a navrhy. Podnety poskytlo 88 znich, pri¢om
predlozili viac ako 1260 r6znych navrhov. Niektoré pripomienky viedli k zmendm
navrhu planu obnovy a odolnosti, napriklad s cielom lepSie zamerat’ rozsah opatrenia
na podporu udrzatelnych vykurovacich systémov pre domacnosti. Niektoré
zainteresované strany vsak tento proces kritizovali, pricom tvrdili, Ze podrobny obsah
planu obnovy a odolnosti nebol zverejneny s dostatoénym predstihom, ktory by im
umoznil predlozit’ zmysluplné pripomienky, aZe ich pripomienky nebolo mozné
zohladnit. Okrem formalnej konzulticie sa vroku 2021 wuskuto¢nilo niekolko
konferencii zainteresovanych stran na regiondlnej a vnutroStatnej Urovni s réznym
tematickym zameranim. Mad’arsko zverejnilo nové znenie v auguste 2021, odvtedy
vSak nezverejnilo Ziadnu zmenenu verziu a nevykonalo d’alSie konzultatné procesy
v stvislosti so zmenami planu obnovy a odolnosti vykonanymi v roku 2022.

Do realizacie reforiem zahrnutych do planu obnovy a odolnosti je nevyhnutné zapojit’
vSetky miestne organy a zainteresované strany vratane socidlnych partnerov, aby
prislusni aktéri prijali zodpovednost' za plan. Na tento ucel obsahuje plan obnovy
a odolnosti opatrenie na vypracovanie stratégie na zabezpecenie u¢inného zapojenia
zainteresovanych strdn do realizdcie planu obnovy a odolnosti vratane zriadenia
monitorovaciecho vyboru so silnou tucastou nezéavislych organizacii obcianskej
spolo¢nosti s cielom pozorne sledovat’ realizaciu planu obnovy a odolnosti
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a poskytovat’ odporucania vnutrostatnemu organu. NavySe niekol’ko opatreni zahfna
osobitné zavizky vyslovne zabezpecit systematické zapojenie socidlnych partnerov
a zainteresovanych stran do realiza¢ného procesu.

Kladné posudenie

(70)  V nadvéznosti na kladné postudenie Komisie tykajuce sa planu obnovy a odolnosti
Mad’arska obsahujiice konstatovanie, Ze plan obnovy a odolnosti uspokojivo spina
kritéria posudzovania stanovené v nariadeni (EU) 2021/241, by sa v tomto rozhodnuti
mali v sulade s ¢lankom 20 ods. 2 uvedeného nariadenia stanovit’ reformy a investi¢né
projekty potrebné na realizaciu planu obnovy a odolnosti, prislusné milniky, ciele
a ukazovatele, ako aj suma, ktord Unia poskytne na realizdciu planu obnovy
a odolnosti vo forme nendvratnej finan¢nej podpory.

Financny prispevok

(71)  Odhadované celkové ndklady na plan obnovy a odolnosti Mad’arska predstavuju
2299 592 927 602 HUF, ¢o sa podla referen¢nej sadzby ECB pre EUR/HUF platne;j
od 1. aprila 2022 do 30. septembra 2022 rovnd sume 5 824 260 891 EUR. Ked'Ze plan
obnovy a odolnosti uspokojivo spiiia kritéria posudzovania stanovené v nariadeni (EU)
2021/241 akedZe objem odhadovanych celkovych nédkladov na plan obnovy
a odolnosti je vyssi ako maximalny financny prispevok, ktory je k dispozicii pre
Mad’arsko, finanény prispevok prideleny na pldn obnovy a odolnosti Mad’arska by sa
mal rovnat’ celkovej vyske finanéného prispevku, ktory ma Mad’arsko k dispozicii.

(72)  V sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 sa 30. juna 2022 aktualizoval
vypocet maximalneho finan¢ného prispevku pre Mad’arsko. V stlade s ¢lankom 23
ods. 1 uvedeného nariadenia by sa teraz do 31. decembra 2022 mala pre Mad’arsko
spristupnit’ suma prostriedkov na ucely pravneho zavédzku, ktord nepresahuje
maximdlny finan¢ny prispevok uvedeny v ¢lanku 11 ods. 1 pism.a) uvedeného
nariadenia, a od 1. januara 2023 do 31. decembra 2023 by sa mala na ucely pravneho
zavdzku spristupnit’ suma prostriedkov, ktord nepresahuje aktualizovany maximalny
finan¢ny prispevok vypocitany v stilade s ¢lankom 11 ods. 2 uvedeného nariadenia.

(73)  Poskytovana podpora sa ma financovat’ z finanénych prostriedkov, ktor¢ si Komisia
vypozi¢ia vmene Unie na zéklade ¢lanku 5 rozhodnutia Rady (EU, Euratom)
2020/2053°. Podpora by sa mala vyplatit' v splatkach, ked’ Mad’arsko uspokojivo splni
prisluSné milniky a ciele uréené v suvislosti s realizaciou planu obnovy a odolnosti.

(74)  Tymto rozhodnutim by nemal byt dotknuty vysledok ziadnych postupov tykajicich sa
pridelovania finanénych prostriedkov Unie v ramci ktoréhokol'vek iného programu
Unie okrem mechanizmu ani postupy tykajiice sa narusenia fungovania vnatorného
trhu, ktoré sa mo6Zu iniciovat’ najmd podla ¢lankov 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie. Toto rozhodnutie nezbavuje clenské Staty povinnosti oznamovat
Komisii zamysl'ané poskytnutie Statnej pomoci podla ¢lanku 108 zmluvy.

9 U.v. EU L 424, 15.12.2020, s. 1.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1
Schvalenie posudenia planu obnovy a odolnosti

Posudenie planu obnovy a odolnosti Mad’arska na zéklade kritérii stanovenych v ¢lanku 19
ods. 3 nariadenia (EU) 2021/241 sa schvaluje. Reformy a investi¢né projekty v ramci planu
obnovy a odolnosti, podrobnosti a harmonogram monitorovania a realizacie tohto planu
vratane prislusnych mil'nikov a ciel'ov, prislusné ukazovatele tykajtce sa plnenia planovanych
milnikov acielov, ako aj opatrenia na poskytnutie plného pristupu k podkladovym
relevantnym udajom Komisii su stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Cldnok 2
Financny prispevok

Unia spristuptiuje Mad’arsku finanény prispevok vo forme nendvratnej podpory vo
vyske 5811 147 717 EUR!®. Suma 4 639 429 967 EUR je k dispozicii na uzavretie
pravneho zavizku do 31. decembra 2022. Dalgia suma vo vyske 1 171 717 750 EUR
je k dispozicii na uzavretie pravneho zévizku od 1.janudra 2023 do 31. decembra
2023.

Komisia poskytuje Madarsku finanény prispevok Unie v splatkach v sulade
s prilohou. Splatky méze Komisia vyplatit' v jednej alebo vo viacerych tranziach.
Vyska tranZi zavisi od dostupnosti finanénych prostriedkov.

Uvolnenie splatok v sulade s dohodou o financovani je podmienené dostupnostou
finanénych prostriedkov a rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24
nariadenia (EU) 2021/241, ze Mad’arsko uspokojivo splnilo prislu§né milniky a ciele
uréené v stuvislosti s realizaciou planu obnovy a odolnosti. S vyhradou nadobudnutia
ucinnosti pravnych zaviazkov uvedenych v odseku 1 Mad’arsko splni milniky a ciele
najneskor do 31. augusta 2026, aby boli opravnené na thradu.

Cldanok 3
Adresat
Toto rozhodnutie je uré¢ené Mad’arsku.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka

Této suma zodpoveda pridelenym finanénym prostriedkom po odpocitani pomerného podielu Mad’arska
na vydavkoch podla ¢lanku 6 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241, vypocitaného v sulade s metodikou
uvedenou v ¢lanku 11 uvedeného nariadenia.
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