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2022/0414 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al Ungariei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienti!, in special articolul 20,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

Pandemia de COVID-19 a avut un impact perturbator asupra economiei Ungariei. In
2019, produsul intern brut pe cap de locuitor (PIB-ul pe cap de locuitor) al Ungariei a
fost de 48 % din media Uniunii. PIB-ul real al Ungariei a scazut cu 4,5 % in 2020 si a
inregistrat o crestere cumulata de 2,3 % 1n 2020 si 2021. Printre provocarile mai vechi
ramase nesolutionate care au un impact asupra performantei economice pe termen
mediu se numara cele legate de cresterea productivitétii, disponibilitatea mainii de
lucru calificate, investitiile in capitalul uman si calitatea institutiilor.

La 9 iulie 2019, la 20 iulie 2020 si la 12 1ulie 2022, Consiliul a adresat recomandari
Ungariei in contextul semestrului european. In special, Consiliul a recomandat
Ungariei sd continue integrarea pe piata fortei de munca a grupurilor celor mai
vulnerabile, sd asigure un caracter mai adecvat al asistentei sociale si al prestatiilor de
somaj, precum si rezultate mai bune in materie de educatie si sd sporeasca gradul de
participare a grupurilor defavorizate la un Invatdmant general de calitate. De
asemenea, Consiliul a recomandat asigurarea unei reziliente sporite a sistemului de
sandtate si imbunatatirea accesului la servicii de asistentd medicald preventiva si
primara de calitate. In plus, Consiliul a recomandat Ungariei si consolideze cadrul
anticoruptie, inclusiv prin imbunatatirea eforturilor in materie de urmarire penala si a
accesului la informatii publice, sd intareascd independenta justitiei, sd asigure
implicarea efectiva a partenerilor sociali si a partilor interesate In procesul de luare a
deciziilor si sd@ amelioreze concurenta in domeniul achizitiilor publice. Ungariei 1 s-a
recomandat, de asemenea, sd continue sa simplifice sistemul fiscal, consolidandu-I in
acelasi timp si protejandu-l de riscurile de planificare fiscald agresiva, sa
imbunatateascd concurenta si previzibilitatea normelor in sectorul serviciilor si sd
asigure aplicarea sistematicd a normelor in materie de concurenta in cazul tranzactiilor
economice. De asemenea, Consiliul a recomandat Ungariei sd asigure faptul ca
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(4)

©)

masurile de urgenta pe care le adopta sunt strict proportionale si nu interfereazd cu
activititile economice. In plus, Consiliul a recomandat Ungariei si puni in aplicare
masuri prin care sd se acorde sprijin sub formd de lichiditati intreprinderilor mici si
mijlocii in contextul pandemiei, sd se concentreze la inceputul perioadei proiectele de
investitii publice si sd se promoveze investitiile private pentru a incuraja redresarea
economicd. Consiliul a recomandat, de asemenea, Ungariei sd imbunatateasca
sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, mentindnd in acelasi timp
caracterul sdu adecvat, in special prin abordarea problemei inegalitatii veniturilor.
Ungariei 1 s-a recomandat sa isi concentreze investitiile in domeniul tranzitiei verzi si
digitale, in special asupra productiei si utilizdrii curate si eficiente a energiei, a
transportului durabil si a infrastructurii digitale pentru scoli, si sa promoveze reforma
si investitiille in gestionarea durabild a apei si a deseurilor si in circularitatea
economiei, in digitalizarea intreprinderilor, In competentele verzi si digitale si in
cercetare si inovare. Nu in ultimul rand, Ungariei i s-a recomandat sd 1si reduca
dependenta generala de combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii pe scard larga a
surselor regenerabile de energie, In special prin simplificarea procedurilor de
autorizare si modernizarea infrastructurii de energie electricd, sa diversifice
importurile de combustibili fosili, printre altele, prin consolidarea interconexiunilor cu
participarea altor tari, si sd reduca dependenta de combustibilii fosili In domeniul
constructiilor si al transporturilor prin intensificarea eforturilor in ceea ce priveste
masurile de eficienta energetica pentru toti, In special in cazul locuintelor rezidentiale
si al electrificarii transporturilor.

Recomandarile adresate Ungariei la 20 iulie 2020 contineau orientari de politicd mai
specifice pentru depisirea pandemiei de COVID-19. In urma evaluirii, la momentul
transmiterii planului de redresare si rezilientd, a progreselor inregistrate de Ungaria in
punerea in aplicare a recomandarilor specifice care ii fuseserd adresate, Comisia
constatd ca a fost pusa in aplicare pe deplin recomandarea privind luarea masurilor
necesare pentru a combate iIn mod eficace pandemia de COVID-19, a sustine
economia si a sprijini redresarea viitoare. S-au inregistrat progrese substantiale in ceea
ce priveste recomandarea referitoare la furnizarea de sprijin sub formd de lichiditati
pentru Intreprinderile mici si mijlocii si la promovarea investitiilor private.

La 11 mai 2021, Ungaria a transmis Comisiel planul sdu national de redresare si
rezilientd (PRR), in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Planul a fost transmis in urma unui proces de consultare desfasurat in
conformitate cu cadrul legislativ national, cu implicarea autoritdtilor locale si
regionale, a partenerilor sociali, a organizatiilor societdtii civile, a organizatiilor de
tineret si a altor parti interesate relevante. Versiunea transmisa in mai 2021 a fost
completata si actualizatd ulterior de Ungaria, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2021/241, o versiune consolidata fiind transmisa Comisiei la 3
noiembrie 2022. Asumarea la nivel national a planurilor de redresare si rezilienta sta la
baza implementdrii cu succes a acestor planuri, a impactului lor de durata pe plan
national si a credibilititii lor la nivel european. In temeiul articolului 19 din
regulamentul mentionat, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta
planului de redresare si rezilientd in conformitate cu orientarile privind evaluarea
prevazute in anexa V la regulamentul mentionat.

Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sd urmdreascd atingerea obiectivelor
generale ale Mecanismului de redresare si rezilienta instituit prin Regulamentul (UE)
2021/241 si ale Instrumentului de redresare al UE instituit prin Regulamentul (UE)
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(6)

2020/2094 al Consiliului’> pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Planurile de redresare si rezilientd ar trebui sd promoveze
coeziunea economicd, sociald si teritoriald a Uniunii prin aducerea unei contributii la
cei sase piloni mentionati la articolul 3 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Implementarea planurilor de redresare si rezilientd ale statelor membre va necesita un
efort coordonat, care va presupune realizarea de investitii si reforme in intreaga
Uniune. Prin punerea in aplicare coordonata si simultand a acestor reforme si investitii
si prin implementarea proiectelor transfrontaliere, astfel de reforme si investitii se vor
consolida reciproc si vor genera efecte de propagare pozitive in intreaga Uniune. Prin
urmare, aproximativ o treime din impactul mecanismului asupra cresterii si a credrii de
locuri de munca in statele membre va rezulta din efectele de propagare din alte state
membre.

Un raspuns echilibrat care contribuie la cei sase piloni

(7)

(8)

)

(10)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.1 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilienta reprezinta in
mare masurd (nota A) un raspuns cuprinzator si echilibrat Tn mod corespunzator la
situatia economica si sociald, contribuind astfel Intr-o manierd adecvata la toti cei sase
piloni mentionati la articolul 3 din regulamentul in cauza, tindnd seama de provocdrile
specifice cu care se confrunta statul membru in cauza si de alocarea financiara care i-a
fost atribuita.

Planul de redresare si rezilientd include masuri care contribuie la toti cei sase piloni,
iar unele componente abordeaza mai multi piloni in acelasi timp. Planul include un set
amplu de investitii si reforme, cu un accent special pe tranzitia verde, transformarea
digitala, consolidarea rezilientei economice, sociale si institutionale, precum si pe
politicile pentru generatiile urmatoare. Planul include, de asemenea, masuri de
sprijinire a cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii, precum si a coeziunii
sociale si teritoriale, in concordanta cu Strategia industriald pentru Europa.

Planul de redresare si rezilientd contribuie in mod semnificativ la tranzitia verde si la
transformarea digitald. Tranzitia verde este sprijinita in special prin reforme si
investitii in domeniul transporturilor durabile, al energiei, al gestiondrii apei si al
economiei circulare. Printre masurile-cheie se numara investitiile in transportul public
cu emisii zero, dezvoltdri ale retelelor energetice si generarea de energie din surse
regenerabile. Mai multe componente prevad masuri menite sa imbundtdteasca eficienta
energetica a cladirilor publice si a cladirilor rezidentiale. Transformarea digitala este
sprijinitd in special prin masuri de promovare a digitalizarii In sectoarele educatiei,
administratiei publice, sanatatii, energiei si transporturilor, precum si prin dezvoltarea
competentelor digitale.

Un numdr semnificativ de reforme si investitii incluse in planul de redresare si
rezilienta vizeaza imbunatatirea asistentei medicale si a rezilientei economice, sociale
si institutionale. Se preconizeaza cd masurile din sectorul sandtdtii vor imbundtiti
eficienta si accesul la ingrijire pentru toti. Masurile prevad, de asemenea,
imbunatatirea conditiilor de locuit pentru persoanele care traiesc in cele mai sdrace

Regulamentul (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19
(JO L 4331, 22.12.2020, p. 23).
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(11)

asezari. Se preconizeazd cd intreprinderea unor reforme institutionale cheie va
imbunatati rezilienta economiei prin consolidarea luptei impotriva coruptiei si a
independentei justitiei. Reformele avute in vedere vizeazd simplificarea sistemului de
impozitare si consolidarea acestuia in fata riscului de planificare fiscala agresiva,
precum si sporirea rolului consultarilor publice si al evaludrilor de impact in procesul
legislativ, astfel incat sa se imbunatateasca calitatea si previzibilitatea reglementarilor.
Se preconizeaza cd pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziunii vor
fi luate 1n special diverse masuri menite sd sustind concurenta in domeniul achizitiilor
publice, inclusiv actiuni specifice menite sa faciliteze participarea intreprinderilor mici
si mijlocii si sd promoveze cercetarea si inovarea.

Se preconizeaza promovarea coeziunii sociale si teritoriale printr-o gama larga de
masuri prevazute in planul de redresare si rezilientd, in special prin reforme si
investitii care sprijind dezvoltarea unei forte de munca calificate si competitive,
inclusiv prin dezvoltarea competentelor digitale si profesionale, precum si prin
reforme menite si imbunititeascd sustenabilitatea finantelor publice. In plus, mai
multe masuri vizeaza abordarea provocarilor specifice cu care se confruntd cele mai
defavorizate asezari, iar masurile din domeniul asistentei medicale contribuie, de
asemenea, la furnizarea de servicii de asistentd medicala primard mai cuprinzatoare si
la accesibilitatea asistentei medicale spitalicesti de calitate. Nu in ultimul rand, o parte
semnificativd a planului de redresare si rezilientd este dedicatd politicilor pentru
generatia urmatoare, 1n special prin digitalizarea educatiei, imbunatatirea accesului la
o educatie de calitate si favorabild incluziunii si sporirea disponibilitatii serviciilor de
educatie si Ingrijire timpurie.

Abordarea tuturor provocarilor identificate in recomandarile specifice adresate tarii sau a
unei parti semnificative a acestora

(12)

(13)

(14)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.2 din anexa V la acesta, se preconizeazd cd planul de redresare si
rezilientd va contribui la o abordare eficace (nota A) a tuturor provocarilor identificate
in recomandarile relevante specifice adresate Ungariei sau a unei parti semnificative a
acestora, inclusiv in ceea ce priveste aspectele fiscale, sau a provocdrilor identificate in
alte documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul semestrului
european.

Planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si investitii care se
consolideaza reciproc si care contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor
economice si sociale evidentiate in recomandarile specifice adresate Ungariei de cétre
Consiliu in cadrul semestrului european in 2019, 2020 si1 2022 sau a unei parti
semnificative a acestora, In special in ceea ce priveste tranzitia verde si digitala,
educatia, piata fortei de muncd, politica sociala, asistenta medicald, cadrul
anticoruptie, independenta justitiei, concurenta in domeniul achizitiilor publice,
calitatea si transparenta procesului decizional, impozitarea si planificarea fiscala
agresiva, precum si sistemul de pensii.

Planul de redresare si rezilienta contine mai multe mdsuri relevante menite sa abordeze
provocirile legate de tranzitia verde. In ceea ce priveste productia de energie si
eficienta energetica, planul include reforme menite sd imbunatateasca procedurile de
autorizare pentru producerea de energie din surse regenerabile, sd simplifice
racordarea la retea a micilor centrale care produc energie din surse regenerabile si sd
elimine obstacolele din calea dezvoltarii energiei eoliene. Ungaria s-a angajat sa
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(15)

(16)

(17)

mareascd capacitatea totald de productie de energie din surse regenerabile autorizata
pentru racordarea la retea pana la cel putin 10 000 MW pand in 2026. Planul de
redresare si rezilientd include, de asemenea, investitii care vizeazd consolidarea
dezvoltarii productiei de energie solard, precum si imbunatitirea retelei de energie
electrica pentru a permite integrarea sigura a energiei produse din surse regenerabile.
Planul de redresare si rezilienta include, de asemenea, mai multe investitii pentru
renovarea cladirilor publice din punctul de vedere al eficientei energetice, in special
cele din sectorul educatiei si al sanatatii, precum si a cladirilor rezidentiale. In ceea ce
priveste sectorul transporturilor durabile, planul de redresare si rezilientd include
investitii pentru dezvoltarea retelei feroviare suburbane, a retelei feroviare pe
coridoarele TEN-T, a transportului cu autobuzul cu emisii zero si a gestiondrii centrale
a traficului pe cdile ferate TEN-T. In plus, Ungaria va introduce pentru transportul cu
autobuzul si cu trenul un sistem national unic de tarifare, de emitere a biletelor si de
informare a célatorilor. Planul de redresare si rezilientd cuprinde, de asemenea, masuri
care vizeaza promovarea reformelor si a investitiilor in economia circulard si in
gestionarea durabila a deseurilor, precum si in gestionarea durabild a apei, inclusiv
prin promovarea unor solutii naturale de retinere a apei.

Planul de redresare si rezilientd contine, de asemenea, mai multe masuri relevante
menite sd abordeze provocdrile legate de tranzitia digitald. Planul include masuri
menite sd ofere caiete digitale si formare aferentd acestora cadrelor didactice si
elevilor din invatamantul public, dispozitive de tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC) pentru scolile primare si secundare, inclusiv pentru unitatile de
invatdmant profesional si scolile de formare profesionald, pentru universitati si
institutiile de invatamant pentru adulti, precum si sd sporeasca digitalizarea sectoarelor
sanatatii si transporturilor. In plus, planul de redresare si rezilientd include unele
masuri de consolidare a digitalizarii administratiei publice, in special prin intermediul
platformelor electronice de depunere de declaratii in scopuri fiscale, prin dezvoltarea
in continuare a sistemului electronic de achizitii publice si prin imbundtdtirea
sistemului de gestionare a dosarelor al parchetelor.

Planul include mai multe masuri menite sd abordeze provocarile identificate in
domeniul educatiei. Planul cuprinde reforme menite sa asigure o mai mare atractivitate
a profesiei de cadru didactic prin intermediul unui mecanism care sa asigure
convergenta treptatd a salariilor cadrelor didactice pana la cel putin 80 % din salariul
mediu al absolventilor de invatamant superior, sa reduca segregarea in scoli, precum si
sa asigure accesul la un Invatamant de calitate, in special prin punerea la dispozitia
elevilor si a profesorilor a dispozitivelor necesare pentru a participa la un invatamant
digital modern si prin dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor si ale cadrelor
didactice. Planul de redresare si rezilientd prevede, de asemenea, investitii menite sa
ofere oportunitati de reconversie profesionald pentru profesori si formare specifica in
domeniul managementului pentru directorii si directorii adjuncti de scoli, sa sprijine
integrarea elevilor cu nevoi de invatare speciale in invatamantul general si sd lanseze
un proces de integrare a claselor din ciclul gimnazial din scolile mici cu performante
scolare scazute in scoli mai mari, in vederea imbunatatirii eficientei si a calitatii
educatiei. In plus, provocirile in materie de cercetare si inovare sunt abordate prin
infiintarea de laboratoare nationale pentru Tmbunététirea ecosistemului pentru stiinta si
inovare.

Recomandarii specifice adresate tarii privind integrarea grupurilor celor mai
vulnerabile pe piata fortei de munca 1 se da curs prin crearea de locuri suplimentare in

RO



RO

(18)

(19)

(20)

crese, prin promovarea oportunitatilor de angajare pentru persoanele care locuiesc in
asezarile cele mai defavorizate si prin investitii In echipamente educationale digitale,
in continut educational digital, in cursuri de formare pentru adulti si intr-un mediu de
invatare modernizat 1n institutiile de educatie si formare profesionala si in universitati.

Planul de redresare si rezilientd include diverse masuri menite sd abordeze provocarile
specifice legate de politicile sociale, oferind un sprijin cuprinzator locuitorilor din
300 de asezari considerate ca fiind cele mai defavorizate. Aceste masuri vizeaza
promovarea ocuparii fortei de muncd si a dezvoltirii competentelor pe baza
particularitatilor locale, obtinerea unor rezultate mai bune in materie de invatare printr-
o pedagogie orientatd catre comunitate, construirea si renovarea locuintelor sociale si
infiintarea de centrale termice sociale bazate pe energia solara.

Planul prevede o gama larga de reforme si investitii pentru a aborda cele mai
importante provocari cu care se confruntd serviciile de ingrijire. Printre acestea se
numadrd, in special, investitiille in modernizarea infrastructurii si a echipamentelor
spitalicesti, in optimizarea retelei de asistentd medicala spitaliceasca si in dezvoltarea
asistentei medicale primare si preventive prin crearea unor comunititi de medici
generalisti care sa furnizeze servicii integrate de sandtate. Aceste investitii sunt
completate prin investitii in asistenta medicald digitald, cum ar fi programele de

acestora. O altd masura sprijina eradicarea platilor informale din sistemul de sanatate.

Planul de redresare si rezilientd include o serie de masuri de consolidare a cadrului
anticoruptie. Printre acestea se numara infiintarea unei autoritati de integritate care sa
consolideze Tn mod eficient prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, a conflictelor
de interese si a coruptiei, precum si a altor activitdti ilegale si nereguli legate de
punerea in aplicare a sprijinului acordat Ungariei de Uniune, cu un accent deosebit pe
procedurile de achizitii publice si pe asigurarea valabilitatii declaratiilor de avere.
Potrivit planului de redresare si rezilientd, autoritatea de integritate ar trebui sa aiba
competente extinse pentru a interveni in toate cazurile in care considera ca autoritatile
nationale competente nu au luat masurile necesare pentru a preveni, a detecta si a
corecta actele de frauda, conflictele de interese, coruptia si alte activitati ilegale sau
nereguli care afecteaza sau risca sa afecteze grav buna gestiune financiard a bugetului
Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii. Ar trebui sa se garanteze
independenta deplind a autoritatii de integritate, inclusiv prin procesul de selectie a
personalului sdu si a cadrelor de conducere ale acesteia si prin procesul de stabilirea
bugetului sdu. O altd masura consta In infiintarea unui grup operativ anticoruptie, cu o
implicare semnificativa din partea organizatiilor neguvernamentale independente, care
sd analizeze sistematic masurile anticoruptie existente si sd elaboreze propuneri pentru
imbunatatirea detectdrii, cercetdrii, urmadririi penale si sanctionarii practicilor de
coruptie si a altor practici, precum nepotismul, favoritismul sau practica ,,usilor
turnante” intre sectorul public si cel privat. Conform planului de redresare si rezilienta,
grupul operativ ar trebui sa fie prezidat de presedintele autoritdtii de integritate, dar ar
trebui sa functioneze independent de autoritatea respectiva. In plus, planul de redresare
si rezilientd include masuri de sprijinire a unei cooperdri consolidate cu Oficiul
European de Luptd Antifraudd (OLAF), de stabilire a unui domeniu de aplicare
personal si material extins al declaratiilor de avere si de consolidare a supravegherii si
a transparentei modului in care fundatiile care gestioneaza active de interes public si
desfasoara activitati de interes public si persoanele juridice infiintate sau detinute de
acestea utilizeaza sprijinul acordat de Uniune. Planul de redresare si rezilientd include,
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de asemenea, o serie de reforme care vizeaza consolidarea mecanismelor legislative,
institutionale si practice pentru a preveni, a detecta si a corecta intr-un mod mai
eficace actele de frauda, coruptie, conflictele de interese si alte activitati ilegale in
contextul utilizdrii sprijinului acordat de Uniune. Planul de redresare si rezilienta
cuprinde, de asemenea, o reformad menitd sa consolideze cadrul anticoruptie prin
stabilirea posibilitatii exercitdrii unui control jurisdictional asupra deciziilor
parchetelor sau ale organelor de cercetare penald de a respinge un denunt privind
savarsirea unei infractiuni sau de a pune capat procedurilor penale. Este inclusa, de
asemenea, o masura care prevede punerea pe deplin in aplicare a actualei Strategii
nationale anticoruptie a Ungariei si a planului de actiune aferent, precum si pregatirea
unei noi strategii nationale anticoruptie si a unui nou plan de actiune. Mai multe
masuri din planul de redresare si rezilientd contribuie la asigurarea unei mai mari
transparente a datelor publice si la Tmbunatatirea accesului la acestea, inclusiv cu
scopul de a consolida cadrul anticoruptie prin facilitarea unei supravegheri
independente. Astfel de masuri includ infiintarea si operarea unui registru central cu
functie de cautare privind utilizarea fondurilor publice, eliminarea sau limitarea
costurilor legate de cererile de informatii publice, scurtarea procedurilor judiciare in
cazurile legate de accesul la informatii publice, precum si verificari periodice ale
tuturor organismelor publice pentru a evalua daca acestea respecta cerintele privind
furnizarea accesului la date de interes public.

Recomandarea specificd tarii referitoare la consolidarea independentei justitiei este
abordatd prin mai multe reforme incluse in planul de redresare si rezilienta, reforme
care se preconizeaza cd vor consolida independenta si impartialitatea instantelor si a
judecatorilor, prevazute prin lege in conformitate cu articolul 19 din TUE si cu
acquis-ul relevant al UE, asigurind astfel un standard mai ridicat de protectie judiciara
si Imbunatatind climatul de investitii din Ungaria. Planul include masuri de
consolidare a rolului si a atributiilor relative ale Consiliului Judiciar National in raport
cu atributiile presedintelui Oficiului National al Magistraturii. Se preconizeaza ca
exercitarea unui control eficace asupra presedintelui Oficiului National al
Magistraturii de cétre Consiliul Judiciar National va reduce posibilitatea pronuntarii
unor hotdrari arbitrare Tn administrarea centrald a instantelor, inclusiv in ceea ce
priveste numirile in functii din aparatul judiciar, si va consolida asadar independenta
justitiei. Potrivit planului de redresare si rezilientd, acest obiectiv ar trebui realizat n
special prin introducerea cerintei conform careia Consiliul Judiciar National trebuie sa
emitd un aviz obligatoriu motivat cu privire la hotararile individuale, de exemplu
privind conditiile de eligibilitate aplicabile candidatilor la functia de presedinte si
vicepresedinte al Oficiului National al Magistraturii, pe baza unor criterii de selectie
adecvate; privind anularea procedurilor de numire in functii judiciare si executive in
cadrul instantelor; privind transferul judecatorilor si privind eliminarea judecatorilor
din completele de judecdtori care audiazd cauze speciale, inclusiv de contencios
administrativ. Consiliul Judiciar National ar trebui, de asemenea, sd emitd un aviz
motivat cu caracter obligatoriu cu privire la diferite reglementari, cum ar fi cele
privind sistemul de puncte pentru ocuparea posturilor judiciare, conditiile pentru
acordarea de prime, formarea judecdtorilor, volumul de muncd la nivel national si
numarul de posturi judiciare. Nu in ultimul rand, judecatorii care sunt membri ai
Consiliului Judiciar National ar trebui sa aiba posibilitatea de a fi realesi pentru un nou
mandat, iar Consiliul Judiciar National ar trebui sa aiba acces la toate documentele, ar
trebui sa dispuna de capacitate juridica si de autonomie in ceea ce priveste efectuarea
de plati din bugetul sau, precum si de dreptul de a sesiza instanta competenta si Curtea
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Constitutionald pentru a-si apara prerogativele. De asemenea, ar trebui introduse
norme nediscretionare cu privire la desemnarea presedintilor interimari ai instantelor si
la interzicerea reintegrarii judecdtorilor intr-o instanta superioard in urma detasarii lor.
Se preconizeaza ca o altd reforma inclusa in plan va consolida independenta judiciara a
Curtii Supreme (Kuria), in special prin modificarea normelor privind alegerea
presedintelui Kuria, care ar trebui sa aiba cel putin cinci ani de experienta in calitate
de judecator si nu ar trebui sd poata fi reales pentru un nou mandat. Consiliul Judiciar
National ar trebui sd emitd un aviz motivat cu caracter obligatoriu cu privire la
criteriile de selectie a candidatilor la functia de presedinte si vicepresedinte al Kuria.
Reforma ar trebui, de asemenea, sa elimine posibilitatea ca membrii Curtii
Constitutionale sd fie numiti Tn Kuria fard a participa la procedura normald de
candidatura, sd Tmbundtiteasca sistemul de repartizare a cauzelor si sd incredinteze
atributii consolidate Consiliului Judiciar al Kuria. Se preconizeaza ca alte reforme
prevazute vor elimina obstacolele din calea transmiterii de cereri de decizii preliminare
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene si vor elimina posibilitatea, introdusa in
2019, ca autoritatile publice sa conteste in fata Curtii Constitutionale hotararile
judecatoresti definitive, pentru a se asigura ca hotararile definitive sunt pronuntate de
instantele independente competente.

Planul de redresare si rezilientd include, de asemenea, mai multe masuri menite sa
abordeze provocdrile legate de concurenta in domeniul achizitiilor publice, inclusiv
prin consolidarea integritatii procedurilor de achizitii publice. O reformd consta in
dezvoltarea si utilizarea in permanentd a unui instrument de monitorizare care sa
evalueze nivelul si cauzele procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant. O
altd reforma vizeaza dezvoltarea unui cadru de masurare a performantelor pentru a
evalua la intervale regulate eficienta si eficacitatea din punctul de vedere al costurilor a
procedurilor de achizitii publice, precum si motivele pentru care nivelul de concurenta
este limitat in sectoarele afectate cel mai puternic de nivelul scazut al concurentei. Ar
trebui elaborat si implementat un plan de actiune bazat pe bunele practici
internationale care sa asigure un nivel de concurentd mai ridicat in domeniul
achizitiilor publice. Pornind de la aceste reforme, planul de redresare si rezilientd
include un angajament al Ungariei de a reduce si de a mentine sub 15 % ponderea
procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant, atat pentru procedurile finantate
integral sau partial din fondurile Uniunii, cat si pentru cele finantate exclusiv din
resurse nationale. Pentru a insoti aceste reforme, planul de redresare si rezilientd
include oportunitati de formare si o schema de sprijin care sa faciliteze participarea
microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii la procedurile de achizitii
publice, precum si masuri de dezvoltare a sistemului electronic de achizitii publice
pentru a facilita supravegherea si analiza independente ale conditiilor de concurenta in
domeniul achizitiilor publice.

Planul de redresare si rezilienta include reforme menite sa imbunatateascd calitatea si
transparenta procesului decizional printr-un dialog social eficace, prin colaborarea cu
alte parti interesate si prin evaluari periodice ale impactului. Mdsurile conexe au
scopul de a asigura faptul ca proiectele de acte legislative elaborate de guvern sunt
supuse sistematic consultarilor publice pentru o perioada de timp suficient de
indelungata, cu exceptia cazului in care existd o justificare corespunzatoare de a nu
proceda astfel, si ca se efectueaza in mod consecvent evaludri ale impactului care sunt
puse la dispozitia publicului pentru toate proiectele de acte legislative. Implicarea
explicitd a partenerilor sociali si a partilor interesate In procesul decizional este, de
asemenea, o conditie prealabild pentru multe dintre mdasurile incluse in planul de
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redresare si rezilienta. Se are, de asemenea, in vedere implicarea partilor interesate in
implementarea si supravegherea planului de redresare si rezilientd in sine prin
infiintarea si functionarea unui comitet de monitorizare ai carui membri ar trebui, cel
putin in proportie de 50 %, sa provind din organizatii ale societdtii civile complet
independente de autoritatile publice.

Planul de redresare si rezilientd cuprinde, de asemenea, masuri privind mediul de
afaceri, in special privind imbunatatirea sistemului fiscal. Planul de redresare si
rezilienta include reforme care vizeazd combaterea mai eficace a planificarii fiscale
agresive, cum ar fi raportarea mai sistematica de date privind stabilirea preturilor de
transfer, introducerea unor cerinte privind substanta minima pentru stabilirea
impozitului pe profit al societatilor de tip ,,cutie postala” si extinderea domeniului de
aplicare al normelor privind nedeductibilitatea pentru a include platile efectuate in
striindtate catre jurisdictii cu impozite foarte mici sau egale cu zero. In ceea ce
priveste simplificarea fiscald, planul include masuri de reducere a numarului de taxe si
impozite si masuri privind transformarea digitalda a procedurilor de asigurare a
respectarii obligatiilor fiscale.

Planul de redresare si rezilientd include o foaie de parcurs pentru reforme menita sa
imbunatateasca sustenabilitatea pe termen mediu si lung a sistemului de pensii din
Ungaria, consolidand in acelasi timp caracterul adecvat al drepturilor care le revin
pensionarilor cu venituri mai mici. Se preconizeazd, de asemenea, ca planul de
redresare si rezilientd va contribui la sustenabilitatea finantelor publice prin realizarea
de analize ale cheltuielilor.

Recomandarile referitoare la masurile imediate de politica fiscal-bugetard luate ca
raspuns la pandemie pot fi considerate ca fiind in afara domeniului de aplicare al
planului de redresare si rezilientd al Ungariei, in pofida faptului ca, in general, aceasta
a raspuns in mod adecvat si suficient la nevoia imediata de sprijinire a economiei prin
mijloace fiscal-bugetare in 2020, 2021 si 2022, in conformitate cu dispozitiile clauzei
derogatorii generale prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere.

Contributia la potentialul de crestere, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economicd, sociald si institutionala

27)

(28)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (c) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.3 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilienta va avea un impact important (nota A) asupra Intdririi potentialului de
crestere, a credrii de locuri de munca si a rezilientei economice, sociale si institutionale
a Ungariei, contribuind la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, inclusiv prin promovarea politicilor in favoarea copiilor si a tinerilor, si asupra
atenudrii impactului economic si social al crizei provocate de pandemia de COVID-19,
consolidand astfel coeziunea si convergenta economica, sociald si teritoriald in cadrul
Uniunii.

Simulérile efectuate de serviciile Comisiei aratd cd planul de redresare si rezilientd,
impreund cu restul masurilor din cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii
Europene, ar putea duce la cresterea PIB-ului Ungariei cu o valoare cuprinsa intre 1,0
si 1,4 % pana in 2025, fard a include in acest procent posibilul impact pozitiv al
reformelor structurale, care poate fi substantial. Se preconizeaza ca planul va promova
cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii, investitiile care sprijind reusita
tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale urmand sa aiba o contributie majora in acest sens,
va sustine inovarea, va digitaliza administratia publica si serviciile publice si va
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G

consolida concurenta in domeniul achizitiilor publice. Se preconizeaza ca masurile vor
conduce la o eficientd energetica sporitd a cladirilor publice si la o pondere mai
ridicatd a productiei de energie din surse regenerabile. De asemenea, se preconizeaza
ca masurile vor consolida competentele digitale si vor imbunatati rezultatele in materie
de sdnatate.

Pe termen mediu spre lung, se preconizeaza ca planul va permite cresterea ofertei de
lucratori calificati prin realizarea de reforme si investitii in invatdmantul public, in
formarea profesionald si in invatamantul superior. Se preconizeazad cd planul va
contribui Th mod deosebit la consolidarea competentelor digitale, prin utilizarea tot
mai frecventa a instrumentelor si a solutiilor digitale in educatie si sectorul sanatatii.
Reformele si investitiile in domeniul sanatatii pot, de asemenea, sd aibd un efect
pozitiv asupra ofertei de fortd de munca. Se preconizeaza cd potentialul inovator al
economiei va fi stimulat prin investitii care incurajeaza colaborarea intre diferitii actori
din domeniul cercetarii si dezvoltarii in mai multe domenii de importanta strategica.
Masurile care vizeazd imbunatatirea concurentei Tn domeniul achizitiilor publice,
combaterea coruptiei, consolidarea independentei justitiei, imbunatatirea calitatii
legislatiei si a cheltuielilor publice pot, de asemenea, sd stimuleze productia potentiala
prin calitatea mai buna a investitiilor, in special in sectorul public.

Se preconizeaza ca planul de redresare si rezilienta va sprijini tranzitia verde si va
reduce dependenta de importurile de combustibili fosili. Se preconizeaza ca reformele
si investitiile In energia din surse regenerabile si investitiile in reteaua electricd in
vederea integrarii unui numar sporit de surse regenerabile de energie vor mari
semnificativ ponderea productiei de energie cu emisii zero. In plus, se preconizeaza ci
investitiile in eficienta energeticd a cladirilor publice si rezidentiale vor reduce
consumul de energie fosila si emisiile de gaze cu efect de sera. Se preconizeaza ca
masurile privind mobilitatea durabild, inclusiv imbunatatirea liniilor de cale ferata
suburbane si a autobuzelor electrice, vor Tmbunatati calitatea si eficienta transportului
public, vor reduce emisiile de gaze cu efect de sera si vor imbunatati calitatea aerului,
cu efecte pozitive asupra starii de sdnatate si a productivitatii.

Printre masurile prevazute in plan care se preconizeaza ca vor avea un impact pozitiv
asupra coeziunii sociale si vor contribui la reducerea riscurilor sociale si economice
ale grupurilor vulnerabile se numard dezvoltarea structurilor de ingrijire a copiilor
prescolari, promovarea competentelor digitale in scoli, asigurarea unei mai mari
participari a elevilor si studentilor defavorizati cu cerinte educationale speciale in
cadrul unui Invatamant general de calitate, reducerea riscului de segregare in scoli si
un pachet de reforme ale sistemului de sanatate prin care sd se asigure un acces mai
echitabil la serviciile de asistenta medicald prin investitii In sectorul sanatatii si
eradicarea platilor informale din cadrul acestuia. De asemenea, se are in vedere un set
cuprinzator de masuri care sa vind in sprijinul asezarilor celor mai defavorizate, in
functie de nevoile lor specifice.

Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(32)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.4 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilientd va asigura faptul ca nicio masurd (nota A) intreprinsd pentru implementarea
reformelor si a proiectelor de investitii incluse in planul de redresare si rezilientd nu
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prejudiciazd in mod semnificativ obiectivele de mediu, in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/8523 (principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”).

In conformitate cu orientarile tehnice furnizate in Comunicarea Comisiei intitulata
»Orientari tehnice privind aplicarea principiului de ,a nu prejudicia in mod
semnificativ’ in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si
rezilientd*, Ungaria a precizat motivele pentru care nicio misurd din planul siu de
redresare si rezilientd nu prejudiciaza in mod semnificativ vreun obiectiv de mediu.
Acolo unde era necesar, Ungaria a propus punerea in aplicare a unor masuri de
atenuare pentru a se evita prejudiciile semnificative, ceea ce ar trebui sa se asigure prin
intermediul unor jaloane si tinte relevante.

S-a acordat o atentie deosebita masurilor al caror impact asupra obiectivelor de mediu
necesita o supraveghere riguroasi. In special, in ceea ce priveste masurile care implica
construirea si renovarea infrastructurilor de alimentare cu apa, jaloanele relevante
asigura faptul ca nu se aduc prejudicii semnificative mediului, in special prin punerea
in aplicare a rezultatelor si a conditiilor din evaludrile impactului asupra mediului, in
conformitate cu legislatia UE 1n materie de mediu, precum si prin asigurarea faptului
ca se acorda autorizatiile relevante de captare a apei si cd se va obtine o stare ecologica
buna a corpurilor de apa de suprafata si de apa subterana afectate de aceste investitii.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(35)

(36)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd contine masuri
care contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate,
sau la abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie. Suma aferenta masurilor de
sprijinire a obiectivelor privind clima reprezintd 48,1 % din alocarea totald aferenta
planului, calculatd in conformitate cu metodologia din anexa VI la regulamentul
respectiv. In conformitate cu articolul 17 din regulamentul mentionat, planul este in
concordantd cu informatiile incluse in Planul national privind energia si clima
2021-2030.

Se preconizeaza ca reformele si investitiile care vizeazad utilizarea sporitd a energiei
din surse regenerabile, imbunatatirea retelei si masuri de eficientd energetica vor ajuta
Ungaria sa 1s1 atingd obiectivele de decarbonizare pentru 2030 si s sprijine tranzitia
catre o economie cu emisii scazute de carbon. Se preconizeazd cd acest lucru va fi
realizat in special prin revizuirea cadrului juridic si administrativ pentru a promova
utilizarea surselor regenerabile de energie. Se preconizeaza ca eliminarea restrictiilor
generale existente pentru centralele eoliene onshore si crearea de zone pretabile
dezvoltarii de proiecte de producere a energiei din surse regenerabile in regiunile cele
mai vantoase pentru a facilita si mai mult instalarea de turbine eoliene vor permite
instalarea de noi capacitdti de energie eoliand. Se preconizeazd ca mbundtatirea
procedurilor de autorizare pentru centralele electrice care se bazeazd pe surse
regenerabile de energie va favoriza utilizarea pe scara largd a energiei din surse
regenerabile. Se preconizeaza, de asemenea, cd 0 mai mare transparentd, previzibilitate
si disponibilitate a procedurilor de racordare la retea pentru sursele regenerabile de

Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE)
2019/2088 (JO L 198, 22.6.2020, p. 13).

JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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(39)

(40)

energie vor contribui la dezvoltarea acestora, obiectivul fiind acela de a se ajunge pana
in 2026 la o capacitate de productie de energie din surse regenerabile autorizatd in
vederea racordarii la retea de 10 000 MW. Conform planului de redresare si rezilienta,
aceste reforme ar trebui completate cu investitii pentru dezvoltarea retelelor de
transport si distributie si a retelelor inteligente, inclusiv a contoarelor inteligente,
precum si pentru instalarea de panouri solare si de instalatii de stocare. Renovarea
cladirilor publice, in special a celor ale institutiilor de Invatamant si din sectorul
sanatatii, precum si a cladirilor rezidentiale, in special prin inlocuirea ferestrelor si
modernizarea incalzirii locuintelor, va contribui la sporirea eficientei energetice.

Un pachet cuprinzitor de reforme si investitii in sectorul transporturilor vizeaza
sprijinirea transportului public de persoane si de marfuri pe calea feratd. Se
preconizeaza cd acest pachet va stimula intregul ecosistem al mobilitétii, ceea ce ar
trebui sa aiba efecte benefice pentru economie si sd contribuie la decarbonizarea
sectorului transporturilor.

Planul de redresare si rezilientd cuprinde, de asemenea, reforme si investitii in
domeniul gestiondrii durabile a apei menite sd imbunatateasca alimentarea cu apa in
anumite regiuni care se confruntd cu penurii de apa, in special prin reconstruirea unor
elemente ale sistemului existent de gestionare a apei si prin crearea de noi rute de
alimentare cu apd, sa dezvolte solutii naturale de retinere a apei, s& modernizeze
sistemul Ungariei de monitorizare a gestionarii apei la nivel local si national si sa
promoveze practici durabile de gestionare a apei in randul agricultorilor. Se
preconizeaza ca investitiile legate de gestionarea apei vor contribui la Tmbunatatirea
retinerii apei in zonele care se confrunta cu penurii de apa si la protejarea resurselor de
apa subterana. Jaloanele relevante asigura punerea in aplicare a rezultatelor si a
conditiilor din evaludrile impactului asupra mediului, in conformitate cu legislatia UE
in materie de mediu, precum si acordarea autorizatiilor relevante de captare a apei si
obtinerea unei stari ecologice bune a corpurilor de apa de suprafata si de apa subterana
vizate de aceste investitii.

Planul de redresare si rezilienta include reforme si investitii in domeniul gestionarii
durabile a deseurilor care se preconizeazd cd vor contribui la tranzitia verde prin
crearea unui mediu juridic solid si favorabil pentru promovarea tranzitiei catre
economia circulard si prin sprijinirea utilizdrii materiilor prime secundare. Se
preconizeaza ca aceste masuri vor permite Ungariei sa atingd tintele stabilite la nivelul
Uniunii pentru 2025 si 2030 in ceea ce priveste gestionarea deseurilor.

Desi planul de redresare si rezilientd nu contine mdsuri specifice referitoare la
biodiversitate, acesta include masuri care contribuie la atenuarea schimbarilor
climatice si care pot fi benefice si pentru conservarea biodiversitdtii, Intrucat
schimbarile climatice reprezintd una dintre amenintarile majore la adresa
biodiversitatii. Ungaria a efectuat o evaluare sistematicd din perspectiva principiului
de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”, din care reiese ca niciuna dintre masurile
propuse nu afecteaza biodiversitatea.

Contributia la tranzitia digitald

(41)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (f) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.6 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd contine masuri
care contribuie in mare masurd (nota A) la tranzitia digitald sau la abordarea
provocarilor generate de aceastd tranzitie. Suma aferentd mdsurilor de sprijinire a
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obiectivelor digitale reprezintd 29,8 % din alocarea totald aferenta planului, calculata
in conformitate cu metodologia din anexa VII la regulamentul mentionat.

Planul de redresare si rezilientd include mai multe masuri care vizeaza Imbunatatirea
competentelor digitale In educatie la toate nivelurile, asigurarea unui acces larg la
educatia digitala pentru elevi, studenti si profesori, precum si integrarea solutiilor de
educatie digitalda in educatia si formarea profesionald si in invatdmantul superior.
Avand in vedere aceste obiective, planul include formarea digitald a cadrelor didactice
si investitii in dotarea cu echipamente informatice a scolilor, a cadrelor didactice si a
elevilor si studentilor, acordand o atentie speciala elevilor si studentilor cei mai
defavorizati. Planul sprijind, de asemenea, dezvoltarea de continut educational digital
pentru invatdmantul profesional si tertiar.

Planul contine masuri care vizeaza digitalizarea unor sectoare specifice, in special
sectoarele sanatatii, transporturilor si energiei. Digitalizarea asistentei medicale face
obiectul unei game largi de initiative, cum ar fi infiintarea unui centru de diagnosticare
la distanta, introducerea unui sistem bazat pe inteligenta artificiald pentru serviciul de
urgentd, dezvoltarea unor aplicatii mobile in domeniul sdnatatii si un sistem de
monitorizare la distantd a pacientilor destinat persoanelor varstnice. Se preconizeaza
ca implementarea unui sistem central de gestionare a traficului feroviar si a unui
sistem national unic de informare a calatorilor si de tarifare pentru autobuze si caile
ferate va imbunatati siguranta, calitatea si atractivitatea transportului public. Se
preconizeazd cd dezvoltarea retelelor electrice inteligente va conecta mai bine
capacitatile descentralizate suplimentare de producere a energiei din surse regenerabile
la sistemul actual, astfel incat retelele sa fie adaptate la cerintele viitoare si sd se
permitd o mai buna reglementare a productiei de energie.

Se preconizeazd, de asemenea, cd masurile de consolidare a solutiilor si a serviciilor
TIC guvernamentale vor contribui la modernizarea si imbunatatirea administratiei
publice. Planul include, printre altele, masuri privind transformarea digitala a
procedurilor de asigurare a respectarii obligatiilor fiscale, dezvoltarea n continuare a
sistemului electronic de achizitii publice si privind sistemul de gestionare a dosarelor
in cadrul parchetelor.

Impact de durata

(45)

(46)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.7 din anexa V la acesta, se preconizeazd cd planul de redresare si
rezilientd va avea In mare masurd (nota A) un impact de durata asupra Ungariei.

Impactul de duratd al planului de redresare si rezilienta este sustinut de o serie de
masuri in diferite sectoare. Printre reformele care sprijind tranzitia verde se numara un
cadru administrativ si juridic mai eficace, care promoveaza utilizarea pe scard larga a
surselor regenerabile de energie, un nou cadru de politici pentru economia circulara, o
mai bund monitorizare a resurselor de apa si o sensibilizare sporitd cu privire la
gestionarea durabild a apei. In plus, se preconizeazi ci imbunititirea eficientei
serviciilor publice prin digitalizarea acestora, inclusiv in sectorul sdnatatii, va contribui
la impactul de duratd al planului. Alte masuri care vor avea un impact de durata
privesc Tmbundtdtirea integrarii pe piata fortei de muncd a grupurilor celor mai
vulnerabile, precum si imbundtatirea rezultatelor in materie de educatie si a participarii
la educatie a grupurilor defavorizate si a zonelor cel mai putin dezvoltate. Aceste
masuri sunt completate de investitii in competentele digitale.
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(47)

(4%)

Se preconizeaza ca planul de redresare si rezilientd va contribui Intr-o maniera
semnificativa la consolidarea rezilientei institutionale a Ungariei. Se preconizeaza ca
acest obiectiv va fi realizat prin consolidarea cadrului anticoruptie, consolidarea
independentei sistemului judiciar si imbunatatirea calitatii si a transparentei procesului
decizional. Se preconizeaza ca mediul de afaceri va fi imbundttit prin masuri de
imbunatatire a sistemului fiscal, de asigurare a previzibilitatii reglementarilor si de
sporire a concurentei in domeniul achizitiilor publice. Se preconizeaza, de asemenea,
ca planul va contribui la sustenabilitatea sistemului de pensii din Ungaria si la buna
gestiune bugetara prin realizarea de analize ale cheltuielilor.

Impactul de durata al planului poate fi, de asemenea, consolidat prin intermediul
sinergiilor dintre plan si alte programe de sprijin, inclusiv cele finantate din fondurile
politicii de coeziune, in special prin abordarea in mare masurd a provocdrilor
teritoriale adanc nradacinate si prin promovarea unei dezvoltari echilibrate.

Monitorizare si implementare

(49)

(50)

(51)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (h) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.8 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si
rezilientd sunt adecvate (nota A) pentru a asigura monitorizarea si implementarea
eficace a planului, inclusiv a calendarului, a jaloanelor si a tintelor preconizate,
precum si a indicatorilor aferenti.

Subsecretariatul de stat responsabil cu implementarea planului de redresare si
rezilientd (denumitd in continuare ,autoritatea nationald”) din cadrul ministerului
responsabil cu punerea in aplicare a sprijinului acordat de Uniune este responsabil cu
coordonarea generald a planului de redresare si rezilientd si cu monitorizarea
progreselor inregistrate n directia indeplinirii jaloanelor si a tintelor. De asemenea,
acest subsecretariat de stat are si responsabilitatea coordondrii raportarii cu privire la
indeplinirea jaloanelor si a tintelor, inclusiv privind indicatorii aferenti, si a furnizarii
de date, cum ar fi cele referitoare la destinatarii finali. Autoritatea nationald este
responsabild cu intocmirea cererilor de platad, a declaratiilor de gestiune si a
rezumatului auditurilor. In vederea indeplinirii acestor sarcini, autoritatea nationali a
atribuit In mod clar responsabilitatile si se bazeaza pe o structura specifica,
responsabila cu implementarea planului. Progresele inregistrate in directia indeplinirii
satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor vor fi monitorizate cu ajutorul unor date
actualizate periodic intr-un sistem de informatii de monitorizare ce va fi instituit cel
tarziu Tnainte de depunerea primei cereri de plata, precum si prin mdsuri adecvate prin
care sd se asigure actualitatea, fiabilitatea si veridicitatea datelor in sistemul de
informatii de monitorizare. In plus, ar trebui instituite mecanisme specifice de
monitorizare pentru diferitele masuri, pentru a permite identificarea timpurie a
riscurilor si a intarzierilor in punerea in aplicare, precum si interventia, dupa caz,
asigurandu-se astfel ca se inregistreaza progrese in punerea in aplicare a masurilor din
planul de redresare si rezilienta.

Jaloanele si tintele prevazute in plan sunt adecvate pentru monitorizarea implementarii
sale. Jaloanele si tintele reflecta in mod adecvat nivelul general de ambitie al planului,
sunt clare si realiste. Acestea sunt bine concepute, au indicatori relevanti, acceptabili si
solizi, ceea ce ar trebui sd asigure o monitorizare corespunzdtoare pe parcursul
implementdrii. Jaloanele si tintele sunt relevante si pentru masurile deja incheiate, care
sunt eligibile in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
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(52)

2021/241. Indeplinirea satisficatoare a acestor jaloane si tinte in decursul timpului este
necesara pentru justificarea cererilor de plata.

Statele membre ar trebui sa asigure comunicarea sprijinului financiar acordat in cadrul
mecanismului si confirmarea primirii acestuia in conformitate cu articolul 34 din
Regulamentul (UE) 2021/241. Se poate solicita sprijin tehnic in cadrul Instrumentului
de sprijin tehnic instituit prin Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European
si al Consiliului®, care este menit si ajute statele membre si isi implementeze planurile
de redresare si rezilienta.

Stabilirea costurilor

(33)

(54)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizata in planul de redresare si
rezilienta cu privire la valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilientd este Intr-o masurd moderatd (nota B) rezonabila si plauzibild, respecta
principiul eficientei costurilor si este proportionald cu impactul economic si social
national preconizat.

Ungaria a furnizat, in general, defalcari detaliate ale costurilor individuale estimate ale
investitiilor si reformelor care au un cost asociat inclus in planul de redresare si
rezilienta. Evaluarea costurilor aratd ca majoritatea costurilor din planul de redresare si
rezilientd sunt rezonabile si plauzibile. Dovezile pe care se sprijind estimdrile
costurilor oferd o explicatie rezonabila a principalilor factori de cost ai masurilor
propuse, chiar daca numarul si gradul de detaliere al dovezilor furnizate variaza de la o
misurd la alta. In general, proiectele anterioare, datele efective privind licitatiile sau
alte date comparative privind costurile pentru principalii factori de cost au fost
prezentate pentru a servi drept referintd pentru estimirile costurilor. in unele cazuri, au
fost furnizate detalii limitate privind metodologia si ipotezele utilizate pentru a realiza
estimdrile costurilor, motiv pentru care nu se poate efectua o evaluare pozitiva
completa a estimdrilor costurilor. Ungaria a furnizat, de asemenea, documente
justificative detaliate pentru majoritatea masurilor care stau la baza justificarii si a
dovezilor furnizate privind estimdrile costurilor. In plus, Ungaria a furnizat suficiente
informatii si asigurdri pentru a se asigura faptul cd costurile planului de redresare si
rezilienta nu sunt acoperite de alte finantari existente sau planificate din partea
Uniunii. In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilienta respectd principiul eficientei costurilor si este proportional cu impactul
economic si social national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(55)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.10 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si
rezilientd si masurile suplimentare prevazute in prezenta decizie sunt adecvate (nota
A) pentru prevenirea, detectarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de
interese la utilizarea fondurilor puse la dispozitie in temeiul regulamentului mentionat
si se preconizeazad ca masurile respective vor evita Tn mod eficace dubla finantare in
temeiul regulamentului mentionat si in cadrul altor programe ale Uniunii. Acest lucru
nu aduce atingere aplicarii altor instrumente si mijloace ce vizeaza promovarea si

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(56)

(57)

asigurarea respectarii dreptului UE, inclusiv pentru prevenirea, detectarea si corectarea
coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese, precum si pentru protejarea finantelor
Uniunii In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

In conformitate cu articolul 20 alineatul (5) litera (e¢) din Regulamentul (UE)
2021/241, ar trebui stabilite jaloane legate de protectia intereselor financiare ale
Uniunii pentru a se asigura conformitatea cu articolul 22 din regulamentul respectiv,
prin instituirea unui sistem de control adecvat. Se preconizeazd cd indeplinirea
satisfacatoare a acestor jaloane va garanta caracterul adecvat al sistemului de control
intern, in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE)
2021/241. Tinand seama de faptul ca un cadru anticoruptie solid si eficace, mecanisme
consolidate pentru prevenirea, detectarea si corectarea eficace a fraudei, a coruptiei, a
conflictelor de interese si a altor activitati ilegale in contextul punerii in aplicare a
sprijinului acordat de Uniune, un sistem de achizitii publice competitiv si transparent
si independenta sistemului judiciar constituie conditii prealabile pentru functionarea
unui sistem eficace de control intern, ar trebui sd se stabileascd jaloane pentru
reformele respective, iar efectuarea platilor din cadrul mecanismului ar trebui sa fie
conditionate de indeplinirea acestor jaloane. Tinadnd seama de faptul ca aceste jaloane
ar trebui stabilite pentru a se asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii si
instituirea unui sistem de control adecvat, inainte de autorizarea de catre Comisie a
oricarei plati in cadrul mecanismului, Ungaria ar trebui ca, inainte de depunerea primei
cereri de platd, sa indeplineasci toate jaloanele legate de sistemul de control’ si nu ar
trebui sd se efectueze nicio platd in cadrul mecanismului inainte de indeplinirea
acestora. Aceasta cerinta este conforma cu masurile de remediere pe care Ungaria le-a
propus In contextul procedurii prevazute la articolul 6 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia
bugetului Uniunii® si nu aduce atingere acestora.

In special, un cadru anticoruptie solid si eficace este indispensabil pentru prevenirea,
detectarea si corectarea neregulilor, cum ar fi frauda, coruptia sau conflictele de
interese, si deci pentru asigurarea unor mecanisme eficace de audit si control pentru
planul de redresare si rezilientd si a protectiei intereselor financiare ale Uniunii. In
acest context, ar trebui sa se adopte o serie de masuri ca parte a planului de redresare si
rezilientd pentru a se asigura conformitatea cu articolul 22. Printre acestea se numara
infiintarea unei autoritdti de integritate care sa consolideze in mod eficient prevenirea,
detectarea si corectarea fraudei, a conflictelor de interese si a coruptiei, precum si a
un accent deosebit pe procedurile de achizitii publice si pe asigurarea valabilitatii
declaratiilor de avere. Ar trebui sd fie, de asemenea, infiintat un grup operativ
anticoruptie credibil si eficient, cu o participare semnificativa din partea organizatiilor
neguvernamentale independente, care sd examineze masurile anticoruptie existente si

Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 4333 1,
22.12.2020, p. 1).

Acesta este cazul jaloanelor 160, 166, 169, 171, 174, 175, 195, 197, 198, 200, 201, 213, 214, 215, 216,
217,218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227 si 228.

Astfel cum sunt definite in COM(2022) 485 final — anexa la expunerea de motive a propunerii Comisiei
de decizie de punere in aplicare a Consiliului privind masurile de protectie a bugetului Uniunii
impotriva incalcarilor principiilor statului de drept In Ungaria.

16

RO



RO

(58)

sd elaboreze propuneri pentru imbunatatirea detectarii, cercetdrii, urmaririi penale si
sanctiondrii practicilor de coruptie si a altor practici precum nepotismul, favoritismul
sau practica ,usilor turnante” intre sectorul public si cel privat. In plus, ar trebui
stabilite norme pentru a se extinde domeniul de aplicare personal si material al
declaratiilor de avere si pentru a se consolida supravegherea si transparenta cu privire
la modul in care fundatiile care gestioneaza active de interes public si desfasoara
activitati de interes public si persoanele juridice infiintate sau detinute de acestea
utilizeaza sprijinul acordat de Uniune. Stabilirea posibilitatii unui control jurisdictional
eficace asupra deciziilor luate de parchete sau de organismele de cercetare penald de a
respinge denunturile privind sdvarsirea unei infractiuni sau de a pune capat
procedurilor penale ar trebui sd contribuie, de asemenea, la consolidarea cadrului
anticoruptie si, indirect, la consolidarea eforturilor organismelor de urmarire penale de
a combate coruptia. Transparenta datelor publice si accesul la acestea, in special in
ceea ce priveste utilizarea cheltuielilor publice, ar trebui, de asemenea, consolidate,
deoarece pot contribui la intarirea cadrului anticoruptie prin facilitarea unei
supravegheri independente. Prin urmare, ar trebui stabilite sase jaloane pentru a se
asigura faptul ca masurile respective sunt puse in aplicare in mod eficace inainte de
depunerea primei cereri de plata.

Consolidarea mecanismelor de prevenire, detectare si corectare eficace a fraudei, a
coruptiei, a conflictelor de interese si a altor nereguli in contextul punerii in aplicare a
sprijinului Uniunii In general reprezintd o conditie prealabild importanta pentru a se
asigura faptul cad mecanismele de audit si de control pentru planul de redresare si
rezilienta sunt eficace si ca interesele financiare ale Uniunii sunt protejate in mod
eficace pe tot parcursul implementirii planului de redresare si rezilienta. In acest
context, ar trebui sd se adopte o serie de masuri ca parte a planului de redresare si
rezilientd. Pentru a se consolida prevenirea si controlul conflictelor de interese in
contextul punerii In aplicare a sprijinului Uniunii, ar trebui infiintatd o noud Directie
de Audit Intern si Integritate care sd asigure controlul periodic si eficace al
declaratiilor privind conflictele de interese si sd cerceteze suspiciunile de conflict de
interese semnalate. Consolidarea dispozitiilor juridice ar trebui sa asigure rezultate mai
bune in materie de gestionare a riscurilor, prevenire, detectare si corectare a fraudei, a
coruptiei, a conflictelor de interese si a dublei finantari; instituirea unor norme,
proceduri si mecanisme de control eficace In ceea ce priveste declaratiile privind
conflictele de interese si asigurarea rotatiei periodice si a supravegherii eficace a
personalului care ocupa posturi sensibile. De asemenea, ar trebui sa existe orientdri
adecvate pentru a se asigura faptul ca toate organismele implicate in punerea in
aplicare si controlul sprijinului acordat de Uniune, la orice nivel ar fi ele, sunt
constiente de sarcinile, responsabilitatile si obligatiile care le revin in ceea ce priveste
prevenirea, detectarea si corectarea conflictelor de interese. In plus, ar trebui instituita
o strategie anticoruptie si antifrauda cuprinzatoare si eficace legata de orice sprijin din
partea Uniunii, care ar trebui sd fie completata cu un plan de actiune detaliat. De
asemenea, ar trebui instituite proceduri adecvate pentru a se asigura utilizarea deplina
si eficace a instrumentului Arachne de extragere a datelor si de atribuire de punctaje de
risc si pentru a se asigura luarea unor madsuri eficace pentru a aborda riscurile
identificate de sistemul respectiv. In cele din urmai, pentru a consolida detectarea
fraudelor, ar trebui sa existe mecanisme legislative care sa asigure faptul ca OLAF isi
poate desfasura In mod eficace investigatiile si controalele la fata locului. Prin urmare,
ar trebui stabilite opt jaloane pentru a se asigura faptul ca masurile respective sunt
puse 1n aplicare in mod eficace inainte de depunerea primei cereri de plata.
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(60)

(61)

O transparentd si o concurentd sporite Tn domeniul achizitiilor publice sunt conditii
indispensabile pentru prevenirea neregulilor, inclusiv a fraudei, a coruptiei sau a
conflictelor de interese, fiind astfel conditii prealabile pentru functionarea eficace a
unui sistem de control intern. In acest context, ar trebui sa se adopte o serie de masuri
ca parte a planului de redresare si rezilientd. Acestea ar trebui sa includa dezvoltarea
unui instrument de monitorizare care sd evalueze ponderea procedurilor de achizitii
publice cu un singur ofertant, elaborarea si instituirea unui cadru de mdsurare a
performantei care sa evalueze sistematic eficienta si eficacitatea din punctul de vedere
al costurilor a achizitiillor publice, precum si motivele concurentei limitate in
sectoarele cele mai afectate de un nivel scazut de concurentd. De asemenea, ar trebui
sd existe o schemd de sprijin care sa faciliteze participarea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii la procedurile de achizitii publice, precum si masuri de
dezvoltare a sistemului electronic de achizitii publice pentru a facilita supravegherea si
analiza independenta a conditiilor de concurentd in domeniul achizitiilor publice, ca
preconditii pentru indeplinirea eficace a angajamentului de a reduce procentul
procedurilor de achizitii publice cu un singur ofertant si de a facilita supravegherea
publica a sistemului de achizitii publice. Prin urmare, ar trebui stabilite cinci jaloane
pentru a se asigura faptul ca masurile respective sunt puse in aplicare in mod eficace
inainte de depunerea primei cereri de platad. Pe langd aceste jaloane, in planul de
redresare si rezilientd ar trebui incluse, de asemenea, tinte ulterioare pentru a permite
monitorizarea si asigurarea respectdrii angajamentului de reducere a procentului
procedurilor de achizitii cu un singur ofertant de-a lungul intregii perioade de
implementare a planului de redresare si rezilienta.

Tinand seama de faptul ca independenta efectiva a justitiei este o conditie prealabila
pentru functionarea unui sistem de control intern, ar trebui stabilite jaloane pentru
reformele menite sd consolideze rolul si atributiile relative ale Consiliului Judiciar
National in raport cu atributiile presedintelui Oficiului National al Magistraturii, sa
consolideze independenta judiciara a Curtii Supreme (Kuria), sa elimine obstacolele
din calea transmiterii cererilor de decizii preliminare la Curtea de Justitie a Uniunii
Europene si sd elimine posibilitatea ca autoritdtile publice sa conteste hotdrarile
judecdtoresti definitive 1n fata Curtii Constitutionale. Se preconizeaza cd aceste
reforme vor contribui la protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Aceasta cerinta
nu aduce atingere obligatiei Ungariei de a-si respecta In orice moment obligatiile care
il revin In temeiul dreptului Uniunii, In special al articolului 19 alineatul (1) din
Tratatul privind Uniunea Europeana (,,TUE”), astfel cum a fost interpretat de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, care constituie o componenta-cheie a acquis-ului UE.
Prin urmare, ar trebui stabilite patru jaloane pentru a se asigura faptul ca masurile
respective sunt puse in aplicare in mod eficace inainte de depunerea primei cereri de
plata.

Sistemul de control si masurile propuse in planul de redresare si rezilientd se bazeaza
pe procese si structuri solide, care identifica in mod clar rolurile si responsabilitatile
diferitelor organisme implicate in punerea in aplicare, monitorizarea, controlul si
auditul planului, precum si in ceea ce priveste interactiunile dintre acestea. Acestea
prevad o separare clard a functiillor si a responsabilitatilor de control si audit.
Autoritatea nationala este responsabila cu coordonarea generala a planului de redresare
si rezilientd, cu monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste jaloanele si
tintele, cu efectuarea de controale asupra organismelor de implementare, a
organismelor de acordare de subgranturi si a destinatarilor finali, precum si cu
pregdtirea si transmiterea catre Comisie a cererilor de platd, precum si a declaratiilor
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de gestiune aferente, pe baza datelor verificate din sistemul de monitorizare. Directia
Generald de Audit al Fondurilor Europene (EUTAF) indeplineste functia de autoritate
de audit a planului de redresare si rezilientd, aceasta avand capacitatea si experienta
administrativa necesare pentru a Indeplini sarcinile de audit conexe, in conformitate cu
standardele de audit acceptate la nivel international. EUTAF este responsabila cu
efectuarea de audituri de sistem si cu testarea de fond a jaloanelor si a tintelor atinse,
care servesc drept punct de plecare pentru intocmirea rezumatului auditurilor care este
transmis Comisiei impreuna cu cererile de plati. In plus, pentru a se asigura auditul
eficace al implementarii planului de redresare si rezilientd, se preconizeaza ca EUTAF
va adopta o strategie de audit eficace, conforma cu standardele de audit acceptate la
nivel international. Ar trebui puse la dispozitie resurse adecvate pentru a se asigura
faptul cd independenta EUTAF este protejata si ca este garantatd capacitatea acesteia
de a-si indeplini sarcinile in mod eficace si in timp util. Cele doud jaloane aferente ar
trebui Indeplinite inainte de depunerea primei cereri de plata.

Capacitatea administrativd a serviciilor centrale insdrcinate cu implementarea si
coordonarea planului de redresare si rezilientd, si anume autoritatea nationald, ar trebui
sd fie adecvata pentru indeplinirea rolurilor si a sarcinilor avute in vedere. Activitatea
autoritatii nationale ar trebui sa fie sprijinitd de organisme de implementare nsarcinate
cu indeplinirea anumitor sarcini de implementare in numele autoritdtii nationale, in
urma unei verificari a faptului cd acestea dispun de resursele si expertiza necesare
pentru a indeplini sarcinile respective in mod eficace si In timp util. Organismele de
implementare si autoritatea nationald ar trebui sd efectueze controale periodice si
sistematice asupra destinatarilor finali. Autoritatea nationala ar trebui, de asemenea, sa
supravegheze activitatea organismelor de implementare la intervale regulate. In plus,
nou-infiintata Directie de Audit Intern si Integritate ar trebui, de asemenea, sa
efectueze controale periodice cu privire la conflictele de interese, independent de
celelalte organisme de control. Ar trebui ca, Tnainte de depunerea primei cereri de
plata, sa fie indeplinit un jalon referitor la intrarea in vigoare a unui decret
guvernamental de stabilire a mandatului legal pentru toate organismele implicate in
punerea in aplicare, auditul si controlul implementarii planului de redresare si
rezilienta.

Se preconizeaza ca vor fi instituite proceduri adecvate care sd asigure colectarea,
stocarea si disponibilitatea tuturor datelor necesare privind destinatarii finali,
contractantii, subcontractantii si beneficiarii reali in cadrul sistemului de informatii de
monitorizare dezvoltat in scopurile planului de redresare si rezilientd. Sunt instituite
mecanisme de control detaliate pe mai multe niveluri pentru a se asigura fiabilitatea si
veridicitatea datelor din cadrul acestui sistem de informatii de monitorizare. Prin
urmare, ar trebui stabilit un jalon pentru a se asigura faptul cd functionalitatile
necesare ale sistemului de repertorii pentru monitorizarea implementarii planului de
redresare si rezilientd sunt pe deplin functionale si operationale, cel putin
functionalitatile de asigurare a colectdrii datelor si a monitorizarii Indeplinirii
jaloanelor si tintelor, precum si de colectare, stocare si asigurare a accesului la datele
prevazute la articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241.
Acest jalon ar trebui indeplinit inainte de depunerea primei cereri de plata.

Coerenta PRR

(64)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.11 din anexa V la acesta, planul contine in mare masura (nota A)
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(65)

masuri pentru implementarea reformelor si a proiectelor de investitii publice care
reprezinta actiuni coerente.

Planul reprezintd un mix echilibrat de reforme si investitii care sunt coerente si se
consolideaza reciproc. Coerenta este asiguratd in cadrul componentelor, fiind
prevazute investitii care Insotesc reformele relevante, precum si intre diferitele
componente din planul de redresare si rezilienta. Sunt prevazute masuri in cadrul mai
multor componente care vizeaza Imbunatatirea rezultatelor in materie de educatie, cu
actiuni care se adreseazd elevilor, profesorilor si scolilor si care pun accentul pe
situatia elevilor defavorizati si pe importanta educatiei digitale. In ceea ce priveste
tranzitia verde, planul de redresare si rezilientd include masuri de acordare de sprijin
pentru investitiile in eficienta energetica atat pentru cladirile rezidentiale, cat si pentru
cladirile publice, in special cele ale institutiilor de nvatimant si cele din sectorul
sanattii. Transformarea digitala este promovatd in mod sistematic in cadrul planului
printr-o combinatie de reforme care iau forma unor initiative de digitalizare si
investitii In echipamente TIC si in dezvoltarea competentelor in sectoare precum
educatia, asistenta medicala, energia, transporturile si administratia publica. Realizarea
multora dintre investitiile din plan necesitd existenta unor proceduri eficace de
achizitii publice, iar planul include un set eficace de masuri de imbunatétire a
concurentei, a eficientei si a transparentei sistemului de achizitii publice. Se
preconizeaza ca unele reforme vor avea un impact orizontal asupra calitatii si a
eficacitatii legislatiei din toate domeniile, cum ar fi masurile menite sd imbunatateasca
calitatea si transparenta procesului decizional. Masurile propuse in cadrul
componentelor nu sunt in contradictie si nu 1si submineaza reciproc eficacitatea si nu
s-au constatat neconcordante sau contradictii intre componente.

Egalitate

(66)

Planul contine o serie de masuri menite sd raspundd provocdrilor din domeniul
egalitatii de gen si al egalitatii de sanse. Se preconizeaza ca disponibilitatea sporitd a
structurilor de Ingrijire a copiilor prescolari va spori participarea egala pe piata fortei
de munca si va contribui la asigurarea echilibrului dintre viata profesionald si cea
privatd a parintilor. Se preconizeaza ca sprijinul pentru educatia copiilor si a elevilor
cu cerinte speciale va consolida educatia favorabild incluziunii. Furnizarea de
laptopuri elevilor si profesorilor in urma elaborarii unei strategii de testare a
mijloacelor si dotarea scolilor cu instrumente moderne de afisare electronica si cu alte
dispozitive informatice, acordandu-se totodata prioritate scolilor cu un numar mare de
elevi defavorizati, ar trebui sa imbunatateasca accesul egal la educatie si sd contribuie
la reducerea inegalitdtilor sociale. Se preconizeaza ca integrarea claselor de ciclu
gimnazial din scoli mici si cu performante scolare scdzute in scoli mai mari situate in
asezarile invecinate va imbundtdti accesul la o educatie de inalta calitate pentru copiii
defavorizati si cu rezultate scolare slabe. Se preconizeaza ca masurile prin care scolile
primare si gimnaziale sunt Incurajate sa aiba un numar mai mare de elevi defavorizati
vor reduce segregarea din institutiile de invatamant public. Se preconizeaza ca
investitiile in sectorul transporturilor, cum ar fi cele destinate autobuzelor cu podea
joasa si renovarii garilor, vor imbunatati accesibilitatea acestora pentru persoanele cu
handicap. Planul de redresare si rezilientd include, de asemenea, interventii integrate
pentru promovarea incluziunii sociale, acorddnd o atentie speciald persoanelor din
asezari defavorizate, inclusiv romilor. Se preconizeazd ca masurile de digitalizare
pentru ingrijirea persoanelor in varstd vor contribui la punerea in aplicare a Strategiei
europene privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030.
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Autoevaluarea securitatii

(67)

Nu s-a furnizat o autoevaluare a securitdtii, in conformitate cu articolul 18 alineatul (4)
litera (g) din Regulamentul (UE) 2021/241, deoarece Ungaria a considerat ca nu este
oportun sa efectueze o astfel de autoevaluare.

Procesul de consultare

(68)

(69)

Proiectul de plan de redresare si rezilientd a fost publicat in vederea formularii de
observatii in perioada martie-aprilie 2021. Pe langa faptul cd a pus informatiile la
dispozitia publicului larg, Ungaria a contactat direct 461 de organizatii, printre care
municipalitati, organizatii neguvernamentale, organizatii de invatamant superior,
sindicate, organizatii stiintifice, pentru a le incuraja sa isi prezinte punctele de vedere
si sugestiile. Dintre acestea, 88 au prezentat contributii, fiind formulate peste 1 260 de
sugestii. Anumite observatii au condus la aducerea unor modificari proiectului de plan
de redresare si rezilientd, de exemplu pentru a se asigura o aplicare mai tintita a
masurii de sprijinire a trecerii gospodariilor la sisteme de incalzire durabila. Cu toate
acestea, unele parti interesate au criticat procesul, sustindnd cd nu au fost puse la
dispozitia publicului toate detaliile planului de redresare si rezilientd suficient de
devreme pentru a permite formularea unor observatii de substanta si ca observatiile lor
nu au putut fi luate in considerare. Pe langa consultarea oficiald, au avut loc in cursul
anului 2021 mai multe conferinte ale partilor interesate la nivel regional si national, cu
teme diferite. Ungaria a publicat o noud versiune in august 2021, dar de atunci nu a
facut publicd nicio versiune modificatd si nu s-a angajat in alte procese de consultare
cu privire la modificarile aduse planului de redresare si rezilienta in 2022.

Pentru a se asigura implicarea actorilor relevanti, este esential ca, pe tot parcursul
implementarii investitiilor si a reformelor prevdzute in plan, sd participe toate
autoritatile locale si toate partile interesate vizate, inclusiv partenerii sociali. In acest
scop, planul de redresare si rezilientd contine o masurd de elaborare a unei strategii
care sd asigure implicarea efectivd a partilor interesate Tn implementarea planului,
inclusiv Infiintarea unui comitet de monitorizare cu o participare puternicd din partea
organizatiilor independente ale societdtii civile, care sd urmareasca indeaproape
implementarea planului si si ofere recomandari autoritatii nationale. In plus, o serie de
masuri includ angajamente specifice de a se asigura in mod explicit implicarea
sistematicd a partenerilor sociali si a partilor interesate in procesul de implementare.

Evaluare pozitiva

(70)

In urma evaludrii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilienta al
Ungariei, cu constatarea ca planul indeplineste in mod satisfacator criteriile de
evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in conformitate cu articolul 20
alineatul (2) din regulamentul mentionat, prezenta decizie ar trebui sa stabileasca
reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea planului, jaloanele,
tintele si indicatorii relevanti, precum si suma pusa la dispozitie de Uniune sub forma
de sprijin financiar nerambursabil pentru implementarea planului.

Contributia financiard

(71)

Costul total estimat al planului de redresare si rezilientd al Ungariei este de
2299592927 602 HUF, respectiv 5 824 260 891 EUR, calculat pe baza cursului de
schimb de referintd mediu al BCE pentru HUF si EUR din perioada 1 aprilie 2022-
30 septembrie 2022. Intrucit planul de redresare si rezilienti indeplineste intr-o
masurd satisfacatoare criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241
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(72)

(73)

(74)

si intrucat valoarea costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilientd este
mai mare decat contributia financiarda maxima disponibild pentru Ungaria, contributia
financiard alocatd planului de redresare si rezilienta al Ungariei ar trebui sd fie egala
cu valoarea totald a contributiei financiare disponibile pentru Ungaria.

In conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculul
contributiei financiare maxime pentru Ungaria a fost actualizat la 30 iunie 2022.
Asadar, In conformitate cu articolul 23 alineatul (1) din regulamentul respectiv, ar
trebui sa fie pusa acum la dispozitie pentru Ungaria, pentru a fi angajata juridic pana la
31 decembrie 2022, o suma care sd nu depaseascd contributia financiard maxima
mentionata la articolul 11 alineatul (1) litera (a) din regulamentul respectiv si ar trebui
sd fie pusd la dispozitie, pentru a fi angajata juridic in perioada 1 ianuarie 2023-
31 decembrie 2023, o suma care sd nu depdseasca contributia financiard maxima
actualizatd calculatd in conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din regulamentul
respectiv.

Sprijinul care urmeaza sa fie acordat trebuie finantat din imprumuturile contractate de
catre Comisie in numele Uniunii, In temeiul articolului 5 din Decizia (UE, Euratom)
2020/2053 a Consiliului’. Sprijinul ar trebui sa fie platit in transe dupa ce Ungaria va
atinge In mod satisfacator jaloanele si tintele relevante care au fost identificate in ceea
ce priveste implementarea planului de redresare si rezilienta.

Prezenta decizie nu ar trebui sa aduca atingere rezultatului niciuneia dintre procedurile
legate de acordarea de fonduri ale Uniunii in cadrul oricarui alt program al Uniunii in
afara de mecanism sau procedurilor legate de denaturari ale functionarii pietei interne
care ar putea fi initiate, in special 1n temeiul articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Decizia nu prevaleaza asupra cerintei ca statele
membre sa notifice Comisiei potentialele ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din
tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilienta al Ungariei pe baza criteriilor prevazute
la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la prezenta decizie
sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de redresare si rezilienta,
masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de redresare si rezilientd,
inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la atingerea jaloanelor si a
tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului deplin al Comisiei la datele
subiacente relevante.
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Articolul 2
Contributia financiara

Uniunea pune la dispozitia Ungariei o contributie financiara sub forma de sprijin
nerambursabil in valoare de 5811 147 717 EUR'’. Suma de 4 639 429 967 EUR se
pune la dispozitie pentru a fi angajatd din punct de vedere juridic pand la
31 decembrie 2022. Suma restantd, de 1171 717 750 EUR, se pune la dispozitie
pentru a fi angajata din punct de vedere juridic intre 1 ianuarie 2023 si 31 decembrie

2023.

Comisia pune contributia financiard a Uniunii la dispozitia Ungariei in trange, in
conformitate cu anexa. Transele pot fi platite de Comisie in cadrul unei singure
operatiuni de platd sau prin intermediul mai multor plati esalonate. Cuantumul

transelor depinde de disponibilitatea finantarii.

Eliberarea transelor in conformitate cu acordul de finantare este conditionata de
disponibilitatea finantrii si de o decizie a Comisiei, adoptatd in conformitate cu
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2021/241, care sa ateste cd Ungaria a Indeplinit

in mod satisfacator jaloanele si tintele relevante care au fost identificate in ceea ce

priveste implementarea planului de redresare si rezilienta. Pentru a fi eligibild pentru

plata, Ungaria trebuie sa atinga jaloanele si tintele pana cel tarziu la 31 august 2026,
sub rezerva intrarii in vigoare a angajamentelor juridice mentionate la alineatul (1).

Articolul 3
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Ungariei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

10

Aceastd suma corespunde alocdrii financiare dupa deducerea partii proportionale a cheltuielilor

Ungariei prevazute la articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, calculate in conformitate cu
metodologia prevazuta la articolul 11 din regulamentul mentionat.
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