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2022/0414 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

rer s r

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol szolo, 2021. februar 12-
i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen annak 20. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Covidl9-jarvany rendkiviil karos hatast gyakorolt Magyarorszag gazdasagara.
2019-ben Magyarorszag egy fore jutd bruttdé hazai terméke (GDP) az uniés atlag
48 %-anak felelt meg. Magyarorszag real-GDP-je 2020-ban 4,5 %-kal csokkent, a
2020. és a 2021. évet egyiitt tekintve pedig 2,3 %-kal nétt. A kozéptavu gazdasagi
teljesitményre hatast gyakorldé hosszi tava kihivasok kozott a termelékenység
novekedése, a szakképzett munkaerd rendelkezésre allasa, a humantdke-beruhazas és
az intézményi szinvonal emlithetd.

(2) A Tanacs 2019. jalius 9-én, 2020. julius 20-an és 2022. julius 12-én az eurdpai
szemeszter keretében ajanlasokat intézett Magyarorszaghoz. A Tanécs kiilondsen azt
ajanlotta Magyarorszagnak, hogy folytassa a legkiszolgaltatottabb csoportok
ellatasok megfeleldségét, javitsa az oktatdsi eredményeket, és ndvelje a hatranyos
helyzetli csoportok részvételét a mindségi tobbségi oktatdsban. A Tanacs azt is
ajanlotta, hogy az orszag novelje az egészségligyi rendszer reziliencidjat, és javitsa a
mindségi megelézd ¢és alapellatasi szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. A Tanacs
tovabba azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy erdsitse meg a korrupcioellenes keretet,
tobbek kozott az ligyészségi munka és a kozérdekll informaciokhoz vald hozzaférés
javitasa révén, erdsitse meg a biroi fliggetlenséget, biztositsa a szocialis partnerek és
az érdekelt felek hatékony bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba, és javitsa a
versenyt a kozbeszerzések terén. Azt is ajanlotta Magyarorszagnak, hogy folytassa az
adorendszer egyszeriisitését, és erdsitse meg azt az agressziv adotervezés kockazataval
szemben, valamint javitsa a verseny feltételeit €s tegye kiszamithatobba a szabalyozast
a szolgaltatasi agazatban, tovabba a vallalati tranzakcidk kapcsan szisztematikusan
alkalmazza a versenyfeliigyeleti szabalyokat. A Tanacs annak biztositasat is ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy a vészhelyzeti intézkedések szigortan aranyosak legyenek, és

! HL L 57.,2021.2.18., 17. o.
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ne befolyasoljak az iizleti tevékenységet. Ezenkivil a Tandcs azt ajanlotta
Magyarorszagnak, hogy a jarvannyal Osszefiiggésben biztositson likviditasi timogatast
a kis- és kozépvallalkozasok szamaéra, iitemezze elore a kozberuhazasi projekteket, €s
mozditsa el6 a maganberuhdzasokat a gazdasdg helyredllitdsdnak eldsegitése
érdekében. A Tanécs azt is ajanlotta Magyarorszagnak, hogy javitsa a nyugdijrendszer
hosszu tava fenntarthatdsagat, ugyanakkor — elsésorban a jovedelmi egyenl6tlenségek
kezelésével — Orizze meg annak megfeleloségét. Azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy
helyezze a beruhazasok kozéppontjdba a zold és digitalis atallast, mindenekel6tt a
tiszta és hatékony energiatermelést és -felhasznaldst, a fenntarthatd kozlekedést,
valamint az iskoldk digitalis infrastrukturdjat, tovabba mozditsa el a fenntarthat6 viz-
¢s hulladékgazdalkodassal, a gazdasag korforgasos jellegével, a vallalkozasok
digitalizaciojaval, a zo6ld és digitalis készségekkel, valamint a kutatdssal ¢&s
innovacioval kapcsolatos reformokat és beruhdzasokat. Végiil Magyarorszag azt az
ajanlast kapta, hogy Osszességében véve csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo
fliggést a megujuld energiaforrasok elterjedésének felgyorsitdsa révén, kiillondsen az
engedélyezési  eljarasok egyszerGisitése ¢és a  villamosenergia-infrastruktura
korszerlsitése altal, diverzifikalja a fosszilis tiizeldanyagok behozatalat, tobbek kozott
— mas orszagok részvételével — az 0sszekottetések megerdsitésén keresztiil, valamint
az épiiletek €s a kozlekedés terén csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggést
azaltal, hogy fokozott erdfeszitéseket tesz a mindenki szamara elérhetd
energiahatékonysagi intézkedések tekintetében, kiilonosen a lakdépiiletekben, tovabba
a kozlekedés villamositasa tekintetében.

A 2020. julius 20-an Magyarorszagnak cimzett ajanlasok a Covid19-vilagjarvany
lekiizdésére irdnyuld konkrétabb szakpolitikai irdanymutatést tartalmaztak. A Bizottsag
az emlitett orszagspecifikus ajanladsok végrehajtdsa terén a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv (a tovabbiakban: terv) benyujtasakor elért eredmények
vizsgélata alapjan megallapitja, hogy Magyarorszag teljes mértékben végrehajtotta a
Covid19-vilagjarvany hatékony kezeléséhez, a gazdasdg mukodoképességének
fenntartdsahoz és az elkovetkezd helyredllitds tdmogatasdhoz sziikséges intézkedések
meghozatalara vonatkozo ajanlast. Jelentds eldrelépés tortént a kis-  ¢és
kozépvallalkozasoknak nyujtandd likviditdsi tdmogatisra és a magénberuhazasok
eldmozditasara vonatkoz6 ajanléas kapcsan.

Magyarorszag 2021. majus 11-én az (EU)2021/241 rendelet 18. cikke (1)
bekezdésének megfeleléen benyujtotta a Bizottsdgnak nemzeti tervét. A terv
benyujtasat a helyi és regiondlis Onkormanyzatok, a szocialis partnerek, a civil
tarsadalmi szervezetek, az ifjusagi szervezetek és mas érdekelt felek bevonasaval a
nemzeti jogi kerettel dsszhangban lefolytatott konzultacios folyamat eldzte meg. A
2021 méjusaban benyujtott tervet Magyarorszag az (EU) 2021/241 rendelet 19.
cikkének (1) bekezdésével Osszhangban kiegészitette és aktualizélta, a konszolidalt
valtozatot 2022. november 3-an nyujtotta be a Bizottsagnak. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekkel kapcsolatos nemzeti feleldsségvallalas alatdmasztja azok
sikeres végrehajtasat, tartds nemzeti szintli hatisat €s europai szintli hitelességét. Az
emlitett rendelet 19. cikkének megfeleléen a Bizottsag a rendelet V. mellékletében
foglalt értékelési iranymutatasokkal 0Osszhangban értékelte a terv relevancidjat,
eredményességét, hatékonysagat és kovetkezetességét.
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A terveknek az (EU) 2021/241 rendelettel 1étrehozott Helyreallitasi ¢és
Rezilienciaépitési Eszkoz, valamint az (EU) 2020/2094 tanicsi rendelettel” 1étrehozott
Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkoz altalanos célkitiizéseit kell kovetniiik a Covid19-
valsagot kovetd helyreallitds tamogatasa érdekében. EIS kell mozditaniuk az Unid

gazdasagi, tarsadalmi ¢és terlileti kohézidjat azaltal, hogy hozzajarulnak az
(EU) 2021/241 rendelet 3. cikkében emlitett hat pillérhez.

A tagallami tervek végrehajtdsa Unid-szerte Osszehangolt erdfeszitéseket igényel,
amelyek reformokat és beruhazéasokat egyarant magukban foglalnak. E reformok ¢és
beruhdzasok Osszehangolt és egyidejli végrehajtasa, valamint a hatarokon atnyulo
projektek végrehajtasa révén a reformok és beruhazasok kolcsondsen erdsitik majd
egymast, €s pozitiv tovabbgylirizé hatasokat eredményeznek az egész Unidban. Ezért
az eszkoz altal a tagallamok novekedésére és munkahelyteremtésére gyakorolt hatas
koriilbeliil egyharmada mas tagallamokbdl eredd tovabbgylirizé hatasokbol fog
szarmazni.

A hat pillérhez hozzajarulo kiegyensulyozott vilasz

()

(8)

)

(10)

Az (EU)2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének a) pontjaval és V.
mellékletének 2.1. kritériumaval dsszhangban a terv nagymértékben (,,A” mindsités)
atfogd és kellden kiegyenstlyozott valaszt jelent a gazdasagi és tarsadalmi helyzetre,
ezaltal megfeleléen hozzdjarul az emlitett rendelet 3. cikkében emlitett hat pillér
mindegyikéhez, tovabba figyelembe veszi a konkrét kihivasokat és az érintett tagallam

crer

A terv olyan intézkedéseket tartalmaz, amelyek mind a hat pillérhez hozzajarulnak, és
a terv szamos komponense egyszerre tobb pillért is érint. A terv intézkedések széles
korét foglalja magaban, kiilonds hangstulyt helyezve a zold atallasra, a digitalis
transzforméciora, a gazdasagi, tarsadalmi és intézményi reziliencia kiépitésére, és a
kovetkezd generdciot célzd szakpolitikakra. A terv a fenntarthatdo ¢és inkluziv
novekedés, valamint a tarsadalmi és teriileti kohézi6 tamogatasara irdnyuld
intézkedéseket is tartalmaz, 6sszhangban az eurdpai iparstratégiaval.

A terv jelentés mértékben hozzajarul a zold atallashoz és a  digitalis
transzforméciohoz. A zold atallast kiilondsen a fenntarthatd kozlekedés, az energetika,
a vizgazdalkodas és a korforgasos gazdasag tertiletét érintd reformok és beruhdzasok
tamogatjak. A kulcsfontossagu intézkedések kozé tartoznak a kibocsatasmentes
tomegkozlekedésre, az energiahalozatok fejlesztésére és a megujuldenergia-termelésre
iranyul6 beruhdzasok. Tobb komponens tartalmaz a koz- ¢és lakdépliletek
energiahatékonysadganak  javitdsara  irdnyuld  intézkedéseket. A digitalis
transzforméaciot kiilonésen az oktatas és a kozigazgatas digitalizédlasara, az
egészségiigyi, az energetikai és a kozlekedési agazat digitalizalasara, valamint a
digitalis készségek fejlesztésére iranyuld intézkedések tamogatjak.

A terv szamos reformja és beruhdzasa célozza az egészségiigy, valamint a gazdasagi,
tarsadalmi €s intézményi reziliencia javitasat. Az egészségiigyi agazatban hozott
intézkedések varhatoan javitani fogjak a hatékonysagot és az egészségiigyi ellatashoz
valo altalanos hozzaférést. Az intézkedések kozé tartozik a legszegényebb

A Tanéacs (EU) 2020/2094 rendelete (2020. december 14.) a Covidl9-valsag utani helyreallitas
tdmogatasara szolgdldo Eurdpai Unids Helyredllitasi Eszkoz 1étrehozédsarol (HL L 4331, 2020.12.22.,
23.0.).
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telepiiléseken €16k lakhatasi koriilményeinek javitasa is. A kulcsfontossagl intézményi
reformok a korrupci6 elleni kiizdelem és a birdi fiiggetlenség megerdsitése révén
varhatéan javitjdk a gazdasag reziliencidjat. Az eldiranyzott reformok célja, hogy
egyszerlsitsék és az agressziv adotervezés kockazataval szemben megerdsitsék az
adoérendszert, valamint a szabalyozas mindségének és kiszamithatdosaganak javitasa
érdekében noveljék a nyilvanos konzultaciok ¢és hatasvizsgalatok szerepét a
jogalkotési folyamatban. Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés varhatéan
olyan kiilonb6z6 intézkedések révén valosul meg, amelyek a kdzbeszerzési verseny
novelésére, tobbek kozott célzottan a kis- és kozépvallalkozasok részvételének
elésegitésére, valamint a kutatds és az innovacid elémozditasara iranyulnak.

A tarsadalmi és teriileti kohéziot varhatoan a terv intézkedéseinek széles kore mozditja
eld, kiillonosen a képzett és versenyképes munkaerd fejlesztését tamogatd reformok és
beruhazasok, amelyek tobbek kozott a digitalis és szakmai készségek fejlesztésére,
valamint az allamhdaztartas fenntarthatésaganak javitdsara iranyulnak. Emellett tobb
intézkedés iranyul a leghatranyosabb helyzetli telepiilések egyedi kihivasainak
kezelésére, az egészségiigy terén hozott intézkedések pedig hozzajarulnak az
alapellatasi szolgaltatdsok bdvitéséhez, és javitjdk a mindségi korhazi ellatashoz valod
hozzaférést. Végiil a terv jelentOs része a kovetkezd generaciot érintd szakpolitikdkra
iranyul, kiilondsen az oktatds digitalizalasara, a mindségi ¢és inkluziv oktatashoz vald
hozzaférés javitdsara, valamint a koragyermekkori nevelés ¢és gondozas
elérhetdségének javitasara.

Az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok odsszességének vagy jelentds
részének kezelése

(12)

(13)

(14)

Az (EU)2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V.
mellékletének 2.2. kritériumdval Osszhangban a terv vérhatéan hozzdjarul a
Magyarorszagnak cimzett relevans orszagspecifikus ajanldsokban — beleértve azok
koltségvetési vonatkozésait is —, valamint a Bizottsdg altal az eurdpai szemeszter
keretében hivatalosan elfogadott mas relevans dokumentumokban azonositott
kihivasok 0Osszességének vagy jelentds részének eredményes kezeléséhez (,,A”
mindsités).

A terv szamos olyan, egymadst kolcsondsen erdsitd reformot és beruhazast tartalmaz,
amely hozzajarul a Tandcs altal az eurdpai szemeszter keretében 2019-ben, 2020-ban
és 2022-ben Magyarorszagnak cimzett orszagspecifikus ajanlasokban felvazolt
gazdasagi ¢€s tarsadalmi kihivasok Osszességének vagy jelentds részének eredményes
kezeléséhez, kiilondsen a zold és digitdlis atallas, az oktatds, a munkaerdpiac, a
szocidlpolitika, az egészségiigy, a korrupcidellenes keret, a birdi fliggetlenség, a
kozbeszerzési verseny, a dontéshozatal mindsége ¢€s atlathatdosadga, az adozés és az
agressziv adotervezeés, valamint a nyugdijrendszer tekintetében.

A terv szdmos relevans intézkedést tartalmaz a zold atallassal kapcsolatos kihivasok
kezelésére. Ami az energiatermelést €és az energiahatékonysagot illeti, a terv
reformokat tartalmaz a megljuldenergia-termelés engedélyezési eljarasainak
javitasara, a kis megujuloenergia-erémiivek halozati csatlakozasanak egyszerisitésére,
valamint a szélenergia fejlesztése eldtt allo akadalyok felszamolasara. Magyarorszag
vallalta, hogy 2026-ig legalabb 10 000 MW-ra noveli a halézathoz csatlakoztathato
megujuldenergia-termelés teljes kapacitasat. A terv olyan beruhazasokat is tartalmaz,
amelyek célja a napenergia-termelés elterjedésének fokozasa, valamint a megijuld
energiaforrasokbdl eldallitott energia biztonsagos integralasanak lehetdvé tétele

HU



HU

(15)

(16)

(17)

(18)

érdekében a villamosenergia-haldzat javitasa. A terv tovabbd szdmos beruhazast
iranyoz elé a kozépiiletek, kiillondsen az oktatdsi és az egészségligyi létesitmények,
valamint a lakdépiiletek energiahatékonysagi felujitasara. Ami a fenntarthato
kozlekedést illeti, a terv beruhdzasokat iranyoz eld az elévarosi vasuti haldzat, a TEN-
T folyosokhoz kotddd vasuti haldzat, a kibocsatasmentes autdébuszos kozlekedés €s a
TEN-T vasutakhoz kotédé kozponti forgalomirdnyitas fejlesztésére. Ezen tilmenden
Magyarorszag be fogja vezetni az autobusz- és vasutkozlekedés egységes orszagos
tarifa- ¢és utastdjékoztatdsi rendszerét. A terv olyan intézkedéseket is tartalmaz,
amelyek a korforgdsos gazdasaggal és a fenntarthat6 hulladékgazdalkodassal, valamint
a fenntarthatd vizgazdalkodassal kapcsolatos reformokra és beruhazasokra, tobbek
kozott a természetalapu vizmegtartas eldémozditasara iranyulnak.

A terv szamos relevans intézkedést tartalmaz a digitalis transzformacioval kapcsolatos
kihivasok kezelésére is. A terv olyan intézkedéseket is tartalmaz, amelyek célja a
kozoktatasban tanitok €s tanulok részére notebookok és megfeleld képzés biztositasa,
az altalanos ¢és kozépiskoldk (koztik szakképzési intézmények), valamint az
egyetemek és felndttoktatasi intézmények informacios €s kommunikacios technologiai
(IKT-) eszkozokkel valo felszerelése, tovabba az egészségiigyi €s kozlekedési dgazat
digitalizaciojanak fokozasa. A terv emellett tartalmaz néhany intézkedést a
kozigazgatas digitalizdlasanak fokozaséara, kiilondsen az elektronikus adobevallasi
platformok és az elektronikus kozbeszerzési rendszer tovabbfejlesztésére és az
ligyészség iratkezelési rendszerének javitasara.

A terv szamos intézkedést tartalmaz az oktatdssal kapcsolatos kihivasok kezelésére.
Reformokat irdnyoz el a tanari szakma vonzerejének ndvelésére — egy olyan
mechanizmus révén, amely a tanari béreket fokozatosan kozeliti a felséfoku
veégzettséglieck atlagbérének legalabb 80 %-dhoz —, az iskolai szegregacid
csOkkentésére, valamint a mindségi iskolai oktatashoz valé hozzaférés biztositasara,
amit kiilondsen a tanuldk és a tanarok modern digitalis oktatasi eszkdzokkel vald
ellatasaval, valamint digitalis készségeik fejlesztésével kivan megvaldsitani. A terv
egyéb idetartozd beruhdzésainak célja, hogy atképzési lehetdségeket biztositsanak a
tandroknak, specidlis vezetdi képzéseket nyujtsanak az iskolavezetOknek ¢és
helyetteseiknek, tdmogassak a sajatos nevelési igényli didkok tobbségi oktatasba vald
elinditsdk azt a folyamatot, amely az alulteljesitd kisebb altalanos iskolak felsd
tagozatainak nagyobb iskoldkban vald Osszevonasara iranyul. Tovabba a kutatassal és
innovacidval kapcsolatos kihivasokat a tudoméanyos és innovacids Okoszisztéma
javitasat szolgald nemzeti laboratoriumok létrehozaséaval kezelik.

crer

A legkiszolgéltatottabb  csoportok munkaerdpiaci integracidjara  vonatkozé
orszagspecifikus ajanlast tovabbi bdlcsddei helyek létrehozéasaval, a leghatranyosabb
helyzetii telepiiléseken ¢él6k foglalkoztatasi lehetdségeinek eldmozditasaval, valamint
digitalis oktatasi eszkozokre, digitdlis tananyagokra, felndttképzési tanfolyamokra,
tovabba  szakképzési intézmények ¢és egyetemek tanuldsi  kornyezetének
korszerusitésére iranyul6 beruhdzéasokkal kezelik.

A terv a konkrét szocialpolitikai kihivasok kezelésére tobb olyan intézkedést
tartalmaz, amely atfogd tdmogatast nyujt a 300 leghatranyosabb helyzetii telepiilés
lakosainak. Ezen intézkedések célja a helyi sajatossdgokon alapuld foglalkoztatas és
készségfejlesztés elomozditdsa, a kozdsségorientalt pedagogia révén jobb tanuldsi
eredmények elérése, szocidlis lakdsok épitése ¢és felujitdsa, valamint szocialis
naperdmiivek telepitése.
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A terv a gondozési szolgaltatasok legkritikusabb kihivasainak kezelését célzo
reformok ¢és beruhdzasok széles korét vazolja fel. Ezek koz¢ tartoznak mindenekel6tt a
korhazi infrastruktirdk és berendezések korszerisitésére iranyuld beruhdzéasok, a
koérhazi halézat optimalizaldsa, tovabba — integralt egészségligyi szolgaltatasokat
nyujtd haziorvosi praxiskozosségek l1étrehozasa révén — az alap- €s megeldzo ellatés
fejlesztése. Ezt a digitalis egészségiigyi ellatasba torténd beruhdzasok egészitik ki,
példaul digitalizacios programok formdjaban ¢és a tavfeliigyeletnek az
idésgondozasban vald alkalmazésa terén. Egy masik intézkedés az egészségligyben
fizetett halapénzek teljes megsziintetésére iranyul.

A terv szamos intézkedést tartalmaz a korrupcidellenes keret megerdsitésére. Ezek
kozé tartozik az Integritdas Hatdsag létrehozéasa a csalas, az Osszeférhetetlenség és a
korrupci6, valamint az unidés tdmogatds magyarorszagi végrehajtasaval kapcsolatos
egyéb jogsértések ¢és szabdlytalansagok megeldzésének, felderitésének ¢€s
korrekcidjanak érdemi megerdsitése érdekében, kiilonos tekintettel a kozbeszerzésre s
a vagyonnyilatkozatok érvényességének biztositdsara. A terv szerint az Integritas
Hatosagnak széles korti hataskorrel kell rendelkeznie ahhoz, hogy beavatkozzon
minden olyan esetben, amikor véleménye szerint az illetékes nemzeti hatésagok nem
tettétk meg a sziikséges Iépéseket az uniods koltségvetéssel valdo hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét érintd
vagy fenyegetd csalds, Osszeférhetetlenség, korrupcié, valamint egyéb jogsértések és
szabalytalansagok megeldzése, felderitése €s korrekcidja érdekében. Biztositani kell az
Integritas Hatosag teljes fliggetlenségét, tobbek kozott személyzetének és
vezetdségének kivalasztasi folyamata és a koltségvetését megallapitdo folyamat révén.
Egy masik intézkedés a fiiggetlen nem kormanyzati szervezetek jelentds bevonasaval
miik6dd Korrupcidellenes Munkacsoport 1étrehozasa, amelynek feladata a meglévo
korrupcidellenes intézkedések folyamatos vizsgalata, valamint javaslatok kidolgozasa
a korrupcio és mas hasonld jelenségek, példaul a nepotizmus, a favoritizmus vagy az
allami és a maganszektor kozotti ,,forgoajto-jelenség” felderitésének, kivizsgalasanak,
biintetdeljards ala vonasanak és szankciondldsdnak javitdsara vonatkozdan. A terv
szerint a munkacsoport elnoki tisztét az Integritds Hatdsag elndkének kell betdltenie,
de a munkacsoportnak e hatosagtol fiiggetleniil kell mitkddnie. A terv emellett
intézkedéseket tartalmaz az Eurdpai Csalés Elleni Hivatallal (OLAF) valé megerdsitett
egyiittmiikddés tamogatasara, a vagyonnyilatkozatok személyi és targyi hatalyanak
kiterjesztésére, valamint az azzal kapcsolatos feliigyelet ¢és atlathatosag
megerdsitésére, hogy a kozfeladatot ellatd kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok és az
altaluk létrehozott vagy fenntartott jogi személyek hogyan hasznélhatnak fel unids
tdmogatast. A terv szdmos olyan reformot is tartalmaz, amelyek célja, hogy az unios
tamogatas felhasznalasaval kapcsolatos csalés, korrupcio, dsszeférhetetlenség és egyéb
jogsértések hatékonyabb megeldzése, felderitése ¢és korrekcidja érdekében
megerdsitsék a jogalkotasi, intézményi €s gyakorlati strukturakat. A terv egy olyan
reformot is magaban foglal, amely a korrupcidellenes keret megerdsitésére iranyul:
lehetévé teszi az ligyészség vagy a nyomozd hatosag feljelentés elutasitdsara vagy
biintetdeljards megsziintetésére irdnyuld hatarozatainak birdi feliilvizsgalatat. Egy
masik intézkedés eldiranyozza tovabba Magyarorszdg jelenlegi nemzeti
valamint egy 1) nemzeti korrupcioellenes stratégia €s cselekvési terv kidolgozasat. A
terv tobb intézkedése hozzdjarul a kozérdekli adatok 4tlathatdsdganak és
hozzaférhetéségének noveléséhez, tobbek kozott azzal a céllal, hogy a fiiggetlen
feligyelet megkonnyitése révén megerdsitse a korrupcioellenes keretet. Ezen
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intézkedések kozé tartozik a kozpénzek felhasznéalasara vonatkozo lekérhetd
informéciok kozponti nyilvantartasanak létrehozasa és mikodtetése, a kozérdekii
informaciok iranti kérelmekkel kapcsolatos koltségek megsziintetése vagy mérséklése,
a kozérdekli informaciokhoz vald hozzaféréssel kapcsolatos iigyekben folytatott
birosagi eljarasok leroviditése, valamint az 6sszes kozjogi szerv rendszeres ellenérzése
annak értékelése céljabol, hogy megfelelnek-e a kozérdekli adatokhoz vald hozzaférés
biztositasara vonatkozo kovetelményeknek.

A biroi fiiggetlenség megerdsitésére vonatkozd orszagspecifikus ajanlassal a terv
szamos reformja foglalkozik, amelyek megerdsitik a birdsagoknak és a birdknak az
EUSZ 19. cikkével és a vonatkozd unids vivmanyokkal O0sszhangban térvényben
megallapitott fliggetlenségét és partatlansagat, ezaltal novelik a birdi jogvédelem
szinvonalat, ¢és javitjdk a beruhdzasi kornyezetet Magyarorszagon. A terv
intézkedéseket iranyoz elé az Orszdgos Birdéi Tanéacs relativ szerepének ¢s
hataskoreinek megerdsitésére az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének hatdskoreivel
kapcsolatban. Az Orszagos Bir6i Tandcs éltal az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke
felett gyakorolt érdemi ellendrzés varhatdéan csokkenteni fogja a birdsagok kozponti
igazgatdsa altal hozott Onkényes dontések Ilehetdségét, tobbek kozott a birdi
kinevezések tekintetében is, és ezaltal meg fogja erdsiteni a biroi fliggetlenséget. A
terv szerint ezt leginkabb azzal kell megvalositani, hogy bevezetik az Orszagos Biroi
Tanéacs indokoléssal ellatott kotelezo érvényli véleményére vonatkozé kdvetelményt az
olyan egyedi ligyekben hozand6 hatarozatok esetében, mint példaul az Orszagos
Birdsagi Hivatal elnoki és alelnoki tisztségére palyazok alkalmassagi kritériumok
alapjan értékelt alkalmassaga; a birdi és a birdsagi vezetéi poziciokra vonatkozo
kinevezési eljarasok megsemmisitése; a birdk athelyezése; valamint a birdk
eltdvolitdsa a kiilonleges — tobbek kozott kozigazgatasi — ligyeket targyald birdk
korébol. Az Orszagos Birdi Tandcsnak indokoléassal ellatott kotelezd érvényi
véleményt kell adnia az olyan témakat érinté szabalyozasokrol is, mint a birdi allasok
betoltésénél alkalmazott pontrendszer, a jutalmak odaitélésének feltételei, a birdk
képzése, az orszagos munkateher és a bir6i allashelyek szama. Végiil, az Orszagos
Bir6i Tanacs bird tagjainak ujravalaszthatoknak kell lenniiik a kovetkezd hivatali
1ddszakra, az Orszagos Biroi Tanacsnak pedig hozzaféréssel kell rendelkeznie minden
dokumentumhoz, jogképességgel kell rendelkeznie €s koltségvetési autondmiat kell
¢lveznie, tovabba eldjogainak védelme érdekében jogosult lesz az illetékes birdsaghoz
¢s az Alkotmanybirdsdghoz fordulni. Tovabba megkiilonboztetésmentes szabalyokat
kell bevezetni az ideiglenes birosagi elnokok kinevezése kapcsan, valamint
megbizatasukat kovetden a birdkat tilos lesz felsébb szintli birosdgokhoz beosztani.
Egy masik reform varhatéan meg fogja erdsiteni a Legfelsébb Birosag (Kuria) biroi
fliggetlenségét, mivel modositani fogja a Kuria elnokének megvalasztasara vonatkoz6
szabalyokat: legalabb Gtéves birdi tapasztalatot fog eldirni, és meg fogja sziintetni az
ujravalasztas lehetdségét. Az Orszagos Biroi Tanacsnak indokolassal ellatott, kotelezo
érvényli véleményt kell nyilvanitania a Kuria elndk- ¢és alelnokjeloltjeinek
alkalmassagarol. A reformnak tovabba meg kell sziintetnie azt a lehetdséget is, hogy
az Alkotmanybirdsag tagjait a rendes palyazati eljarason kiviil nevezzék ki a Kuridhoz,
valamint javitania kell az tigyelosztasi rendszert, és erOsebb hataskoroket kell
biztositania a Kuria birdéi tanidcsa szdmdara. A tovabbi reformok varhatdéan
megsziintetik az akadalyokat az elézetes dontéshozatal iranti kérelmek Eurdpai Unid
Birdsdgahoz vald benyujtasa el6tt, és — annak biztositdsa érdekében, hogy a jogerds
itéleteket az illetékes fliggetlen birésagok hozzak meg — megsziintetik azt a 2019-ben
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bevezetett lehetdséget, hogy a hatésagok az Alkotmanybirosag eldtt megtamadhassak
a jogerds birdsagi hatarozatokat.

A terv szamos intézkedést iranyoz eld tovabba a kdzbeszerzési versennyel kapcsolatos
kihivasok kezelésére, tobbek kozott a kozbeszerzési eljarasok integritdsanak
megerdsitése révén. Az egyik reform az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyat
¢s okait feltdr6 monitoringeszk6z kidolgozasat és folyamatos haszndlatat foglalja
magaban. Egy masik reform egy olyan teljesitménymérési keret kidolgozasara iranyul,
amely rendszeresen ¢értékelni fogja a kozbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat, valamint a korlatozott verseny okait a leginkabb érintett
agazatokban. A kozbeszerzési verseny szintjének novelése érdekében a bevalt
nemzetkdzi gyakorlatok alapjan cselekvési tervet kell kidolgozni és végrehajtani. E
reformokra épitve Magyarorszag a tervben vallalja, hogy 15 % ala fogja csokkenteni
¢s e szint alatt fogja tartani az egyajanlatos kdzbeszerzések aranyat mind a részben
vagy egészben unids tamogatasbol finanszirozott eljardsok, mind a kizardlag nemzeti
forrasokbdl finanszirozott eljarasok esetében. A terv e reformok tamogatésa érdekében
képzési lehetdségeket és egy olyan tamogatdsi programot tartalmaz, amely
megkonnyiti a mikro-, kis- és kozépvallalkozadsok részvételét a kozbeszerzési
eljarasokban, tovabba olyan intézkedéseket iranyoz elé az elektronikus kdzbeszerzési
rendszer fejlesztésére, amelyek megkonnyitik a kozbeszerzési verseny filiggetlen
feliigyeletét és elemzését.

A terv reformjai hatékony szocidlis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek bevondsa,
valamint rendszeres hatasvizsgalatok révén a dontéshozatali folyamat mindségének és
atlathatosaganak javitisara iranyulnak. Kapcsolodo intézkedései azt a célt szolgaljk,
hogy a kormany az altala készitett jogszabalytervezeteket — amennyiben ez ellen nem
szolnak megfeleld indokok — megfeleld idétartamt nyilvanos konzulticiora bocséssa,
¢s hogy minden jogszabalytervezethez kovetkezetesen készitsen hatasvizsgalatokat, és
azokat tegye nyilvanosan elérhetdvé. Emellett a terv szdmos intézkedése eldfeltételiil
szabja a szocialis partnerek ¢és az érdekelt felek dontéshozatalba valdo érdemi
bevonasat. Az érdekelt feleket magéanak a tervnek a végrehajtasaba és feliigyeletébe is
be kivanjdk vonni, egy monitoringbizottsag létrehozasa és mikodtetése révén. E
bizottsdg tagjainak legalabb felét a hatosagoktol teljes mértékben fliggetlen civil
tarsadalmi szervezeteknek kell delegélnia.

A terv az lizleti kornyezetre, kiilondsen az adorendszer javitdsdra vonatkozd
intézkedéseket is tartalmaz. Vonatkozo reformjainak célja az agressziv addtervezés
hatékonyabb kezelése; ilyen reform példaul a transzferarazdsra vonatkozo
adatszolgaltatds  fokozasa, a  feddcégek  tarsasagi adodzasdra  vonatkozd
minimumkovetelmények bevezetése, valamint a levonhatdsagi tilalom hatdlyanak
kiterjesztése az alacsony vagy nulla szazalékos adot kivetd joghatosagokba atutalt
Osszegekre. Ami az ad6zés egyszerlsitését illeti, a terv intézkedéseket iranyoz el az
adonemek  szdmanak  csokkentésére €s az adozasi  eljarasok  digitélis

crer

A terv reformiitemtervet tartalmaz a magyar nyugdijrendszer kozép- és hosszu tavu
fenntarthatosaganak oly modon vald javitdsdhoz, amely megdrzi az alacsonyabb
jovedelmii nyugdijasok jaradékainak megfeleldségét. A terv a kiadasok
felillvizsgalatanak végrehajtdsa révén varhatéan hozzdjarul az dallamhéztartas
fenntarthat6sagahoz is.
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Megallapithato, hogy a vildgjarvanyra adott azonnali koltségvetés-politikai valasszal
kapcsolatos ajanlasokkal a magyar terv nem foglalkozik, mindazonaltal Magyarorszag
a Stabilitasi és Novekedési Paktum altaldnos mentesitési rendelkezésével 6sszhangban
2020-ban, 2021-ben és 2022-ben megfeleld ¢és kielégitd intézkedéseket hozott a
gazdasag koltségvetési eszkozokkel torténd azonnali tdimogatasa érdekében.

A novekedési potencidalhoz, a munkahelyteremtéshez, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és
intézményi rezilienciahoz valo hozzdjarulas

27

(28)

(29)

(30)

Az (EU)2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének c¢) pontjaval és V.
mellékletének 2.3. kritériumaval 6sszhangban a terv varhatoéan jelentds hatast (,,A”
mindsités) gyakorol a ndvekedési potencial megerdsitésére, a munkahelyteremtésre,
valamint Magyarorszag gazdasagi, tarsadalmi ¢és intézményi rezilienciajara,
hozzéjarulva a szocidlis jogok eurodpai pillérének végrehajtasahoz, tobbek kozott a
gyermekekre és a fiatalokra vonatkozo szakpolitikak elémozditasa révén, valamint a
Covid19-valsag gazdasagi €s tarsadalmi hatasanak enyhitéséhez, ezaltal fokozva az
Uniodn beliili gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohéziot és konvergenciat.

A Bizottsag szolgalatai altal készitett szimulaciok azt mutatjak, hogy a terv az Europai
Unids Helyredllitasi Eszkoz tobbi intézkedésével egyiitt alkalmas arra, hogy
Magyarorszag GDP-jét 2025-ig 1,0-1,4 %-kal ndvelje (figyelmen kiviil hagyva a
strukturdlis reformok lehetséges pozitiv hatasat, amely jelentds lehet). A terv
varhatéan elémozditja az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedést, az olyan
beruhazasokhoz valo jelentds hozzajarulasaval, amelyek tamogatjak a sikeres zold és
digitalis atallast, eldsegitik az innovaciot, digitalizaljadk a kozigazgatast és a
kozszolgaltatasokat, és erdsitik a versenyt a kozbeszerzések terén. Az intézkedések a
tervek szerint javitjdk a kozépliletek energiahatékonysagat, ¢és novelik a
megujuldenergia-termelés ardnyat. Varhatéan fejlesztik a digitalis készségeket és
javitjak az egészségiigyi eredményeket is.

A terv a koOzoktatdsba, a szakképzésbe és a felsGoktatdsba torténd reformok és
beruhdzasok révén kozép- és hosszil tavon varhatdéan novelni fogja a szakképzett
munkaerd kinalatdt. A  digitalis eszkozok ¢és megoldasok oktatdsban és
egészségligyben vald felhasznilasdnak novelésével a terv varhatéoan jelentos
mértékben hozza fog jarulni a digitalis készségek fejlesztéséhez. Az egészségiigyi
reformok ¢és beruhazasok a munkaerd-kinalatot is javithatjak. A gazdasag innovacids
potencialjat varhatoéan fel fogjak lenditeni azok a beruhdzasok, amelyek a kiilonb6z6
kutatasi ¢€s fejlesztési szereplok egyiittmiikodését segitik eld szdmos stratégiai
jelentdségli teriileten. A kozbeszerzési verseny javitasara, a korrupcid elleni
kiizdelemre, a birdi fiiggetlenség megerdsitésére, valamint a jogalkotds mindségének
és a kozkiadasok mindségének javitdsira irdnyuld intézkedések a beruhdzasok
szinvonaldnak javitasa révén a potencidlis kibocsatast is 0sztonozhetik, kiilondsen a
kozszektorban.

A terv varhatdéan tdmogatja a zold atallast, és csokkenti a fosszilis tlizeldanyagok
behozatalatél vald fliggdséget. A megljuld energiaval kapcsolatos reformok és
beruhdzasok, valamint a tobb megujuldé energiaforras befogadéasat célzo
villamosenergia-haldzati beruh4dzasok varhatoan jelentésen novelik a kibocsatdsmentes
villamosenergia-termelés  részaranyat. Emellett a koéz- ¢és  lakoépiiletek
energiahatékonysagi beruhdzasai varhatéan csokkentik a fosszilisenergia-fogyasztast
¢és az iveghdzhatasugaz-kibocsatast. A fenntarthatd mobilitdsra vonatkozo
intézkedések — tobbek kozott a kiilvarosi vasutvonalak fejlesztése és az elektromos
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buszok bevezetése — a varakozasok szerint javitjak a tomegkdzlekedés mindségét és
hatékonysagat, csokkentik az {liveghdzhatasigaz-kibocsatast, ¢és javitjdk a
levegdmindséget, ami pozitiv hatast gyakorol az egészségiigyi eredményekre és a
termelékenységre.

A terv azon intézkedései kozott, amelyek varhatdéan pozitiv hatast gyakorolnak a
tarsadalmi kohéziora, és hozzdjarulnak a kiszolgéltatott csoportok tarsadalmi és
gazdasagi kockézatainak csOkkentéséhez, megtalalhaté a kisgyermekkori nevelési
l1étesitmények fejlesztése, a digitdlis készségek fejlesztése az iskoldkban, a sajatos
nevelési igényli didkok mindségi tobbségi oktatdsban vald részvételének novelése, az
iskolai szegregaci6 kockazatdnak csokkentése, valamint egy egészségiigyi
reformcsomag, amelynek célja, hogy beruhdzasok végrehajtasaval és az egészségiigyi
agazatban jellemzdé informalis halapénz megsziintetésével méltanyosabb hozzaférést
biztositson az egészségiigyi szolgaltatasokhoz. Atfogd intézkedéscsomagot iranyoznak
el6 a leghatranyosabb helyzetli telepiilések tamogatasara is, azok sajatos igényeinek
megfelelden.

A jelentds karokozas elkeriilése

(32)

(33)

(34)

Az (EU)2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének d) pontjaval és V.
mellékletének 2.4. kritériumaval Osszhangban a terv varhatéoan biztositja, hogy a
tervben foglalt reformok és beruhdzasi projektek végrehajtdsira irdnyuld egyetlen
intézkedés se okozzon az (EU) 2020/852 rendelet® 17. cikke értelmében vett jelentds
kart a kornyezeti célkitlizések tekintetében (a jelentds karokozas elkeriilését célzo elv)
(,,A” mindsités).

Magyarorszag a jelentds karokozas elkeriilését célzo elvnek a Helyreallitadsi és
Rezilienciaépitési Eszkozrol szolo rendelet keretében torténd alkalmazasardl szolo,
bizottsagi kozlemény formajaban megjelent technikai irAnymutatassal® 6sszhangban
alatdmasztotta, hogy a terv intézkedései nem okoznak jelentds kart semmilyen
kornyezetvédelmi célkitlizés tekintetében. Ahol sziikséges, Magyarorszag mérséklési
intézkedések végrehajtasat javasolta a jelentds karokozas elkeriilése érdekében,
amelyeket a relevans mérfoldkovekben és célokban kell rogziteni.

Magyarorszag kiilonos figyelmet forditott azokra az intézkedésekre, amelyek
kornyezeti célkitlizésekre gyakorolt hatasa szoros ellendrzést indokol. Konkrétan, a
vizellatasi infrastruktirdk ¢épitését ¢és felajitasait magukban foglald intézkedések
esetében a vonatkozd mérfoldkovek biztositjak, hogy ne keriiljon sor jelentds
kornyezeti kéarokozasra, jelesiil a kornyezeti hatasvizsgdlatok eredményeinek ¢&s
feltételeinek az wunids kornyezetvédelmi jogszabalyokkal Osszhangban torténd
végrehajtasaval, valamint a vonatkoz6 vizkivételi engedélyek megadasanak és a
beruhazasok altal érintett felszini és felszin alatti viztestek jo 6koldgiai allapotanak
biztositasaval.

A zold atallashoz, tobbek kozott a biologiai sokféleség elomozditasahoz valo hozzdajarulas

(35)

Az (EU)2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének e) pontjaval és V.
mellékletének 2.5. kritériumaval dsszhangban a terv tartalmaz olyan intézkedéseket,

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd
befektetések elomozditasat célzd keret létrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
modositasarol (HL L 198.,2020.6.22., 13. 0.).

HL C 58.,2021.2.18., 1. o.
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amelyek nagymértékben (,,A” mindsités) hozzajarulnak a bioldgiai sokféleségre is
kiterjedd zold atallashoz vagy az abbdl fakadd kihivasok kezeléséhez. Az éghajlati
célkitlizéseket tamogatd intézkedések az emlitett rendelet VI. mellékletében foglalt
ki. A rendelet 17. cikkének megfelelden a terv Osszhangban van a 2021-2030-ra
vonatkozo nemzeti energia- és klimatervben foglalt informaciokkal.

A  megujuld energia fokozott haszndlatara, a halozat javitasdra ¢és az
energiahatékonysagi intézkedésekre iranyuld reformok és beruhdzasok vérhatéan
segiteni fogjak Magyarorszagot a 2030-ra kitlizott dekarbonizaciés célok elérésében,
és tamogatjak a karbonszegény gazdasagra vald atallast. Ezt varhatéan a jogi és
igazgatasi  keretnek a megOjuld energiaforrasok  hasznalatdit eldémozdito
feliilvizsgalataval fogja elérni. A szarazfoldi szélerdmiivekre vonatkozo altalanos
korlatozasok  megsziintetésével ¢és a  szélerdmiivek telepitésének tovabbi
megkonnyitése érdekében a legszelesebb régiok ,.célteriileteinek” meghatdrozasaval
varhatéan lehetdség nyilik 0j szélenergia-kapacitasok létesitésére. A megujuld
energiaforrasokat hasznositd erémiivek engedélyezési eljarasainak javitdsa varhatéan
eldsegiti a megujuld energia elterjedését. A megljuld energiaforrasok fejlesztéséhez
varhatéan a vonatkozo haldzati csatlakozasi eljarasok fokozott atlathatosaga,
kiszdmithatdsaga és rendelkezésre allasa is hozza fog jarulni — a cél az, hogy 2026-ban
10 000 MW halézathoz csatlakoztathatdé megujuloenergia-termelési kapacitas alljon
rendelkezésre. A terv szerint ezeket a reformokat ki kell egésziteni az atviteli és
elosztohalozatok, valamint az intelligens halézatok — koztik az intelligens
fogyasztasmérdk — fejlesztésére, valamint a napelemek és energiatarolok telepitésére
iranyul6 beruhdzasokkal. A kozépiiletek, kiilondsen az oktatdsi és az egészségiligyi
létesitmények, valamint a lakdépiiletek feltjitasa — kiillondsen a nyildszardk cseréje és
a lakossagi futés korszerlsitése — hozza fog jarulni az energiahatékonysag
noveléséhez.

A kozlekedésre iranyuld atfogod reform- és beruhdzascsomag célja a tomegkozlekedés
¢és a vasuti aruszallitds tAmogatdsa. Ez varhatdan fejleszti a mobilitasi 6koszisztémat,
ami azon tul, hogy a gazdasag egészének javat szolgalja, hozzdjarul a kozlekedési
agazat dekarbonizacidjahoz is.

A terv magaban foglal a fenntarthatd vizgazdalkodésra iranyuld reformokat és
beruhazasokat is, amelyek célja — nevezetesen a meglévd vizgazdalkodasi rendszer
elemeinek ujjaépitése, valamint 0j vizellatdsi utvonalak létrehozasa révén — a
vizhidnyos teriiletek vizellatdsanak javitasa, természetalapt vizmegtartasi megoldasok
kialakitdsa, a helyi és orszdgos szintll vizgazdalkoddsi monitoringrendszer
korszerlisitése, valamint a fenntarthatd vizgazdalkodasi gyakorlatok mezdgazdasagi
termeldk korében vald népszeriisitése. A vizgazdalkodasi beruhdzéasok varhatoan
hozzajarulnak a vizhidnyos teriiletek vizmegtartdsanak javitdsadhoz és a felszin alatti
vizkészletek védelméhez. A vonatkozd mérfoldkovek biztositjdk a kornyezeti
hatasvizsgalatok eredményeinek ¢és feltételeinek az uniés kornyezetvédelmi
jogszabalyokkal 6sszhangban torténd végrehajtasat, valamint a vonatkoz6 vizkivételi
engedélyek megadasat €s a beruhdzasok altal érintett felszini és felszin alatti viztestek
j6 6kologiai allapotat.

A terv a fenntarthaté hulladékgazdalkodéas tekintetében olyan reformokat ¢&s
beruhdzasokat tartalmaz, amelyek varhatoan hozzéjarulnak a zold atallashoz azaltal,
hogy szilard és tdmogato jogi kdrnyezetet teremtenek a korforgasos gazdasagra vald
atallas elomozditasahoz, valamint tdmogatjak a masodlagos nyersanyagok hasznalatat.
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Az emlitett intézkedések varhatdan segiteni fogjadk Magyarorszagot a 2025-re és 2030-
ra kitlizott unids hulladékgazdalkodasi célok elérésében.

A terv a bioldgiai sokféleség tekintetében nem tartalmaz konkrét intézkedéseket, egyes
intézkedései azonban hozzéjarulnak az éghajlatvaltozas mérséklésé¢hez, ami a bioldgiai
sokféleség megldrzése szempontjabol is elonyos lehet, mivel a bioldgiai sokféleség
szempontjabol az egyik legnagyobb veszélyforras az éghajlatvaltozas. Magyarorszag
szisztematikus értékelést végzett a jelentds karokozas elkertiilését célzé elv kapcsan, €s
azt jelezte, hogy a javasolt intézkedések egyike sem karositja a bioldgiai sokféleséget.

A digitalis atallashoz valo hozzdjarulas

(41)

(42)

(43)

(44)

Az (EU)2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének f) pontjaval és
V. mellékletének  2.6. kritériumaval  Osszhangban a terv tartalmaz olyan
intézkedéseket, amelyek nagymértékben (,,A” mindsités) hozzdjarulnak a digitélis
atallashoz vagy az abbol fakadd kihivasok kezeléséhez. A digitalis célkitiizéseket
tdmogato intézkedések az emlitett rendelet VII. mellékletében foglalt mddszertannak

crer

A terv tobb olyan intézkedést tartalmaz, amelyek célja a digitalis készségeknek az
oktatds minden szintjére kiterjedd fejlesztése, a digitalis oktatdshoz valo széles korii
hozzaférés biztositsa a tanulok, a didkok és a tandrok szamdra, valamint a digitalis
oktatdsi megoldasoknak a szakképzésbe és a felsGoktatasba vald integralasa. E
célkitizésekre tekintettel a terv a tandrok digitalis képzésére irdnyuld tdmogatast,
valamint az iskoldk, tanarok és didkok 4ltal hasznalt IKT-eszkdzokre irdnyuld
beruhazéasokat is tartalmaz, kiilon hangsulyt fektetve a leghatranyosabb helyzeti
diakokra. A terv a szakképzésben és a felsdoktatdsban hasznalt digitalis tanulasi
tartalmak fejlesztését is tdmogatja.

A terv egyes meghatarozott dgazatok, nevezetesen az egészségiigy, a kozlekedési és az
energiaagazat digitalizalasara irdnyul6d intézkedéseket tartalmaz. Az egészségiigy
digitalizacioja kezdeményezések széles korét oleli fel, amelybe beletartozik példaul
egy tavdiagnosztikai kozpont létrehozasa, egy mesterséges intelligencian alapuld
rendszer bevezetése a mentOszolgalatnal, mobil egészségiigyi alkalmazéasok
kifejlesztése és egy tavgondozasi rendszer kialakitdsa az i1ddsek elldtasaban. A
vastutvonalak kozponti forgalomiranyitdsi rendszerének kiépitése, valamint az
autobusz- ¢€s vasutkozlekedés egységes orszdgos tarifa- ¢€s utastdjékoztatasi
rendszerének megvalositasa varhatéan javitani fogja a tomegkdzlekedés biztonsagat,
mindségét és vonzerejét. Az intelligens villamosenergia-halozat fejlesztése révén
megvalosulhat az 1Uj decentralizalt megljuloenergia-termelési kapacitasoknak a
meglévo rendszerrel vald jobb Osszekapcsolasa, biztositva ezaltal, hogy a halozatok
megfeleljenek a jovobeli kovetelményeknek, és lehetdvé valjon az energiatermelés
jobb szabalyozasa.

A korményzati IKT-megoldasok és -szolgaltatasok megerdsitését célzo intézkedések
varhatéan hozzajarulnak a kozigazgatis korszerlsitéséhez és javitasahoz. A tervben
tobbek kozott az adozasi eljarasok digitalis atalakitasara, az elektronikus kdzbeszerzési
rendszer tovabbfejlesztésére és az ligyészség iratkezelési rendszerére vonatkozd
intézkedések szerepelnek.

Tartos hatas
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(46)

(47)

(48)

Az (EU)2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének g) pontjaval ¢és
V. mellékletének 2.7. kritériumaval Osszhangban a terv varhatéan nagymértékben
(,,A” mindsités) tartds hatast gyakorol Magyarorszagra.

A terv tartos hatdsat szamos intézkedés tdmasztja ala a kiillonb6z6 dgazatokban. A zo6ld
atallast tamogatd reformok kozé tartozik a megujuld energiaforrasok alkalmazasat
elémozdité hatékonyabb kozigazgatasi és jogi keret, a korforgdsos gazdasig uj
szakpolitikai kerete, a vizkészletek jobb nyomon kovetése és a fenntarthatod
vizgazdalkodassal kapcsolatos szemléletformalds. Emellett a kozszolgaltatdsok —
tobbek kozott az egészségiigy — terén a digitalizaciobol eredd hatékonysagjavulés
varhatéan szintén hozzajarul majd a terv tartds hatdsdhoz. Ugyancsak tartos hatdsok
eredményeknek, valamint a hatranyos helyzetli csoportok és a legkevésbé fejlett
teriiletek oktatasban vald részvételének javitasdra iranyuld intézkedésektdl is,
amelyeket a digitélis készségekbe vald beruhazasok egészitenek ki.

A terv vérhatéan jelentds mértékben hozzdjarul Magyarorszag intézményi
reziliencidjanak megerdsitéséhez. Ezt a korrupcioellenes keret megerdsitésével, a birdi
fliggetlenség megerdsitésével, valamint a dontéshozatali folyamat mindségének és
atlathatdsaganak javitasaval tervezik elérni. Az addrendszer javitasara, a szabalyozas
kiszdmithatosdgara ¢és a kozbeszerzés terén a verseny fokozdsara irdnyuld
intézkedésektdl az iizleti kornyezet javulasa varhato. A terv a kiadasok feliilvizsgalata
révén varhatdéan fenntarthatobba teszi a magyar nyugdijrendszert és hozzajarul a
hatékony és eredményes koltségvetési gazdalkodashoz is.

A terv tartdos hatasa az egyéb — tobbek kozott a kohézids politikai alapokbol
finanszirozott — timogatasi programok és a terv kozotti szinergidk révén is fokozhato,
nevezetesen a mélyen gyokerezd terlileti kihivdsok érdemi kezelésén ¢és a
kiegyenstulyozott fejlodés elémozditasan keresztiil.

Nyomon kovetés és végrehajtas

(49)

(50)

Az (EU)2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének h) pontjaval és
V. mellékletének 2.8. kritériumaval Osszhangban a tervben javasolt intézkedések
varhatéan a tervezett litemtervre, mérfoldkovekre és célokra, valamint a kapcsolddo
mutatokra is kiterjedden megfelelé6 moddon (,,A” mindsités) biztositjadk a terv
eredményes nyomon kovetését és végrehajtasat.

Az unids tdmogatasok végrehajtasaért felelés minisztériumon beliil a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv végrehajtasaért felelds helyettes allamtitkarsag (a tovabbiakban:
nemzeti hatosag) felelds a terv atfogd koordinacidjaért, valamint a mérfoldkovek és
célok elérése érdekében tett eldrehaladas nyomon kovetéséért. A nemzeti hatdsag
hataskorébe tartozik tovabbd a mérfoldkovekre €s célokra vonatkozd jelentéstétel
koordinalasa, beleértve a kapcsolodd mutatdkat is, valamint az adatszolgaltatas,
példaul a végsd kedvezményezettekre vonatkozdéan. A nemzeti hatdsdg késziti a
kifizetési kérelmeket, a vezetdi nyilatkozatokat és az ellendrzések Osszefoglaloit. E
feladatok végrehajtasa érdekében a nemzeti hatosdg egyértelmiien kijelolt
hataskorokkel rendelkezik, és a tervet kiilon struktura keretében hajtja végre. A
mérfoldkovek és célok kielégitd teljesitése felé tett eldrelépést a legkésdbb az elsd
kifizetési kérelem benyujtasa eldtt 1étrehozandd monitoring informécids rendszerben
rendszeresen frissitett adatok alapjan fogjdk nyomon kovetni, és a monitoring
informaciés rendszerben szereplé adatok i1ddszerliségét, megbizhatosagat ¢&s
valodisagat megfeleld intézkedések révén biztositjak. Emellett olyan egyedi
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nyomonkovetési intézkedéseket kell bevezetni a kiilonbozé intézkedésekre
vonatkozoan, amelyek révén a végrehajtasi kockazatok és késedelmek kellden koran
azonosithatok, sziikség esetén lehetové téve a beavatkozast, ezaltal biztositva, hogy a
tervben szerepld intézkedések végrehajtasa tovabbra is jo Giton haladjon.

A terv mérfoldkovei és céljai megfeleléek a terv végrehajtdsanak nyomon
kovetéséhez. A mérfoldkdvek és célok megfelelden tikrozik a terv atfogd
ambicidszintjét, tovabba egyértelmiiek ¢€s redlisak. Emellett megfeleld kialakitastak,
relevans, elfogadhaté és megbizhatdé mutatokkal, amelyek a végrehajtds soran
varhatéan biztositjak a megfelelé nyomon kovetést. A mérfoldkovek és célok az (EU)
2021/241 rendelet 17. cikkének (2) bekezdése szerint tamogatisra jogosult, mar
befejezett intézkedésekre is vonatkoznak. E mérfoldkdvek és célok tartdosan kielégitd
teljesitése sziikséges a folyositasi kérelem indoklasahoz.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az eszkdz keretében nyujtott pénziigyi
tamogatasrol az (EU) 2021/241 rendelet 34. cikkével Osszhangban tajékoztatast
nyujtsanak és a tamogatdst elismerjék. A tagdllamok a helyreéllitasi ¢és
rezilienciaépitési terviikk végrehajtasdhoz az (EU) 2021/240 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelettel® létrehozott Technikai Tdmogatisi Eszkoz keretében technikai
tamogatast kérhetnek.

Koltségszamitas

(53)

(54)

Az (EU)2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének 1) pontjaval és
V. mellékletének 2.9. kritériuméval 0Osszhangban a terv becsiilt 0sszkoltségére
vonatkoz0, a tervben kozolt indokoléas kdzepes mértékben (,,B” mindsités) megfelel az
észszerliség ¢és a valdszerliség elvének, tovabba 0sszhangban van a koltséghatékonysag
elvével, és aranyos a gazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt varhaté hatassal.

Magyarorszag tobbnyire részletes bontast nyljtott be a beruhazasokra és reformokra
vonatkoz6 egyedi koltségbecslésekrdl, a tervben feltiintetve a kapcsolddo koltségeket.
A koltségek értékelése azt mutatja, hogy a tervben kozolt legtobb koltség észszerl és
valoszerli. A koltségbecsléseket alatdmasztd bizonyitékok észszerli magyarazatot
adnak a javasolt intézkedések fO koltségtényezdirdl, bar a benyujtott bizonyitékok
mennyisége €s mindsége intézkedésenként eltérd. A legtobb esetben korabbi és
aktualis palyazatok adatai vagy a f0 koltségtényezOkre vonatkozd egyéb
Osszehasonlitd koltségadatok szolgaltak referenciaértékként a koltségbecslésekhez.
Egyes esetekben a koltségbecslések készitéséhez felhasznalt modszerekrdl és a
feltételezésekrdl kevés részlet all rendelkezésre, ami miatt a koltségbecslések nem
kaphatnak teljesen pozitiv értékelést. Magyarorszdg emellett a legtobb intézkedés
esetében részletes igazolo dokumentumokkal tdmasztotta ald a koltségbecslések
indokoléasat és bizonyitékait. Magyarorszag tovabba elegendé informacioval és
bizonyossaggal szolgalt arrdl, hogy a terv koltségeit mas unids finanszirozds nem
fedezi. Végezetiil a terv becsiilt 0sszkdltsége 0sszhangban van a koltséghatékonysag
elvével, és aranyos a gazdasagra ¢€s a tarsadalomra gyakorolt varhat6 hatassal.

Az Unio pénziigyi érdekeinek védelme

(55)

Az (EU)2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének j) pontjaval  és
V. mellékletének 2.10. kritériumaval dsszhangban a tervben javasolt intézkedések és

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/240 rendelete (2021. februar 10.) a Technikai Tdmogatasi
Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 1. 0.).
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az ¢ hatarozatban foglalt kiegészit6 intézkedések megfeleloek (,,A” mindsités) ahhoz,
hogy megel6zzEk, feltdrjak és korrigaljdk a korrupciot, a csalast ¢és az
Osszeférhetetlenséget az emlitett rendelet alapjan biztositott forrasok felhasznaldsa
sordn, ¢és az intézkedések varhatéan eredményesen biztositjak az emlitett rendelet
alapjan nyujtott ¢s a mas unios programokbdl szdrmazé finanszirozas kettdsségének
elkeriilését. Ez nem ¢érinti az unids jognak valé megfelelés eldmozditasara ¢és
érvényesitésére szolgald egyéb instrumentumok ¢és eszkozok alkalmazasat, tobbek
kozott a korrupcid, a csalds és az Osszeférhetetlenségek megeldzése, feltarasa és
korrekcidja, valamint az unids forrasoknak az (EU, Euratom) 2020/2092 europai
parlamenti és tandcsi rendelettel® 6sszhangban torténd védelme tekintetében.

Az (EU) 2021/241 rendelet 20. cikke (5) bekezdésének e) pontjaval 6sszhangban meg
kell hatarozni az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodd mérfoldkoveket,
amelyek — megfeleld kontrollrendszer létrehozasa révén — biztositjdk a rendelet
22. cikkében foglaltak teljesiilését. E mérfoldkovek kielégitd teljesitése varhatéan
garantdlja a belsé kontrollrendszernek az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke
(3) bekezdésének j) pontja szempontjabol vett megfeleldségét. Tekintettel arra, hogy a
hatékony belsd kontrollrendszer miikodésének eldfeltétele a megbizhatd és hatékony
korrupcidellenes keret, az unids tdmogatas végrehajtasa sordn a csalds, a korrupcid, az
Osszeférhetetlenség ¢és mas jogsértések hatékony megeldzésére, feltdrasara és
korrekciojara iranyuld intézkedések megerdsitése, a versenyen alapuld és atlathatd
kozbeszerzési rendszer, valamint a birdi fliggetlenség, az egyes reformokra
vonatkozoan mérfoldkdveket kell meghatarozni, és az eszkoz keretében torténd
kifizetéseket azok teljesitésétdl kell fliggdveé tenni. Mivel e mérfoldkovek célja, hogy
mar az eszkozbol teljesitendd kifizetések Bizottsdg altali engedélyezése -elott
biztositsdk az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét és a megfeleld kontrollrendszer
létrehozasat, Magyarorszagnak a  kontrollrendszerhez  kapcsolodd — Osszes
mérfoldkdvet” mar elsd kifizetési kérelmének benyujtisa eldtt teljesitenie kell, és a
mérfoldkovek teljesitése eldtt az eszkoz keretében kifizetés nem teljesithetd. Ez a
kovetelmény Osszhangban van az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos
feltételrendszerrdl sz6l6 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke szerinti eljaras
keretében Magyarorszadg 4altal javasolt korrekcids intézkedésekkel, és nem érinti
azokat®.

Kivaltképp a megbizhaté és hatékony korrupcidellenes keret elengedhetetlen a
szabalytalansdgok, példaul a csalas, a korrupcid vagy az Osszeférhetetlenség
megeldzéséhez, feltarasdhoz és korrekcidjahoz, és ezaltal a tervre vonatkozo hatékony
ellendrzeési €s kontrollintézkedések biztositasdhoz és az Unid pénziigyi érdekeinek
védelméhez. Ezzel Osszefliggésben a 22. cikknek valo megfelelés érdekében a terv
részeként szdmos intézkedést kell végrehajtani. Ezek kozé tartozik az Integrités
Hatosag 1étrehozasa a csalés, az dsszeférhetetlenség €s a korrupcid, valamint az unios
tamogatas végrehajtasaval kapcsolatos egyéb jogsértések és szabdlytalansagok
megeldzésének, felderitésének és korrekcidjanak érdemi megerdsitése érdekében,

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél (HL L 4333. 1, 2020.12.22., 1. 0.).

Ilyen mérfoldké a 160., 166., 169., 171., 174., 175., 195., 197., 198., 200., 201., 213., 214., 215., 216.,
217, 218.,219.,220.,221.,222.,223.,224., 225, 226., 227. és a 228. mérfoldkd.

Az unids koltségvetésnek a jogallamisadgi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét
szolgald intézkedésekrdl szold tanacsi végrehajtasi hatarozatra irdnyuld bizottsagi javaslat (COM(2022)
485 final) indokolasahoz fiizott mellékletben meghatarozottak szerint.
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kiilonos tekintettel a kozbeszerzésre és a vagyonnyilatkozatok érvényességének
biztositasara. Létre kell hozni tovabbd egy hiteles és hatékony korrupcidellenes
munkacsoportot, amely fiiggetlen nem korményzati szervezetek jelentds aranyu
részvételével megvizsgalja a meglévo korrupcidellenes intézkedéseket, és javaslatokat
dolgoz ki a korrupt gyakorlatok és olyan mas jelenségek, mint példdul a nepotizmus, a
favoritizmus vagy a koz- és maganszektor kozotti ,,forgoajto-jelenség” felderitésének,
kivizsgalasanak, biintetdeljaras ala vonasanak ¢és szankcionalasanak javitasara
vonatkozoan. Emellett szabalyokat kell bevezetni a vagyonnyilatkozatok személyi és
targyi hatalyanak kiterjesztése, valamint az azzal kapcsolatos felligyelet €s atlathatosag
megerdsitése érdekében, hogy a kozfeladatot ellatdé kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyok ¢és az altaluk létrehozott vagy fenntartott jogi személyek hogyan
hasznalnak fel unidés tamogatast. Az {ligyészség vagy a nyomozo hatdsag altal
feljelentés elutasitasardl vagy a biintetOeljaras megsziintetésérél hozott hatarozatok
hatékony birosagi feliilvizsgalatanak lehetdsége varhatéan szintén hozzajarul a
korrupcidellenes keret megerdsitéséhez, valamint kdzvetve a korrupcid kezelésére
iranyuld iigyészi erdfeszitések fokozasahoz. Meg kell erdsiteni tovabba a kdzadatok
atlathatosagat és az azokhoz valo hozzaférést, kiilondsen a kozkiadasok felhasznalasa
tekintetében, mivel ez a fiiggetlen feliigyelet eldsegitésén keresztiil hozzéajarulhat a
korrupcidellenes keret megerdsitéséhez. Ezért hat mérfoldké meghatirozasaval
biztositani kell, hogy ezen intézkedéseket az elsd kifizetési kérelem benyujtasa elott
ténylegesen végrehajtsak.

Az uniés tamogatdsok  végrehajtasaval  Osszefiiggd  csalas,  korrupcio,
Osszeférhetetlenség ¢és mas jogsértések hatékony megeldzését, feltdrasat és
korrekciojat célzd intézkedések megerdsitése fontos elofeltétele annak, hogy a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervre vonatkoz6 ellendrzési és kontrollintézkedések
hatékonyak legyenek, és hogy az Unid pénziigyi érdekei a terv végrehajtasa soran
hatékony védelemben részesiiljenek. Ezzel 0Osszefiiggésben a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv részeként szadmos intézkedést kell végrehajtani. Az unids
tdmogatas végrehajtasaval Osszefliggd Osszeférhetetlenség megelézésének és
ellendrzésének megerdsitése érdekében 10 szervezetként létre kell hozni a Belso
Ellendrzési ¢és Integritdsi Igazgatdosdgot az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok
rendszeres és hatékony ellendrzésének biztositasa €s a bejelentett dsszeférhetetlenségi
gyanuk kivizsgalasa céljabol. A megerdsitett jogi rendelkezéseknek biztositaniuk kell
a csalés, a korrupcio, az osszeférhetetlenség és a kettds finanszirozas megeldzésének,
felderitésének, korrekciojanak és az ezekkel kapcsolatos kockazatkezelésnek a
megerdsitését; az osszeférhetetlenségi nyilatkozatokra vonatkozé hatékony szabalyok,
eljarasok és kontrollmechanizmusok bevezetését; valamint az érzékeny pozicidkban
iranymutatasokat kell bevezetni annak biztositdsara, hogy az unidés tamogatas
végrehajtasaban ¢€s ellendrzésében barmilyen szinten részt vevo szervek mindegyike
ismerje az Osszeférhetetlenség megeldzésével, felderitésével ¢és korrekcidjaval
kapcsolatos feladatait, feleldsségét és kotelezettségeit. Emellett atfogd €s hatékony,
részletes cselekvési tervvel kiegészitett korrupcidellenes és csalas elleni stratégiat kell
bevezetni minden unidés tamogatdssal kapcsolatban. Megfeleld eljarasokat kell
bevezetni az Arachne adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkoz teljes korti és
hatékony alkalmazasanak és az emlitett rendszer 4ltal azonositott kockazatok hatékony
nyomon kdovetésének biztositasa érdekében is. Végezetiil a csalasok felderitésének
megerdsitése érdekében olyan jogszabalyi rendelkezéseket kell bevezetni, amelyek
biztositjdk, hogy az OLAF hatékonyan végezhesse vizsgélatait és helyszini
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(39)

(60)

(61)

ellendrzéseit. Ezért nyolc mérfoldkd meghatarozasaval biztositani kell, hogy ezen
intézkedéseket az elso kifizetési kérelem benyujtasa eldtt ténylegesen végrehajtsak.

A kozbeszerzések terén a szabalytalansagok, tobbek kozott a csalés, a korrupcid és az
Osszeférhetetlenségek megel6zéséhez elengedhetetlen a fokozott atlathatosag és
verseny, igy ezek a belsO kontrollrendszer hatékony mukodésének is eldfeltételei.
Ezzel 6sszefiiggésben a terv részeként szamos intézkedést kell végrehajtani. Ezek kozé
tartozik az egyetlen ajanlatot eredményezd kozbeszerzési eljarasok aranyat vizsgalo
monitoringeszkéz ~ kidolgozasa, a  kozbeszerzések  hatékonysaginak  és
koltséghatékonysaganak, valamint az alacsony szintli verseny altal leginkdbb érintett
agazatokban a versenyt korlatozd okok rendszeres értékelésére szolgald
teljesitménymérési keret kidolgozasa €s bevezetése. Létre kell hozni tovabba egy
olyan tdmogatasi rendszert, amely megkdnnyiti a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
részvételét a kozbeszerzési eljarasokban, tovabba be kell vezetni az elektronikus
kozbeszerzési rendszer fejlesztésére iranyuld intézkedéseket, amelyek megkdnnyitik a
kozbeszerzési verseny fiiggetlen feliigyeletét ¢és elemzését. Ezen intézkedések
elofeltételei az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyanak csokkentésére és a
kozbeszerzési rendszer nyilvanos feliigyeletének megkonnyitésére vonatkozé
kotelezettségvallalas teljesitésének. Ezért 6t mérfoldké meghatarozasaval biztositani
kell, hogy ezen intézkedéseket az els6 kifizetési kérelem benyujtasa elott ténylegesen
végrehajtsak. E mérfoldkdvek mellett a tervnek tovabbi célokat is tartalmaznia kell
annak érdekében, hogy a terv végrehajtasi iddszaka alatt nyomon lehessen kovetni és
végre lehessen hajtani az egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok aranyanak csokkentését.

Tekintettel arra, hogy a tényleges birdi fliggetlenség a belsé kontrollrendszer
mikddésének elofeltétele, reformokra vonatkozo mérfoldkoveket kell meghatarozni
abbdl a célbol, hogy megerdsitsék az Orszagos Birdi Tanacsnak az Orszagos Biroi
Hivatal elnokének hataskoreivel kapcsolatos relativ szerepét ¢és hataskorét,
megerdsitsék a Kuria birdi fliggetlenségét, felszamoljak az elézetes dontéshozatal
iranti kérelmek Eurdpai Unid Birdsagédhoz vald benyujtdsa el6tt allo akadalyokat,
valamint megsziintessék a jogerds birdsagi hatdrozatoknak a hatosagok altali, az
Alkotmanybirdsag eldtti megtamadhatosagat. Ezek a reformok varhatéan megerdsitik
az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét. Ez a kdvetelmény nem érinti Magyarorszag
azon kotelezettségét, hogy mindenkor megfeleljen az unidés jogbol fakadd
kotelezettségeinek, kiilondsen pedig az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés (EUSZ)
19. cikkének (1) bekezdésébdl az Europai Unid Birdsaga altal adott értelmezésnek
megfelelden fakadd kotelezettségeinek, figyelemmel arra, hogy az EUSZ e
rendelkezése alapvetd fontossagu alkotoeleme az unids vivmanyoknak. Ezért négy
mérfoldkd meghatarozasaval biztositani kell, hogy ezen intézkedéseket az elsd
kifizetési kérelem benytjtasa eldtt ténylegesen végrehajtsak.

A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervben javasolt kontrollrendszer és -intézkedések
jol kidolgozott folyamatokon ¢és struktirdkon alapulnak, amelyek egyértelmiien
meghatdrozzak a terv végrehajtdsdban, nyomon kdvetésében, kontrolljaban ¢és
ellendrzésében részt vevo kiillonbozo szervek szerepét €s feleldsségi koreit, valamint
egyiittmiikddésiiket. Ezek biztositjak a kontroll- és ellendrzési funkciok és feleldsségi
korok egyértelmii elkiilonitését. A nemzeti hatosag felelds a helyreallitasi és
rezilienciaépitési terv atfogd koordinaciojaért, a mérfoldkovek és célok terén elért
haladas nyomon kovetéséért, a végrehajtd szervek, a tamogatast tovabbado
szervezetek és a végsd kedvezményezettek kontrolljanak elvégzéséért, valamint a
kifizetési kérelmek ¢és a kapcsolddd vezetdi nyilatkozatok elkészitéséert és

17

HU



HU

(62)

(63)

(64)

Bizottsdghoz torténd benyujtasaért a monitoringrendszerbdl szarmazo ellenérzott
adatok alapjan. A terv ellen6rzé hatosaganak szerepét az Eurdpai Tamogatasokat
Auditalo Foigazgatosag (EUTAF) latja el, amelynek rendelkeznie kell a sziikséges
kapacitassal és igazgatasi tapasztalattal ahhoz, hogy a kapcsolodo ellendrzési
feladatokat a nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardoknak megfelelden ellassa.
Az EUTAF felelds a teljesitett mérfoldkovekhez ¢és célokhoz kapcesolodod
rendszerszintli ellendrzések és tételes vizsgalatok elvégzéséért, amelyek a kifizetési
kérelmekkel egylitt a Bizottsaghoz benyujtott ellendrzési Osszefoglalok alapjaul
szolgalnak. A terv végrehajtdsanak hatékony ellendrzése érdekében az EUTAF-nak a
nemzetkozileg elfogadott ellendrzési standardoknak megfeleld hatékony ellendrzési
stratégiaval kell rendelkeznie. Megfeleld eréforrasokat kell biztositani ahhoz, hogy az
EUTAF fiiggetlensége biztositva legyen, ¢s hogy az EUTAF hatékonyan és kelld
id6ben ellathassa feladatait. A kapcsolodo két mérfoldkovet az elso kifizetési kérelem
benyujtasa eldtt teljesiteni kell.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasaval és koordinalasaval megbizott
kozponti szerv, nevezetesen a nemzeti hatésag igazgatasi kapacitasa varhatdan
megfeleld lesz a tervezett szerepek ¢és feladatok ellatdsdhoz. A nemzeti hatdsag
bizonyos végrehajtasi feladatok elvégzésével a nevében eljaré végrehajtd szerveket
fog megbizni, miutan ellendrizte, hogy azok rendelkeznek az emlitett feladatok
hatékony és idOben torténd elvégzéséhez sziikséges eréforrasokkal és szakértelemmel.
A végrehajto szerveknek €és a nemzeti hatosdgnak rendszeresen és szisztematikusan
ellendrizniiik kell a végs6 kedvezményezetteket. A nemzeti hatdsagnak a végrehajtod
szervek munkdjat is rendszeresen feliigyelnie kell. Emellett az Gjonnan létrehozott
Belso Ellendrzési €s Integritasi Igazgatosagnak a tobbi ellendrzé szervtdl filiggetleniil
rendszeres ellendrzéseket kell végeznie az Osszeférhetetlenségekkel kapcsolatban is.
Az els6 kifizetési kérelem benyujtasa el6tt teljesiteni kell a helyreallitasi ¢€s
rezilienciaépitési terv végrehajtasdban, illetve végrehajtasanak ellendrzésében és
kontrolljaban részt vevd szervek jogi felhatalmazasat megéllapitdé kormanyrendelet
hatalybalépésével kapcsolatos mérfoldkovet.

Megfeleld eljarasokat kell bevezetni, amelyek biztositjdk, hogy a végsd
kedvezményezettekre, a vallalkozokra, az alvallalkozokra ¢és a tényleges
tulajdonosokra vonatkozd valamennyi eldirt adat gytijtése, taroldsa és rendelkezésre
allasa biztositott legyen a terv céljaira kifejlesztett monitoring informacios
rendszerben. Részletes, tobbrétegli kontrollmechanizmusokat vezettek be a monitoring
informécids rendszerben szerepld adatok megbizhatosdganak és valddisaganak
biztositasa érdekében. Ezért egy mérfoldkd meghatarozasaval biztositani kell, hogy a
terv végrehajtasanak nyomon kovetésére szolgalod adattarrendszer sziikséges funkcioi
teljes mértékben elérhetéek ¢€s mikodOkeépesek legyenek, legalabb az adatgytjtés, a
mérfoldkovek és célok elérésének nyomon kdvetése, valamint az (EU) 2021/241
rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontjaban eldirt adatok gylijtése, tarolasa és az
azokhoz vald hozzaférés biztositasa tekintetében. A mérfoldkovet az elsd kifizetési
kérelem benyujtasa elott teljesiteni kell.

ryr e r

Az (EU)2021/241 rendelet 19.cikke (3) bekezdésének k) pontjaval  és
V. mellékletének 2.11. kritériumdval Osszhangban a terv nagymértékben (,,A”
mindsités) olyan intézkedéseket tartalmaz a reformok és a kozberuhdzasi projektek
végrehajtasara vonatkozoan, amelyek koherens intézkedéseket képeznek.
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A terv konzisztens ¢és egymast kolcsondsen erdsitd reformok és beruhazasok
kiegyenstlyozott kombinaciojat jeleniti meg. Biztositott a koherencia a
komponenseken beliil azaltal, hogy a reformokat hozzajuk kapcsolodd beruhazasok
kisérik, és a tervben foglalt kiilonb6z6 komponensek is koherensen illeszkednek
egymashoz. A tobb komponensre kiterjedd intézkedések célja az oktatasi eredmények
javitasa, a tanulokra, a tanarokra és az iskolakra irdnyuld intézkedések révén, kiilon
hangsulyt helyezve a hatranyos helyzetti diakokra és a digitalis oktatasra. A terv zold
atallassal kapcsolatos intézkedései tamogatast nyljtanak mind a laké-, mind a
kozépiiletek,  kiilondsen  az  oktatdsi és = egészségligyi  létesitmények
energiahatékonysagi beruhdzasaihoz. A terv szisztematikusan eldmozditja a digitalis
atalakulast: digitalizaciés kezdeményezések formajat 6lt6 reformokat kombindl az
IKT-berendezésekbe ¢s készségfejlesztésbe torténd beruhdzasokkal az egyes
agazatokban, példaul az oktatds, az egészségiigy, az energialigy, a kozlekedés és a
kozigazgatas teriiletén. A tervben szerepld szamos beruhazéds végrehajtasdhoz jol
mikodd kozbeszerzési  eljardsokra van sziikkség, és a terv  hatékony
intézkedéscsomagot tartalmaz a kozbeszerzési rendszer hatékonysaganak és
atlathatosaganak javitasa, valamint a kozbeszerzési verseny erdsitése érdekében.
Egyes reformok — példaul a dontéshozatal mindségének és atlathatosaganak javitasat
célz6 intézkedések — varhatoan horizontdlis hatissal lesznek a jogszabalyok
mindségére és hatékonysagara az Osszes szakteriileten. A komponenseken beliil
javasolt intézkedések nem mondanak ellent egymdsnak, és nem &4ssdk ald egymas
hatékonysagat, tovabba nem észlelheték kovetkezetlenségek vagy ellentmondéasok a
komponensek kozott sem.

Egyenloség

(66)

A terv szamos intézkedést tartalmaz a nemek kozotti egyenléség és az
esélyegyenloség terén jelentkezd kihivasokkal kapcsolatban. A kisgyermekkori
gondozasi létesitmények rendelkezésre alldsanak javuldsa varhatéan elére mozditja az
egyenld munkaerdpiaci részvételt, és a sziilok szaméra konnyebbé teszi a munka és a
maganélet kozotti egyensily megteremtését. A sajatos nevelési igényli gyermekek és
tanulok oktatdsanak tamogatdsa varhatéoan inkluzivabba teszi az oktatast. A
raszorultsagi elvet érvényesitd stratégia kidolgozasat kovetden a tanuldk és a tanarok
szamdara biztositott laptopok, valamint az iskoldk korszeri tabldkkal ¢és egyéb
informatikai eszkozokkel vald felszerelése — amelynek sordn elsébbséget €élveznek a
hatranyos helyzetli didkokat nagy aranyban oktato iskolak — varhatéan javitani fogjak
az oktatdshoz valé egyenld hozzaférést, és hozzd fognak jarulni a tarsadalmi
egyenlOtlenségek csokkentéséhez. A kis 1étszam, alulteljesitd altalanos iskolak felsd
tagozatos osztalyainak a szomszédos telepiilések nagyobb iskoldiba vald integraldsa
varhatoan javitani fogja az alacsonyan teljesitd és hatranyos helyzetli gyermekek
magas szinvonali oktatdshoz vald hozzaférését. Az altalanos iskolakat a hatranyos
helyzetli tanulok ardnydnak novelésére 0sztonzd intézkedésektdl a szegregacid
csokkenése varhatd a kozoktatasi intézményekben. A kozlekedési agazatba — példaul
az alacsony padlos buszokba és a vastutallomasok felujitasaba — torténd beruhazasok
varhatéan akadalymentesebbé teszik a hozzaférést a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara. A helyreallitdsi ¢€s rezilienciaépitési terv a tarsadalmi befogadas
elémozditasara iranyuld integralt beavatkozasokat is tartalmaz, amelyek elsésorban a
hatranyos helyzeti telepiiléseken ¢€lokre, koztik a romakra Gsszpontositanak. Az
idésgondozés digitalizalasara iranyuld intézkedések varhatéan hozzajarulnak a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo eurdpai stratégia (2021-2030)
végrehajtasahoz.
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Biztonsdgi onértékelés

(67)

Magyarorszdg nem nyujtott be az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikke (4) bekezdésének
g) pontja szerinti biztonsagi onértékelést, mert azt sziikségtelennek tartotta.

Konzultacios folyamat

(68)

(69)

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv tervezetét 2021. marcius-aprilisban tették
kozzé észrevételezés céljabol. A magyar hatosagok amellett, hogy az informaciokat a
nyilvanossag rendelkezésére bocsatottak, 461 szervezetet, példaul 6nkormanyzatokat,
nem kormanyzati szervezeteket, felsdoktatdsi szervezeteket, szakszervezeteket,
tudoményos szervezeteket kozvetlenil is felkértek véleményiik ¢€s javaslataik
kifejtésére. A felkértek koziil 88 nyujtott be észrevételeket, tobb mint 1 260 kiilonbdzo
javaslattal. Egyes észrevételek nyoman modositottak a tervezetet, példaul a
haztartasok fenntarthatd flitési rendszereit tdmogatd intézkedés hatokorének
célzottabba tétele érdekében. Egyes érdekelt felek azonban biraltak a folyamatot, azzal
érvelve, hogy a terv részletes tartalmat nem tették kozzé elég koran ahhoz, hogy
érdemi észrevételeket tehessenek, és hogy észrevételeiket nem lehetett figyelembe
venni. A hivatalos konzultacié mellett 2021-ben tobb regionalis €s orszagos szintli
konferenciara is sor keriilt az érdekelt felek részvételével, amelyek keretében
kiilonboz6 témakkal foglalkoztak. Magyarorszag 2021 augusztusaban nyilvanossagra
hozta a terv 10) véltozatat, de azota nem tett kdzz¢é modositott valtozatot, és nem
folytatott konzultaciot a terv 2022-ben eszkdzolt modositasairol.

A relevans szereplok elkotelezettségének biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy
az érintett regiondlis és helyi korményzati szervek és érdekeltek, koztiik a szocialis
partnerek részt vegyenek a terv altal eldirdnyzott beruhdzasok és reformok
végrehajtasanak minden szakaszaban. E célbdl a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
tartalmaz egy olyan stratégia kidolgozasara iranyuld intézkedést, amely biztositja az
érdekelt felek hatékony bevonasat a terv végrehajtasaba, beleértve egy, fliggetlen civil
tarsadalmi  szervezetek erdteljes részvételével milikodé monitoringbizottsag
létrehozasat, amely szorosan nyomon koveti a terv végrehajtasat, ¢és ajanlasokat
fogalmaz meg a nemzeti hatosag szamara. Emellett szdmos intézkedés tartalmaz arra
iranyul6 konkrét kotelezettségvallalasokat, hogy a szocidlis partnereket és az érdekelt
feleket szisztematikusan bevonjak a végrehajtasi folyamatba.

Pozitiv értékelés

(70)

Miutén a Bizottsag pozitiv értékelést adott Magyarorszag tervérdl, és megallapitotta,
hogy a terv kielégité mértékben megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatarozott
értékelési  kritériumoknak, az emlitett rendelet 20. cikkének (2) bekezdésével
Osszhangban e hatarozatban meg kell hatdrozni a terv végrehajtdsahoz sziikséges
reformokat és beruhdzasi projekteket, a relevans mérfoldkoveket, célokat és
mutatokat, valamint az Unié altal a terv végrehajtdsdhoz vissza nem téritendd
pénziigyi timogatas formajaban rendelkezésre bocsatott osszeget.

Pénziigyi hozzdajarulds

(71)

Magyarorszadg helyreallitdsi és rezilienciaépitési tervének becsiilt Osszkoltsége
2299 592927 602 HUF, amely a 2022. aprilis 1. és 2022. szeptember 30. kozotti
atlagos EKB referenciaarfolyam alapjan 5 824 260 891 EUR-nak felel meg. Mivel a
terv kielégitd modon megfelel az (EU) 2021/241 rendeletben meghatarozott értekelési
kritériumoknak, tovabba mivel a terv becsiilt 0sszkoltsége nagyobb a Magyarorszag
szamadra rendelkezésre all6 maximalis pénziigyi hozzajarulasnal, a Magyarorszag terve
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szamara allokalt pénziigyi hozzéajarulasnak a Magyarorszag szamara rendelkezésre allo
pénziigyi hozzajarulas teljes 0sszegével kell egyenlonek lennie.

(72) Az (EU)2021/241 rendelet 11.cikkének (2)bekezdésével Osszhangban a
Magyarorszagra vonatkoz6 maximalis pénziigyi hozzajarulas kiszdmitasa 2022. junius
30-an aktualizalasra keriilt. Ezért az emlitett rendelet 23. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban Magyarorszdg szamara rendelkezésre kell bocsatani egy, a rendelet
11. cikke (1) bekezdésének a)pontja szerint meghatdrozott maximalis pénziigyi
hozzéjarulast meg nem halad6 6sszeget, amely 2022. december 31-ig terhelhetd jogi
kotelezettségvallalassal, valamint egy, a rendelet 11.cikke (2)bekezdése szerint
meghatdrozott aktualizalt maximalis pénziigyi hozzajaruldst meg nem halado6 dsszeget,
amely 2023. januar 1-jétol 2023. december 31-ig terhelhetd jogi
kotelezettségvallalassal.

(73) A nyujtandd tamogatast a Bizottsag altal az (EU, Euratom) 2020/2053 tanacsi
hatdrozat 5. cikke alapjan az Unidé nevében felvett hitelbdl kell finanszirozni’. A
tamogatast részletekben kell kifizetni, mihelyt Magyarorszag kielégitd modon
teljesitette a terv  végrehajtasahoz  kapcsoldodéan  meghatarozott relevans
mérfoldkoveket és célokat.

(74)  Ez a hatarozat nem érinti az unids forrasoknak az eszkoztdl eltérd unids programok
keretében torténd odaitélésével kapcsolatos eljarasok kimenetelét, sem pedig a bels6
piac miikodésének torzuldsaval kapcsolatos, kiilonosen az Eurdpai Unid miikodésérol
sz0l6 szerz6dés 107. és 108. cikke alapjan lefolytatand6 eljardsok eredményét. E
hatarozat nem sziinteti meg a tagallamokkal szembeni azon kovetelményt, hogy a
Szerzddés 108. cikkével dsszhangban értesitsék a Bizottsdgot az allami tdmogatasok
lehetséges eseteirdl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A helyreadllitasi és rezilienciaépitési terv értékelésének jovahagyasa
Magyarorszag tervének az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének (3) bekezdésében eldirt
kritériumok szerinti értékelését a Tanacs jovahagyja. A helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
szerinti reformokat €s beruhdzasi projekteket, a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv nyomon
kovetésére és végrehajtasara vonatkozd intézkedéseket és litemtervet — beleértve a relevans
mérfoldkoveket és célokat, a tervezett mérfoldkovek és célok teljesitéséhez kapcsolodo
relevans mutatdkat, valamint a Bizottsdg szamara az alapul szolgalé relevans adatokhoz vald
teljes korli hozzaférést biztositd szabalyokat — e hatarozat melléklete tartalmazza.

2. cikk
Pénziigyi hozzdjarulas
(1) Az Uni6 vissza nem téritendd tdmogatds formajaban 5 811 147 717 EUR 0Osszegili

pénziigyi hozzajarulast bocsat Magyarorszag rendelkezésére!’. 4 639 429 967 EUR
Osszeg 2022. december 31-ig 4ll rendelkezésre jogi kotelezettségvallalas céljabol.

9 HL L 424.,2020.12.15., 1. o.

10 Ez az 6sszeg az (EU) 2021/241 rendelet 6. cikkének (2) bekezdése szerinti kiadasokbdl Magyarorszagra
juté aranyos rész levondsa utdni pénziigyi allokacionak felel meg, és az emlitett rendelet 11. cikke szerinti
mobdszertannal 6sszhangban keriilt meghatarozasra.
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2)

€)

Tovéabbi 1171717 750 EUR 06sszeg 2023. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig all
rendelkezésre jogi kotelezettségvallalas céljabol.

A Bizottsag az unios pénziigyi hozzéjarulast a melléklettel 6sszhangban részletekben
bocsatja Magyarorszag rendelkezésére. A részleteket a Bizottsag egy vagy tobb
részosszegben folyosithatja. A részosszegek nagysaga a finanszirozasi forrasok
rendelkezésre allasatol fiigg.

A részleteknek a finanszirozasi megallapodassal 6sszhangban torténd rendelkezésre
bocsatasa a rendelkezésre allo finanszirozéasi forrasoktol ¢és az (EU) 2021/241
rendelet 24. cikkével O0sszhangban arrol hozott bizottsagi hatarozattdl fligg, hogy
Magyarorszag kielégitéen teljesitette a terv végrehajtasaval kapcsolatban
meghatarozott relevans mérfoldkoveket és célokat. Az (1) bekezdésben emlitett jogi
kotelezettségvallalasok hatalybalépésétdl fiiggben a kifizetésre vald jogosultsag
érdekében a  mérfoldkoveket ¢€és  célokat Magyarorszagnak  legkésébb
2026. augusztus 31-ig teljesitenie kell.

3. cikk
Cimzett

Ennek a hatirozatnak Magyarorszag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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