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Vigledande not infor diskussionen om
Den europeiska planeringsterminen 2026: framja social inkludering och sammanhallning

med hjilp av konsekvent social- och bostadspolitik

Bakgrund — social inkludering och den europeiska planeringsterminen

Europeiska unionens engagemang for social réttvisa, jamlikhet och inkludering faststills i den
europeiska pelaren for sociala rittigheter, som fungerar som kompass for EU:s socialpolitiska
agenda. I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter faststélls tre
overordnade mal for 2030, déribland en minskning av antalet ménniskor som riskerar fattigdom

eller social utestingning med minst 15 miljoner.

Aven om vissa framsteg har gjorts kriivs 6kade insatser for att nd malet for 2030. Ar 2024 Iépte i
genomsnitt 21 % av EU:s befolkning fortfarande risk for fattigdom eller social utestingning, med
betydande variationer mellan medlemsstaterna (fran omkring 15 % till 6ver 25 %). Detta belyser
behovet av ytterligare uppéatgaende konvergens. Vissa grupper, till exempel barn, dr fortfarande
sarskilt utsatta. Manga européer har fortfarande svért att tillgodose grundlédggande behov, och detta
aterspeglar bredare utmaningar i samband med social inkludering: i EU som helhet har 8,5 % av
befolkningen inte rdd med en ordentlig méltid varannan dag, 9,2 % har inte rad att halla sina hem

tillrackligt varma och 9,4 % har inte rdd med internetuppkoppling.

Den europeiska planeringsterminen utgor en viktig analytisk och politisk ram for att stodja
medlemsstaternas reformer och investeringar i syfte att frimja social inkludering och stirka den
sociala sammanhéllningen. Sedan den europeiska planeringsterminen infordes har den téackt ett brett
spektrum av sammankopplade strategier och fragor. Att stodja nationella atgirder for social
inkludering for att effektivt koppla samman sysselsittnings-, socialskydds- och bostadspolitiken
kommer att vara avgérande for att uppné de 6verordnade mélen for 2030 och framja lika

mdjligheter {or alla.
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Social inkludering och bostadspolitik

Social inkludering bygger pé en tredelad strategi for aktiv inkludering som kombinerar tillgang till

formaner, aktivering pa arbetsmarknaden och tillgang till tjanster av god kvalitet.

Att sdkerstilla tillgang till sociala och visentliga tjénster dr en hornsten 1 den europeiska sociala
modellen och en forutséttning for ett rattvist, inkluderande och resilient samhélle. Inom ramen for
detta ar tillgdng till lampliga, anstdndiga, tillgdngliga, sdkra och héllbara bostider till 6verkomlig
kostnad en grundldggande dimension av social inkludering och har varit en sérskilt viktig fraga for

det danska ordforandeskapet.

I sitt tal om tillstdndet i unionen 2025 betonade kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
att det som Europa stir infOr ”ar mer 4n en bostadskris. Det ar en social kris”. Dérefter diskuterade
Europeiska ridet den 23 oktober 2025 de bostadsutmaningar som manga medborgare i Europeiska
unionen stélls infor, och uppmanade kommissionen att lagga fram en ambitids och dvergripande

plan for bostéder till verkomlig kostnad.

Kommittén for socialt skydd holl den 23 september 2025 en tematisk diskussion om
subventionerat boende och samlade ddrvid medlemsstaternas reflektioner om utmaningarna i
samband med ekonomisk dverkomlighet, ldmplighet och tillgang. Diskussionen belyste betydelsen
av starka modeller for subventionerat boende som ett verktyg for bade bostéder till 6verkomlig
kostnad och social inkludering. Aven om det finns en rad olika modeller for subventionerat boende i
medlemsstaterna, inbegripet andra bostadsmodeller som tjdnar samma syfte, stdr ménga infor
utmaningar sasom otillrdckligt utbud, otillricklig finansiering eller otillrdcklig bostadskvalitet. De
olika modellerna och 16sningarna utgér dock ocksa en rik killa till innovation och 6msesidig
inspiration. Debatten belyste dessutom det starka sambandet mellan socialpolitiken och
bostadspolitiken, sérskilt nar det géller social inkludering och sammanhallning, hemldshet samt

boende och langvarig vard och omsorg for personer med funktionsnedséttning och dldre personer.
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Vid motet 1 radet (sysselsdttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor)
den 17 oktober 2025 antogs radets slutsatser om social inkludering av personer med
funktionsnedsittning, dir man bland annat betonade behovet av att 6ka tillgdngen till ekonomiskt

overkomliga, tillgdngliga, inkluderande, icke-segregerade och trygga bostader i samhallet.

Vid hognivikonferensen om sjilvstindigt boende i Kopenhamn den 6—7 november belystes det
stora intresset for denna friga ytterligare, och det betonades att personer med funktionsnedséttning
ofta dr mer socialt utestdngda nir de drabbas av o6verkomliga bostadskostnader. I debatten
betonades behovet av atgérder for att frdmja sjalvstandigt boende for personer med
funktionsnedséttning och integrera principerna om tillgénglighet och universell design i

bostadspolitiken pé alla nivaer.

Den 17-18 november 2025 holl det danska ordforandeskapet ett tematiskt seminarium om Bostad
forst samt ett mote i den europeiska plattformen for atgirder mot hemloshet tillsammans med
Europeiska kommissionen. Att sékerstilla bostédder till 6verkomlig kostnad for personer i utsatta
situationer och social utestingning var ett centralt tema i diskussionerna om att bekdmpa hemloshet.
Fragan om ldmpliga bostider till dverkomlig kostnad &r sdrskilt viktig i samband med

genomforandet av bostadsledda strategier, sdsom Bostad forst-principen, i medlemsstaterna.

Den 1 december forvintas radet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) for forsta gangen godkénna radsslutsatser om bostéider. I slutsatserna
vilkomnas kommissionens avsikt att ligga fram en EU-plan {or bostader till 6verkomlig kostnad
och betonas att &ven om bostéder i forsta hand forblir en nationell befogenhet finns det
gemensamma utmaningar, instrument pd EU-niva och mdjligheter till samordningsatgérder. I
slutsatserna uppmanas kommissionen vidare att i synnerhet prioritera fyra nyckelomraden —
finansiering, byggnation och hallbarhet, planering samt social inkludering — for att fraimja
inkluderande och diversifierade stdder och stadsdelar och samtidigt frimja tillgdngen till bostdder

till 6verkomlig kostnad.

Den kommande EU-planen for bostider till 6verkomlig kostnad har potential att bli ett viktigt
initiativ pa EU-niva for att frimja den europeiska pelaren for sociala réttigheter, sérskilt princip 19
om boende och stdd for hemldsa. Att sdkerstdlla tillgang till bostéder till 6verkomlig kostnad

handlar inte bara om tak dver huvudet — det handlar om socialt deltagande, stabilitet och vérdighet.
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Andra kommande initiativ

Sasom kommissionens ordférande Ursula von der Leyen ocksa tillkdnnagett forvintas den
kommande EU-strategin for fattigdomsbekimpning ta ett integrerat helhetsgrepp for att ta itu
med utmaningar sdsom hemldshet, tillgéng till tjdnster av god kvalitet samt 6verforing av fattigdom
och social utestingning mellan generationerna. Den forvéntas ocksé omfatta ett forslag om en
forstirkt europeisk barngaranti, med utgangspunkt i befintliga nationella insatser for att bekdmpa

barnfattigdom och framja social inkludering av behovande barn.

Riktlinjedebatten om den framtida EU-strategin for fattigdomsbekdmpning, som holls under det
polska ordforandeskapet vid matet i radet (sysselséttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor) i juni 2025, signalerade ett starkt politiskt stod for att fora denna agenda framat
inom ramen for den europeiska planeringsterminen, samtidigt som de nationella befogenheterna

respekteras fullt ut.

Rollen for radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvdrd samt konsumentfrdagor)

Ministrarna i radet (sysselsdttning, socialpolitik, hédlso- och sjukvard samt konsumentfragor) spelar

en central roll for att frdmja social inkludering inom den europeiska planeringsterminen.

Aven om ett flertal delar av bostadspolitiken faller under andra ridskonstellationers befogenhet
forvintas manga delar av den kommande EU-planen for bostider till 6verkomlig kostnad
sammanfalla med de ansvarsomraden som ministrarna i radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso-

och sjukvard samt konsumentfragor) har, bland annat dess genomforande.

I utkastet till rddets slutsatser efterlyser medlemsstaterna att EU-planen for bostéder till verkomlig
kostnad ska bygga vidare pa och, i forekommande fall, integrera initiativ i befintliga processer,
samtidigt som onddigt dubbelarbete undviks. Kommittén for socialt skydd uppmanas att inkludera
bostadsfragor 1 sitt politiska arbete, kunskapsutbyte och analytiska arbete inom ramen for den

europeiska planeringsterminen, i linje med sitt mandat.

Under de senaste dren har boendefrdgan fétt en mer framtrddande plats i planeringsterminens
landsrapporter och rekommendationer. Detta aterspeglar en vixande insikt om att lampliga bostdder
till 6verkomlig kostnad inte bara 4r en fraga om ekonomisk politik eller stadspolitik utan en central

del av social inkludering och sammanhéllning.
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Denna integrering av social- och bostadspolitiken visar pa en viktig utveckling i EU:s politiska
samordning i riktning mot en enhetlig, Overgripande och integrerad strategi for social inkludering,

och kopplar samman sysselséttnings-, socialskydds-, utbildnings- och bostadspolitiken.

Det ar fortfarande mycket viktigt att upprétthélla den starka roll som ministrarna i1 radet
(sysselsittning, socialpolitik, hidlso- och sjukvard samt konsumentfragor) har i den europeiska
planeringsterminen. Processens komplexitet och snéva tidsram medfor dock utmaningar, sdsom
framhalls 1 den gemensamma skrivelsen fran ordférandena for sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd. Detta medfér utmaningar for ett &ndamélsenligt bidrag till
planeringsterminen frén radet (sysselsittning, socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt
konsumentfragor) och dess forberedande organ, vilket begriansar eller forsvagar bidragen,

kunskapen och den politiska insikten om social inkludering och sammanhallning.

En robust social dimension inom planeringsterminen dr dérfor avgorande for att sdkerstélla att
sociala mél behandlas pa samma sétt som ekonomiska och finanspolitiska prioriteringar.
Planeringsterminen bor fortsétta att fungera som en plattform for dmsesidigt larande, evidensbaserat

beslutsfattande och samordning av reformer som stdder inkluderande och héllbar tillvéxt.

Fragor att diskutera

— Hur kan radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvérd samt konsumentfragor)
pa basta sitt fortsitta att frimja en vil samordnad och enhetlig socialpolitik, inbegripet

den bostadspolitiska dimensionen, inom ramen for den europeiska planeringsterminen?

— Hur kan medlemsstaterna stirka kopplingen mellan social inkludering och bostéder till
overkomlig kostnad genom att utveckla mer enhetliga, samordnade och dmsesidigt

stodjande politiska atgérder?
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