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Zadeva: Evropski semester 2026: Spodbujanje socialne vklju€¢enosti in kohezije s

skladnimi socialnimi in stanovanjskimi politikami
— izmenjava mnenj

V prilogi vam poSiljamo dopis predsedstva za usmerjanje izmenjave mnenj o navedeni zadevi na

seji Sveta EPSCO 1. decembra 2025.
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Usmerjevalni dopis za izmenjavo mnenj o
evropskem semestru 2026: spodbujanje socialne vklju¢enosti in kohezije

s skladnimi socialnimi in stanovanjskimi politikami

Ozadje — socialna vkljulenost in evropski semester

Zavezanost Evropske unije socialni pravi¢nosti, enakosti in vkljuc¢enosti je zapisana v evropskem
stebru socialnih pravic, ki sluzi kot vodilo za agendo socialne politike Evropske unije. Akcijski
nacrt za evropski steber socialnih pravic doloca tri krovne cilje za leto 2030, vklju¢no z
zmanjs$anjem Stevila oseb, ki se soocajo s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti, za vsaj 15

milijonov.

Ceprav je bil dosezen doloéen napredek, so potrebna vedja prizadevanja, da bi dosegli cilj za leto
2030. Leta 2024 je bilo tveganju revscine ali socialne izkljuc¢enosti v povprecju Se vedno
izpostavljenih 21 % prebivalstva EU, pri ¢emer so bile med drzavami ¢lanicami velike razlike (od
priblizno 15 % do vec kot 25 %). To kaze na potrebo po nadaljnji navzgor usmerjeni konvergenci.
Nekatere skupine, na primer otroci, so $e vedno posebej ranljive. Stevilni Evropejci in Evropejke se
Se vedno soocajo s tezavami pri izpolnjevanju osnovnih potreb, kar odraza SirSe izzive v okviru
socialne vklju€enosti: v EU si 8,5 % ljudi vsak drugi dan ne more privosciti ustreznega obroka,

9,2 % ljudi ne more ustrezno ogrevati svojega doma, 9,4 % ljudi pa si ne more privos¢iti internetne

povezave.

Evropski semester zagotavlja klju¢ni analiti¢ni in politi¢ni okvir za podporo reform in nalozb drzav
¢lanic za spodbujanje socialne vklju€enosti in krepitev socialne kohezije. Evropski semester Ze od
samega zacetka zajema Sirok nabor medsebojno povezanih politik in vprasanj; podpiranje
nacionalnih ukrepov za socialno vkljuc¢enost za u¢inkovito povezovanje politik zaposlovanja,
socialne za$€ite in stanovanjskih politik bo klju¢nega pomena za doseganje krovnih ciljev za leto

2030 in spodbujanje enakih moZnosti za vse.
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Socialna vkljucenost in stanovanjske politike

Socialna vkljucenost temelji na tristebrnem pristopu aktivnega vkljucevanja, ki zdruzuje dostop do

prejemkov, aktivacijo na trgu dela in dostop do kakovostnih storitev.

Zagotavljanje dostopa do socialnih in osnovnih storitev je temelj evropskega socialnega modela ter
predpogoj za pravicno, vkljucujo€o in odporno druzbo. V tem okviru je dostop do cenovno
ugodnih, ustreznih, dostojnih, dostopnih, varnih in trajnostnih stanovanj temeljni vidik socialne

vkljucenosti, ¢emur dansko predsedstvo posveca posebno pozornost.

Predsednica Ursula von der Leyen je v svojem govoru o stanju v Uniji leta 2025 poudarila, da se
Evropa sooca z ,,ve¢ kot le stanovanjsko krizo — gre za socialno krizo*. Evropski svet je nato

23. oktobra 2025 razpravljal o izzivih na stanovanjskem podro¢ju, s katerimi se soocajo Stevilni
drzavljani in drZavljanke v Evropski uniji, ter pozval Komisijo, naj predstavi ambiciozen in celovit

nacrt za cenovno dostopna stanovanja.

Odbor za socialno zascito (SPC) je 23. septembra 2025 opravil tematsko razpravo o socialnih
stanovanjih, v kateri je zbral razmisleke drzav ¢lanic o izzivih, povezanih s cenovno dostopnostjo,
ustreznostjo in ponudbo. V razpravi je bil poudarjen pomen mo¢nih modelov socialnih stanovanj
kot sredstva za cenovno dostopna stanovanja in socialno vkljuéenost. Ceprav v drzavah ¢lanicah
obstajajo zelo razli¢ni modeli socialnih stanovanj (vklju¢no z drugimi stanovanjskimi modeli, ki
imajo enak cilj), se mnogi soocajo z 1zzivi, kot so nezadostna ponudba, financiranje ali kakovost
stanovanj. Vendar Sirok nabor modelov in resitev predstavlja tudi bogastvo inovacij in vzajemnega
navdihovanja. Poleg tega je bila v razpravi poudarjena mo¢na povezava med socialnimi in
stanovanjskimi politikami, zlasti na podro¢ju socialne vkljucenosti in kohezije, brezdomstva ter

stanovanj in dolgotrajne oskrbe invalidov in starejSih.
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Svet EPSCO je na seji 17. oktobra 2025 sprejel sklepe Sveta o socialnem vklju¢evanju invalidov,
v katerih je med drugim poudaril, da je treba povecati razpolozljivost cenovno ugodnih, dostopnih,

vkljucujocih, nesegregiranih in varnih prebivaliS¢ v skupnostih.

Na konferenci na visoki ravni o samostojnem Zivljenju, ki je potekala 6. in 7. novembra v
Kebenhavnu, se je znova izkazalo, da obstaja veliko zanimanje za to temo, in bilo poudarjeno, da so
invalidi pogosto bolj socialno izkljuceni, kadar se soocajo s cenovno nedostopnimi stanovanji. V
razpravi je bila poudarjena potreba po ukrepih za spodbujanje samostojnega zivljenja invalidov ter

vkljucitvi nacel dostopnosti in univerzalnega oblikovanja v stanovanjsko politiko na vseh ravneh.

Dansko predsedstvo je 17. in 18. novembra 2025 skupaj z Evropsko komisijo organiziralo tematski
seminar z naslovom ,,Najprej stanovanje* in sre¢anje evropske platforme za boj proti
brezdomstvu. Vprasanje zagotavljanja cenovno dostopnih stanovanj za osebe v ranljivem poloZaju
in socialne izkljucenosti je bilo v srediS¢u razprav o boju proti brezdomstvu. Zlasti v okviru
izvajanja politik, v katerih je v ospredju stanovanjsko podrocje, kot je nacelo drzav ¢lanic ,,najpre;j

stanovanje®, je vprasanje cenovno dostopnih in ustreznih stanovanj bistveno.

Svet EPSCO naj bi 1. decembra odobril prve sklepe Sveta o stanovanjih. Svet v sklepih pozdravlja
namero Komisije, da predstavi evropski nacrt za cenovno dostopna stanovanja, in poudarja, da
stanovanjsko podroc¢je sicer ostaja predvsem v nacionalni pristojnosti, vendar obstajajo skupni
1zzivi, instrumenti na ravni EU in priloZnosti za usklajevalne ukrepe. V sklepih nadalje poziva
Komisijo, naj prednostno obravnava §tiri kljucna podrocja: financiranje, gradbenistvo in
trajnostnost, nacrtovanje in socialna vkljucenost, zlasti s spodbujanjem vkljucujocih in raznolikih

mest in sosesk ob hkratnem spodbujanju dostopa do cenovno dostopnih stanovan;j.

Prihodnji evropski nacrt za cenovno dostopna stanovanja bi lahko postal pomembna pobuda na
ravni EU za pospeSeno izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, zlasti nacela 19 o stanovanjih
in pomoci za brezdomce. Zagotavljanje dostopa do cenovno dostopnih stanovanj ne pomeni le

zatocisca, temvec tudi udelezbo v druzbi, stabilnost in dostojanstvo.
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Druge prihodnje pobude

Kot je $e napovedala predsednica Ursula von der Leyen, naj bi prihodnja strategija EU za boj
proti revs€ini temeljila na celovitem in integriranem pristopu, ki bo obravnaval izzive, kot so
brezdomstvo, dostop do kakovostnih storitev ter medgeneracijski prenos revs¢ine in socialne
izkljuCenosti. Omenjena strategija naj bi vkljucevala tudi predlog za okrepljeno evropsko jamstvo
za otroke, ki bo temeljilo na obstojecih nacionalnih prizadevanjih za boj proti revscini otrok in

spodbujanje socialne vkljucenosti otrok v stiski.

Orientacijska razprava o prihodnji strategiji EU za boj proti revsCini, ki je potekala med poljskim
predsedovanjem na seji Sveta EPSCO junija 2025, je pokazala na moc¢no politicno podporo
nadaljnjemu delu v zvezi z izvajanjem te agende v okviru evropskega semestra ob polnem

spoStovanju nacionalnih pristojnosti.

Vlioga Sveta EPSCO

Ministri in ministrice Sveta EPSCO imajo osrednjo vlogo pri spodbujanju socialne vkljuc¢enosti v

okviru evropskega semestra.

Ceprav ve¢ elementov stanovanjske politike spada v okvir drugih sestav Sveta, naj bi se tevilni
elementi prihodnjega evropskega nacrta za cenovno dostopna stanovanja prekrivali s podrocji

pristojnosti ministrov in ministric Sveta EPSCO, tudi kar zadeva njegovo izvajanje.

Drzave ¢lanice v osnutku sklepov Sveta pozivajo, naj evropski nacrt za cenovno dostopna
stanovanja nadgradi pobude in jih po potrebi vkljuci v obstojece postopke, pri Cemer se izogiba
nepotrebnemu podvajanju. Odbor za socialno za$¢ito pozivajo, naj v skladu s svojim mandatom
stanovanjska vprasanja Se naprej vkljucuje v svoje delo na podro¢ju politik, izmenjave znanja in

analiz v okviru evropskega semestra.

V zadnjih letih je stanovanjsko podrocje postalo vse pomembnejse v porocilih in priporocilih za
posamezne drzave v okviru semestra. To odraza vse vec¢je zavedanje, da cenovno dostopna in
ustrezna stanovanja niso le vprasanje gospodarske ali mestne politike, temvec¢ osrednji element

socialne vkljuc¢enosti in kohezije.
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To vklju€evanje socialnih in stanovanjskih politik kaZze na pomemben razvoj usklajevanja politik
EU v smeri skladnega, medsektorskega in celostnega pristopa k socialni vkljucenosti ter povezuje

politike na podrocju zaposlovanja, socialne zascite, izobraZevanja in stanovanj.

Ohranjanje moc¢ne vloge ministrov in ministric Sveta EPSCO v okviru evropskega semestra ostaja
bistvenega pomena. Vendar zapletenost in zgos¢ena ¢asovnica postopka predstavljata izzive, kot je
poudarjeno v skupnem pismu predsednikov Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito.
To predstavlja izzive za u€inkovit prispevek Sveta EPSCO in njegovih pripravljalnih teles k
procesu semestra, saj omejuje ali slabi prispevke, znanje in politi¢ni vpogled v socialno vkljuenost

in kohezijo.

Trdna socialna razseznost v okviru semestra je zato bistvena za zagotovitev, da se socialni cilji
obravnavajo enako kot gospodarske in fiskalne prednostne naloge. Semester bi moral e naprej
sluziti kot platforma za vzajemno ucenje, z dokazi podprto oblikovanje politik in usklajevanje

reform, ki podpirajo vkljucujoco in trajnostno rast.

Vprasanja za razpravo

- Kako lahko Svet EPSCO v okviru evropskega semestra Se naprej najbolje spodbuja dobro

usklajene in skladne socialne politike, vklju¢no z razseZnostjo stanovanjske politike?

- Kako lahko z razvojem skladnejsih in bolj usklajenih politik, ki se medsebojno podpirajo,
drzave ¢lanice okrepijo povezavo med socialno vkljucenostjo in cenovno dostopnimi

stanovanji?
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