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Delegaciam v prilohe zasielame orientaénli poznamku predsednictva na uvedenu tému na tcely
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PRILOHA

Orientacna poznamka na ucely vymeny nazorov
Europsky semester 2026: podpora socialneho zaclenenia a sidrZnosti

prostrednictvom koherentnych politik v oblasti socialnych veci a byvania

Kontext — Socidlne zaclenenie a eurdpsky semester

Zavazok Europskej tnie voci socialnej spravodlivosti, rovnosti a zacleneniu je zakotveny

v Europskom pilieri socialnych prav, ktory slazi ako kompas pre program socialnej politiky
Europskej tinie. V Akénom pléne na realizdciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav sa stanovuju
tri hlavné ciele do roku 2030, ktoré zahfiiaji zniZzenie poc¢tu I'udi ohrozenych chudobou alebo

socialnym vylucenim aspoii o 15 miliénov.

Hoci sa dosiahol ur€ity pokrok, na splnenie ciela do roku 2030 je potrebné zvysit’ usilie.

V roku 2024 bolo v priemere 21 % obyvatel'stva EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim, pricom medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi boli znacné rozdiely (v rozpéti priblizne
od 15 % do viac ako 25 %). Tym sa dostava do popredia potreba d’al$ej vzostupnej konvergencie.
Niektoré skupiny, napriklad deti, s nad’alej mimoriadne zranitelné. Mnohi Eurdpania stale celia
tazkostiam pri uspokojovani zakladnych potrieb, ¢o odréza SirSie vyzvy v kontexte socidlneho
zatlenenia: v celej EU si 8,5 % l'udi kazdy druhy defi neméze dovolit’ riadne jedlo, 9,2 % udi

si nemdze dovolit’ primerane vykurovat’ svoj domov a 9,4 % l'udi si nemoze dovolit’ pripojenie

na internet.

Eurdpsky semester poskytuje klI'aicovy analyticky a politicky ramec na podporu reforiem a investicii
¢lenskych $tatov s cielom podporit’ socidlne zalenenie a posilnit’ socidlnu sudrznost’. Od svojho
vzniku pokryva Siroku Skalu vzajomne prepojenych politik a otdzok; pre dosiahnutie hlavnych
cielov do roku 2030 a podporu rovnakych prileZitosti pre vSetkych bude zasadné podporit’
vnutrostatne opatrenia v oblasti socidlneho zaclenenia s ciel'om U¢inne prepojit’ politiky v oblasti

zamestnanosti, socialnej ochrany a byvania.

15226/25 2
PRILOHA LIFE.4 SK



Politiky socialneho zaclenenia a byvania

Socialne zaclenenie vychadza z pristupu aktivneho zacleniovania zalozeného na troch pilieroch,

v ktorom sa spaja pristup k davkam, aktivacia na trhu prace a pristup ku kvalitnym sluzbam.

Zabezpecenie pristupu k socidlnym a zakladnym sluzbam je zakladnym kamenom eurépskeho
socialneho modelu a predpokladom spravodlivej, inkluzivnej a odolnej spolo¢nosti. V tejto
suvislosti je zdsadnym rozmerom socialneho zaclenenia, na ktory sa danske predsednictvo osobitne
zameralo, pristup k cenovo dostupnému, primeranému, dostojnému, pristupnému, bezpecnému

a udrzateI'nému byvaniu.

Predsedni¢ka Komisie von der Leyenova vo svojom prejave o stave Unie za rok 2025 zdoraznila,
ze to, comu Eurdpa Celi, ,,nie je len kriza byvania — je to socialna kriza“. Eurdpska rada nasledne
23. oktobra 2025 rokovala o vyzvach v oblasti byvania, ktorym celia mnohi obcania v Eurdpske;j
unii, a vyzvala Komisiu, aby predlozila ambiciozny a komplexny plan pre cenovo dostupné

byvanie.

Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) usporiadal 23. septembra 2025 tematicku diskusiu o socidlnom
byvani, pocas ktorej zhromazdil ndzory ¢lenskych Statov na vyzvy stvisiace s cenovou
dostupnost’ou, primeranostou a ponukou. V diskusii sa zdoraznil vyznam silnych modelov
socidlneho byvania ako prostriedku na zabezpecenie cenovo dostupného byvania aj socidlneho
zaClenenia. Hoci v Clenskych Statoch existuje Siroka Skala modelov socidlneho byvania (vratane
inych modelov byvania, ktoré sluzia rovnakému ciel'n), mnoh¢ z nich celia vyzvam, ako je
nedostatocna ponuka, financovanie alebo kvalita byvania. Vysledkom Sirokej §kaly modelov

a rieSeni je vSak aj mnoZstvo inovacii a vzdjomna inSpiracia. Okrem toho sa z diskusii vyplynula
silna korelacia medzi socidlnymi politikami a politikami byvania, najmé v stvislosti so socialnym
zalenenim a sudrZnost'ou, s bezdomovectvom, ako aj byvanim a dlhodobou starostlivostou, pokial

ide o osoby so zdravotnym postihnutim a star$ich obcanov.
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Na zasadnuti Rady EPSCO 17. oktdbra 2025 sa prijali zavery Rady o socidlnom zacleneni osob
so zdravotnym postihnutim, v ktorych sa okrem inych priorit zdoraznila potreba zvysit
dostupnost’ cenovo dostupnych, pristupnych, inkluzivnych, nesegregovanych a bezpec¢nych bydlisk

v komunitach.

Konferencia na vysokej urovni o nezavislom Zivote, ktora sa konala 6. a 7. novembra v Kodani,
preukazala d’alsi vel’ky zdujem o tito tému. Zdoraznilo sa na nej, Ze osoby so zdravotnym
postihnutim st Casto socialne vylucené vo vicSom rozsahu, ak ich zasahuje aj cenovo nedostupné
byvanie. Pocas diskusie sa zdoraznilo, Ze si potrebné opatrenia na podporu nezavislého zivota osob
so zdravotnym postihnutim a na zaclenenie zasad pristupnosti a univerzalneho dizajnu do politiky

byvania na vSetkych trovniach.

Danske predsednictvo spolu s Europskou komisiou zorganizovalo 17. a 18. novembra 2025
tematicky seminar na tému Byvanie na prvom mieste, ako aj zasadnutie eurépskej platformy
na boj proti bezdomovectvu. Téma zabezpecenia cenovo dostupného byvania pre osoby

v zranitel'nych situaciach a socialne vylic¢ené osoby bola tstrednou témou diskusii o boji proti
bezdomovectvu. Otazka cenovo dostupného a primerané¢ho byvania je dolezita najma v stvislosti
s vykonavanim politik zameranych na byvanie, akou je zasada ,,byvanie na prvom mieste*

v Clenskych Statoch.

Ocakava sa, ze Rada EPSCO 1. decembra schvali vobec prvé zavery Rady o byvani. V zaveroch
sa vita zdmer Komisie predlozit’ eurdpsky plan pre cenovo dostupné byvanie a zdoraziuje sa,

ze hoci byvanie zostava v prvom rade v pravomoci ¢lenskych Statov, existuji spolocné vyzvy,
nastroje na tirovni EU a moznosti koordinovanych opatreni. Komisia sa v nich d’alej vyzyva, aby
za prioritu povazovala Styri klI'aCové oblasti: financovanie, vystavbu a udrzatel'nost’, planovanie

a socialne zaclenenie, a to najmé podporou inkluzivnych a rozmanitych miest a Stvrti a podporou

pristupu k cenovo dostupnému byvaniu.

Pripravovany europsky plan pre cenovo dostupné byvanie ma potencidl stat’ sa hlavnou
iniciativou na Grovni EU na podporu Eurépskeho piliera socidlnych prav, a najmi jeho zasady &. 19
o byvani a pomoci pre bezdomovcov. Zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnému byvaniu nie je

len o poskytnuti pristresia, ale aj o socidlnej Ui€asti, stabilite a dostojnosti.
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Dalsie nadchadzajuce iniciativy

Ocakava sa, 7e v nadchadzajucej stratégii EU v oblasti boja proti chudobe, ktoru takisto
oznamila predsednicka Komisie von der Leyenova, sa zaujme holisticky a integrovany pristup

k rieSeniu vyziev, ako je bezdomovectvo, pristup ku kvalitnym sluzbam a medzigeneracny prenos
chudoby a socidlneho vylicenia. Zaroven sa ocakéava, Ze bude zahfnat’ aj navrh na posilnenie
Europskej zaruky pre deti, pricom sa bude vychédzat’ z existujiceho vnutrostatneho usilia v boji

proti chudobe deti a podporovat’ socialne zaclenenie deti v nidzi.

Diskusia o smerovani tykajuca sa budicej stratégie EU v oblasti boja proti chudobe, ktora
sa uskutocnila pocas pol'ského predsednictva na zasadnuti Rady EPSCO v juni 2025, signalizovala,
ze dosiahnutie pokroku v tomto programe v ramei eurdpskeho semestra, pri plnom respektovani

vnutro$tatnych pradvomoci, ma silnu politicka podporu.

Uloha zloienia Rady EPSCO

Ministri EPSCO zohravaju tstrednu tlohu pri presadzovani socidlneho za¢lenenia v rdmci

eurdpskeho semestra.

Hoci viaceré prvky politiky byvania patria do pdsobnosti inych zloZeni Rady, o¢akava sa, Ze mnohé
prvky nadchéadzajticeho eurdpskeho planu pre cenovo dostupné byvanie sa budu prelinat’

s oblastami pravomoci ministrov Rady EPSCO, a to aj pokial ide o jeho vykonavanie.

Clenské $taty v navrhu zaverov Rady vyzyvaju, aby eurdpsky plan pre cenovo dostupné byvanie
vychédzal z iniciativ a v relevantnych pripadoch ich zaclenoval do existujicich procesov, pricom
by sa malo zabranit’ zbytoc¢nej duplicite. SPC sa vyzyva, aby v sulade so svojim mandatom
zacClenoval otazky tykajlice sa byvania do svojej politickej prace, vymeny poznatkov a analytickej

prace v rdmci eurdpskeho semestra.

V poslednych rokoch sa téma byvania dostala do popredia aj v spravach a odporucaniach
pre jednotlivé krajiny v rdmci semestra. Odréza to rastice uznanie toho, Ze cenovo dostupné
a primerané byvanie nie je len otazkou hospodarskej alebo mestskej politiky, ale aj zdkladnou

zlozkou socialneho zaclenenia a sudrznosti.
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Této integracia socialnych politik a politik byvania poukazuje na vyznamny vyvoj koordinacie

politik EU smerom k ucelenému, prierezovému a integrovanému pristupu k socialnemu zacleneniu

a spaja politiky v oblasti zamestnanosti, socialnej ochrany, vzdelavania a byvania.

Zachovanie silnej tlohy ministrov EPSCO v ramci eurdpskeho semestra ma aj nad’alej zasadny

vyznam. Ako sa zdoraziiuje v spolocnom liste predsedov vyborov EMCO a SPC, zlozitost’

a skrateny harmonogram procesu vSak sposobuje problémy. St'azuje to prispevok zlozenia Rady

EPSCO a jej pripravnych organov k procesu semestra, ked’ze sa obmedzuju alebo oslabuju

prispevky, poznatky a politicky nahl'ad tykajice sa socidlneho zaclenenia a stdrznosti.

Silny socialny rozmer v rdmci semestra je preto nevyhnutny na zabezpecenie toho,
aby sa k socidlnym cielom pristupovalo rovnako ako k hospodarskym a fiSkalnym prioritam.
Semester by mal nad’alej sluzit’ ako platforma pre partnerské ucenie, tvorbu politik zalozenu

na faktoch a koordinaciu reforiem, ktoré podporuju inkluzivny a udrzatel'ny rast.

Otazky do diskusie

— Ako méze zlozenie Rady EPSCO v ramci eurépskeho semestra ¢o najlepsie pokracovat
v podpore dobre koordinovanych a koherentnych socidlnych politik vratane rozmeru

byvania?

— Ako mozu ¢lenské Staty vypracovanim koherentnejSich, koordinovanejSich a vzajomne

sa podporujucich politik posilnit’ prepojenie medzi socidlnym zaclenenim a cenovo

dostupnym byvanim?
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