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Semestrul european 2026: promovarea incluziunii sociale si a coeziunii
prin politici coerente in domeniul social si al locuintelor

— Schimb de opinii

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o nota de orientare din partea presedintiei privind

subiectul sus-mentionat, in vederea schimbului de opinii din cadrul Consiliului (EPSCO) din

1 decembrie 2025.
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ANEXA

Nota de orientare pentru schimbul de opinii cu privire la
semestrul european 2026: promovarea incluziunii sociale si a coeziunii

prin politici coerente in domeniul social si al locuintelor

Context — Incluziunea sociala si semestrul european

Angajamentul Uniunii Europene fata de echitatea sociala, egalitate si incluziune este consacrat in
Pilonul european al drepturilor sociale, care serveste drept busold pentru agenda de politica sociala
a Uniunii Europene. Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale stabileste trei
obiective principale pentru 2030, inclusiv o reducere cu cel putin 15 milioane a numarului de

persoane expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociala.

Desi s-au inregistrat unele progrese, sunt necesare eforturi sporite pentru a indeplini obiectivul
pentru 2030. In 2024, in medie 21 % din populatia UE a ramas expusa riscului de saracie sau de
excluziune sociald, cu variatii semnificative intre statele membre (de la aproximativ 15 % la peste
25 %). Acest lucru evidentiaza necesitatea unei convergente ascendente suplimentare. Anumite
grupuri, de exemplu copiii, raiman deosebit de vulnerabile. Multi europeni continua sa se confrunte
cu dificultati in satisfacerea nevoilor de baza, iar acest lucru reflecta provocari mai ample in
contextul incluziunii sociale: in intreaga UE, 8,5 % dintre persoane nu isi pot permite o masa
adecvata o data la doua zile, 9,2 % nu isi pot incélzi locuinta in mod adecvat, iar 9,4 % nu isi pot

permite o conexiune la internet.

Semestrul european ofera un cadru analitic si politic esential pentru a sprijini reformele si
investitiile statelor membre menite sd promoveze incluziunea sociald, precum si sa consolideze
coeziunea sociala. De la crearea sa, semestrul european a acoperit o gama larga de politici si aspecte
interconectate; pentru a realiza obiectivele principale pentru 2030 si a promova egalitatea de sanse
pentru toti va fi esentiala sprijinirea masurilor nationale de incluziune sociald vizand corelarea in

mod eficace a politicilor privind ocuparea fortei de munca, protectia sociald si locuintele.
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Politicile privind incluziunea sociala si locuintele

Incluziunea sociald se bazeaza pe abordarea bazata pe trei piloni a incluziunii active, care combina

accesul la prestatii, activarea pe piata fortei de munca si accesul la servicii de calitate.

Asigurarea accesului la servicii sociale si la servicii esentiale este o piatrd de temelie a modelului
social european si o conditie prealabild pentru o societate echitabild, incluziva si rezilienta. In acest
context, accesul la locuinte abordabile ca pret, adecvate, decente, accesibile, sigure si durabile este
o dimensiune fundamentala a incluziunii sociale si a reprezentat un obiectiv deosebit al presedintiei

daneze.

In discursul sau din 2025 privind starea Uniunii, presedinta von der Leyen a subliniat ci Europa se
confruntd ,,cu o criza care nu este doar a locuintelor — este o criza socialda”. Ulterior, la 23 octombrie
2025, Consiliul European a discutat despre provocarile Tn materie de locuinte cu care se confrunta
multi cetdteni din Uniunea Europeana si a invitat Comisia sa prezinte un plan ambitios si

cuprinzator pentru locuinte abordabile ca pret.

La 23 septembrie 2025, Comitetul pentru protectie sociald (CPS) a purtat o discutie tematica
privind locuintele sociale, reunind reflectiile statelor membre cu privire la provocarile legate de
preturi abordabile, adecvare si ofertd. Discutia a evidentiat importanta unor modele puternice de
locuinte sociale ca vehicul atat pentru locuinte abordabile ca pret, cat si pentru incluziune sociala.
Desi existda o mare varietate de modele de locuinte sociale in statele membre (dar si alte modele de
locuinte care servesc aceluiasi obiectiv), multe state membre se confrunta cu provocari precum
niveluri insuficiente ale ofertei, ale finantarii sau ale calitatii locuintelor. Marea varietate de modele
si solutii reprezintd insa si o sursd bogata de inovare si inspiratie reciprocd. Mai mult, in cursul
dezbaterii s-a evidentiat legatura puternicd dintre politicile sociale si politicile in domeniul
locuintelor, in special in ceea ce priveste incluziunea si coeziunea sociald, lipsa de addpost, precum

si locuintele si ingrijirea pe termen lung pentru persoanele cu dizabilitati si persoanele in varsta.
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In cadrul Consiliului EPSCO din 17 octombrie 2025, au fost adoptate Concluziile Consiliului
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, care subliniaza, printre alte prioritati,
necesitatea de a spori disponibilitatea unor locuri de resedintd abordabile ca pret, accesibile,

incluzive, nesegregate si sigure in comunitati.

Conferinta la nivel inalt privind viata independenta de la Copenhaga din 6-7 noiembrie a ilustrat
suplimentar interesul deosebit pentru acest subiect, subliniind ca persoanele cu dizabilitati sunt
adesea mai excluse din punct de vedere social atunci cdnd se confrunta cu preturi inabordabile la
locuinte. Dezbaterea a evidentiat necesitatea unor masuri de promovare a unei vieti independente
pentru persoanele cu dizabilitati si de integrare a principiilor accesibilitétii si proiectdrii universale

in politica iIn domeniul locuintelor la toate nivelurile.

La 17-18 noiembrie 2025, presedintia daneza a organizat seminarul tematic ,,Locuintd inainte de
toate”, precum si o reuniune a Platformei europene pentru combaterea fenomenului lipsei de
adapost, impreuna cu Comisia Europeana. Discutiile privind combaterea lipsei de adapost s-au axat
pe tema asigurarii de locuinte abordabile ca pret pentru persoanele aflate 1n situatii vulnerabile si de
excluziune sociala. Problema locuintelor adecvate si abordabile ca pret este esentiald, in special in
contextul punerii in aplicare in statele membre a politicilor principale vizand locuintele, cum ar fi

principiul ,,Locuinta inainte de toate”.

La 1 decembrie, Consiliul EPSCO urmeaza sa aprobe pentru prima datd concluzii ale Consiliului
privind locuintele. Concluziile salutd intentia Comisiei de a prezenta un plan european privind
locuintele la preturi accesibile si subliniaza cd, desi locuintele rdman In primul rdnd de competenta
nationald, existd provocari comune, instrumente la nivelul UE si oportunitéti pentru actiuni de
coordonare. De asemenea, concluziile invitd Comisia sd acorde prioritate unui numar de patru
domenii-cheie: finantarea, constructia si durabilitatea, planificarea si incluziunea sociald, in special
promovarea unor orase si cartiere incluzive si diverse, sustinand in acelasi timp accesul la locuinte

abordabile ca pret.

Viitorul plan european privind locuintele la preturi accesibile are potentialul de a deveni o
initiativd majora la nivelul UE vizand promovarea Pilonului european al drepturilor sociale, in
special a principiului 19 privind locuintele si asistenta pentru persoanele fara adapost. Asigurarea
accesului la locuinte abordabile ca pret nu implica doar un addpost, ci si participare sociala,

stabilitate si demnitate.
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Alte initiative viitoare

Dupa cum a anuntat si presedinta von der Leyen, se preconizeaza ca viitoarea strategie a UE
pentru combaterea saraciei va adopta o abordare holistica si integratd, analizand provocari
precum lipsa de adapost, accesul la servicii de calitate si transmiterea intre generatii a sdraciei si a
excluziunii sociale. Se preconizeaza, de asemenea, ca aceasta va include o propunere de consolidare
a Garantiei europene pentru copii, pe baza eforturilor nationale in curs vizand combaterea saraciei

in randul copiilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati in dificultate.

Dezbaterea de orientare privind viitoarea strategie a UE pentru combaterea saraciei, desfasurata in
timpul presedintiei poloneze in cadrul Consiliului EPSCO din iunie 2025, a scos la iveald un sprijin
politic puternic pentru promovarea acestei agende 1n cadrul semestrului european, cu respectarea

deplind a competentelor nationale.

Rolul formatiunii EPSCO

Ministrii EPSCO joaca un rol central in promovarea incluziunii sociale in cadrul semestrului

curopcan.

Desi mai multe elemente ale politicii in domeniul locuintelor intra sub incidenta altor formatiuni ale
Consiliului, se asteapta ca multe elemente ale viitorului Plan european privind locuintele la preturi
accesibile sa se intersecteze cu domeniile de responsabilitate ale ministrilor EPSCO, inclusiv in

ceea ce priveste punerea sa in aplicare.

In proiectul de concluzii ale Consiliului, statele membre solicitd ca Planul european privind
locuintele la preturi accesibile sa se bazeze pe initiative din procesele existente si, dupa caz, sa le
integreze, evitdnd in acelasi timp suprapunerile inutile. CPS este invitat sd integreze aspectele legate
de locuinte in lucrarile sale politice, de schimb de cunostinte si de analizd din cadrul semestrului

european, in conformitate cu mandatul sau.

In ultimii ani, problema locuintelor a castigat in importantd in rapoartele de tara si in recomandarile
semestrului. Acest lucru reflecta o recunoastere din ce In ce mai mare a faptului ca locuintele
adecvate si abordabile ca pret nu reprezintd doar o chestiune de politicd economicd sau urbana, ci si

o componentd esentiald a incluziunii i coeziunii sociale.
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Aceasta integrare a politicilor sociale si in domeniul locuintelor demonstreaza o evolutie importanta
in coordonarea politicilor UE céatre o abordare coerentd, transversala si integrata a incluziunii
sociale si asigura o corelare a politicilor n domeniul ocupdrii fortei de munca, al protectiei sociale,

al educatiei si al locuintelor.

Réamane esential s se mentind un rol puternic al ministrilor EPSCO 1in cadrul semestrului european.
Cu toate acestea, complexitatea procesului si calendarul comprimat al acestuia ridica provocari,
astfel cum s-a subliniat in scrisoarea comuna a presedintilor EMCO si CPS. Acest lucru implica
obstacole pentru contributia efectiva la procesul semestrului a formatiunii EPSCO si a grupurilor
sale de pregatire, limitand sau slabind contributiile, cunostintele si intelegerea politica privind

incluziunea sociala si coeziunea.

Prin urmare, este esentiald o dimensiune sociald solida in cadrul semestrului pentru a se asigura ca
obiectivele sociale sunt tratate pe picior de egalitate cu prioritdtile economice si fiscale. Semestrul
european ar trebui sa serveasca in continuare drept platforma pentru invatarea reciproca, elaborarea
de politici bazate pe date concrete si coordonarea reformelor care sprijind cresterea durabila si

incluziva.

Intrebari in vederea dezbaterii

- Cum poate formatiunea EPSCO sa continue sa promoveze cel mai bine politici sociale bine
coordonate si coerente, inclusiv dimensiunea politicii in domeniul locuintelor, in cadrul

semestrului european?

- Cum pot statele membre sd elaboreze politici mai coerente, mai coordonate si care sd se
sprijine reciproc prin care sd consolideze legatura dintre incluziunea sociala si locuintele

abordabile ca pret?
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