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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Europejski semestr 2026: promowanie wigczenia spotecznego i spojnosci

spotecznej poprzez spodjng polityke spoteczng i mieszkaniowg
— Wymiana pogladow

W zwigzku z wymiang pogladow, ktora ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO) w dniu

1 grudnia 2025 r., delegacje otrzymuja w zataczeniu notg orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.
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ZAYLACZNIK

Nota orientacyjna z mysla o wymianie pogladow na temat
europejskiego semestru 2026: promowanie wlaczenia spotecznego i spojnosci spolecznej

poprzez spojna polityke spoleczng i mieszkaniowa

Kontekst — Wigczenie spoleczne i europejski semestr

Zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz sprawiedliwo$ci spotecznej, rownosci 1 wlaczenia
spotecznego zostato zapisane w Europejskim filarze praw socjalnych, ktory stuzy jako drogowskaz
w programie polityki spotecznej Unii Europejskiej. W Planie dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych okreslono trzy gtéwne cele na 2030 r., w tym zmniejszenie liczby osob

zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 15 mln.

Chociaz osiagni¢to pewne postepy, konieczne sg zwigkszone wysitki, aby osiggna¢ wspomniany cel
na 2030 r. W 2024 r. $rednio 21% ludnosci UE wciaz byto zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym, przy czym miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepowaty znaczne
roéznice (wahajace od okoto 15% do ponad 25%). Podkresla to potrzebe dalszej pozytywnej
konwergencji. Niektore grupy, na przyklad dzieci, znajduja si¢ w szczegodlnie niekorzystnej
sytuacji. Wielu Europejczykow nadal ma trudnos$ci z zaspokojeniem podstawowych potrzeb;
odzwierciedla to szersze wyzwania w kontekscie wlaczenia spotecznego: w calej UE 8,5% osob

co drugi dzien nie sta¢ na odpowiedni positek, 9,2% o0sob nie jest w stanie nalezycie ogrza¢ domu,

a 9,4% o0s0b nie moze sobie pozwoli¢ na polagczenie internetowe.

Europejski semestr zapewnia kluczowe ramy analityczne i1 polityczne, ktore stuzg wspieraniu
reform 1 inwestycji panstw cztonkowskich majacych na celu promowanie wiaczenia spotecznego
1 wzmocnienie spojnosci spotecznej. Od samego poczatku europejski semestr obejmowal szeroki
zakres wzajemnie powigzanych polityk 1 kwestii; wspieranie krajowych srodkéw na rzecz
wlaczenia spotecznego w celu skutecznego taczenia polityk w zakresie zatrudnienia, ochrony
socjalnej i mieszkalnictwa bedzie miato kluczowe znaczenie dla osiaggnigcia gtownych celow

na 2030 r. i promowania rownych szans dla wszystkich.
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Wiqczenie spoteczne i polityka mieszkaniowa

Wilaczenie spoteczne opiera si¢ na trojfilarowym podejs$ciu zaktadajacym aktywne wiaczenie,

taczacym dostep do swiadczen, aktywizacje na rynku pracy i dostep do wysokiej jakosci ustug.

Zapewnienie dostepu do ustug spotecznych i podstawowych jest jednym z fundamentow
europejskiego modelu spotecznego i jednym z warunkéw koniecznych sprawiedliwego,
integracyjnego i odpornego spoleczenstwa. W tym kontekscie dostep do przystepnych cenowo,
odpowiednich, godziwych, dostosowanych, bezpiecznych i zrbwnowazonych mieszkan stanowi
jeden z podstawowych aspektow wiaczenia spotecznego; jest on przedmiotem szczegolnej uwagi

prezydencji dunskie;j.

Jak podkreslita przewodniczaca Ursula von der Leyen w orgdziu o stanie Unii w 2025 r., Europa
stoi w obliczu nie tyle kryzysu mieszkaniowego, co spotecznego. W zwiazku z tym w dniu

23 pazdziernika 2025 r. Rada Europejska omowita wyzwania mieszkaniowe, wobec ktorych stoi
wielu obywateli Unii Europejskiej, i wezwala Komisj¢ do przedstawienia ambitnego

i kompleksowego planu dotyczacego przystepnych cenowo mieszkan.

Komitet Ochrony Socjalnej przeprowadzit w dniu 23 wrze$nia 2025 r. dyskusje tematyczng
dotyczacg mieszkalnictwa socjalnego, gromadzac refleksje panstw cztonkowskich na temat wyzwan
zwigzanych z przystepnoscig cenowa, adekwatnos$cia 1 podaza. W dyskusji podkreslono znaczenie
silnych modeli w zakresie mieszkalnictwa socjalnego jako narz¢dzia w odniesieniu zaréwno do
przystepnych cenowo mieszkan, jak 1 wtaczenia spotecznego. Chociaz w panstwach cztonkowskich
istnieje wiele roznych modeli mieszkalnictwa socjalnego (w tym inne modele mieszkaniowe
stuzace temu samemu celowi), to wiele panstw cztonkowskich boryka si¢ z wyzwaniami takimi jak
niewystarczajaca podaz, niewystarczajace finansowanie lub niewystarczajgca jako$¢ mieszkan.
Duza r6znorodnos¢ modeli 1 rozwigzan stanowi jednak rowniez zasob bedacy zrédlem innowacji

1 wzajemnych inspiracji. Ponadto podczas dyskusji podkres§lono silng korelacj¢ miedzy polityka
spoleczng a polityka mieszkaniowa, w szczegdlnosci w zakresie wlaczenia spolecznego i spojnosci
spotecznej, bezdomnosci, a takze mieszkan 1 opieki dtugoterminowej dla osob

z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych.
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W dniu 17 pazdziernika 2025 r. Rada EPSCO przyj¢ta konkluzje w sprawie wlaczenia
spolecznego 0s6b z niepelnosprawnos$ciami; podkreslono w nich m.in. konieczno$¢ zwigkszenia
dostgpnosci przystepnych cenowo, dostosowanych, wiaczajacych, wolnych od segregacji

1 bezpiecznych miejsc zamieszkania w spolecznosciach.

Konferencja wysokiego szczebla na temat niezaleznego Zycia, ktéra odbyta si¢ w Kopenhadze
w dniach 67 listopada, dodatkowo ukazata bardzo duze zainteresowanie tym tematem; w trakcie
konferencji podkreslono, ze osoby z niepelnosprawnosciami czesto sg bardziej wykluczone
spolecznie, gdy borykaja si¢ z problemem nieprzystepnych cenowo mieszkan. Debata

uwypuklita potrzebe wprowadzenia srodkdéw na rzecz promowania niezaleznego zycia 0sob

z niepelnosprawnosciami oraz wlaczenia kwestii dostepnosci 1 zasad projektowania uniwersalnego

do polityki mieszkaniowej na wszystkich szczeblach.

W dniach 17-18 listopada 2025 r. prezydencja dunska wraz z Komisjg Europejska zorganizowata
seminarium tematyczne pt. ,,Najpierw mieszkanie”, a takze posiedzenie europejskiej
platformy na rzecz zwalczania bezdomnosci. Kwestia dotyczaca zapewnienia przystepnych
cenowo mieszkan osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji i wykluczonym spotecznie stanowita
centralny punkt dyskusji na temat zwalczania bezdomnos$ci. Kwestia przystepnych cenowo

1 odpowiednich mieszkan ma zasadnicze znaczenie szczegdlnie w konteks$cie wdrazania polityk

mieszkaniowych takich jak podejscie ,,najpierw mieszkanie” w panstwach cztonkowskich.

Oczekuje si¢, ze Rada EPSCO zatwierdzi w dniu 1 grudnia pierwsze w historii konkluzje Rady

w sprawie mieszkalnictwa. W konkluzjach z zadowoleniem przyjeto fakt, ze Komisja zamierza
przedstawi¢ europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, i podkreslono, ze chociaz
mieszkalnictwo lezy przede wszystkim w zakresie kompetencji krajowych, istniejg wspolne
wyzwania, instrumenty na poziomie UE i mozliwos$ci koordynowania dziatan. Ponadto

w konkluzjach wzywa si¢ Komisje do priorytetowego potraktowania czterech kluczowych
obszaréw: finansowania, budownictwa 1 zrownowazonosci, a takze planowania 1 wiaczenia
spolecznego, w szczegdlnosci wspierania sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i spotecznie
zrdéznicowanych miast i dzielnic przy jednoczesnym promowaniu dostgpu do przystgpnych cenowo

mieszkan.

Przyszly europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan moze stac si¢ jedng

z gldwnych inicjatyw na szczeblu UE stuzacych realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych,
w szczegblnosci zasady nr 19 dotyczacej mieszkalnictwa i pomocy dla bezdomnych. Zapewnienie
dostepu do przystepnych cenowo mieszkan jest nie tylko kwestig schronienia — chodzi

0 uczestnictwo w zyciu spotecznym, stabilnos$¢ 1 godnos$¢.
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Inne przyszie inicjatywy

Roéwniez zgodnie z zapowiedzig przewodniczacej Ursuli von der Leyen oczekuje sig, ze przyszia
strategia UE na rzecz walki z ub6stwem przyjmie calo$ciowe i zintegrowane podejscie,
odpowiadajace na wyzwania, takie jak bezdomno$¢, dostep do wysokiej jakosci ustug oraz
mig¢dzypokoleniowe dziedziczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Oczekuje sie rowniez, ze
strategia ta obejmie wniosek dotyczacy wzmocnionej europejskiej gwarancji dla dzieci w oparciu
o istniejgce krajowe dziatania na rzecz zwalczania ubdstwa dzieci 1 promowania wigczenia

spotecznego dzieci w potrzebie.

Debata orientacyjna na temat przysztej strategii UE na rzecz walki z ubdstwem, ktora odbyta si¢
podczas polskiej prezydencji na posiedzeniu Rady EPSCO w czerwcu 2025 r., dowiodta silnego
poparcia politycznego dla realizacji tego planu w ramach europejskiego semestru przy pelnym

poszanowaniu kompetencji krajowych.

Rola Rady EPSCO

Ministrowie Rady EPSCO odgrywaja kluczowa role we wspieraniu wiaczenia spotecznego

w ramach europejskiego semestru.

Chociaz niektore elementy polityki mieszkaniowej wchodza w zakres prac innych sktadow Rady,
oczekuje si¢, ze wiele kwestii przysztego europejskiego planu na rzecz przystgpnych cenowo
mieszkan, w tym jego wdrazanie, bedzie pokrywac si¢ z zakresem kompetencji ministréw Rady
EPSCO.

W projekcie konkluzji Rady panstwa cztonkowskie zaapelowaty, aby europejski plan na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan opierat si¢ na inicjatywach oraz — w stosownych przypadkach —
wilaczal je do istniejgcych procesow, unikajac przy tym niepotrzebnego powielania dziatan.
Wzywa si¢ Komitet Ochrony Socjalnej, aby uwzgledniat kwestie zwigzane z mieszkalnictwem
w prowadzonych przez siebie w ramach europejskiego semestru dziataniach politycznych,

analitycznych 1 na rzecz wymiany wiedzy, zgodnie ze swoim mandatem.

W ostatnich latach mieszkalnictwo zyskato na znaczeniu w sprawozdaniach krajowych

1 zaleceniach sporzadzanych w ramach europejskiego semestru. Odzwierciedla to rosngca
swiadomos¢, ze przystepne cenowo 1 odpowiednie mieszkania sg nie tylko kwestig polityki
gospodarczej lub miejskiej, ale takze jednym z podstawowych elementow wiaczenia spotecznego

1 spdjnosci spoteczne;.
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Takie uwzglednienie polityki spolecznej i mieszkaniowej wskazuje na istotng zmiang
w koordynacji polityki UE w kierunku spdjnego, przekrojowego i zintegrowanego podejscia
do wiaczenia spotecznego oraz taczy polityki w zakresie zatrudnienia, ochrony socjalnej,

edukacji 1 mieszkalnictwa.

Kluczowg kwestig pozostaje utrzymanie silnej roli ministréw Rady EPSCO w europejskim
semestrze. Ztozono$¢ i napiety harmonogram tego procesu stanowig jednak wyzwanie, co
podkreslono we wspolnym pismie przewodniczgcych Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej. Zmniejszaja one skutecznos¢ wktadu Rady EPSCO i jej organow
przygotowawczych w proces europejskiego semestru, ograniczajac lub ostabiajac wktad,

wiedzg i polityczny wglad w kwestie wlaczenia spolecznego i spojnosci spoteczne;j.

Solidny wymiar spoleczny w ramach europejskiego semestru ma zatem zasadnicze znaczenie

dla zapewnienia, aby cele spoteczne byly traktowane na réwni z priorytetami gospodarczymi

i fiskalnymi. Semestr powinien nadal stuzy¢ jako platforma wzajemnego uczenia si¢, ksztattowania
polityki opartej na dowodach oraz koordynacji reform wspierajacych trwaly wzrost gospodarczy

sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu.

Kwestie do dyskusji

- W jaki sposéb Rada EPSCO moze w dalszym ciagu najlepiej promowaé — w ramach
europejskiego semestru — dobrze skoordynowang i1 spojng polityke spoteczng, w tym wymiar

dotyczacy polityki mieszkaniowej?

- W jaki sposob panstwa cztonkowskie moga wzmocni¢ powigzanie migdzy wigczeniem
spotecznym a przystepnymi cenowo mieszkaniami poprzez opracowanie bardziej spojnych,

skoordynowanych i wzajemnie si¢ wspierajacych polityk?
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