U

——

B Az Eurdpai Uniod
—HENMl Tanacsa

il

Briisszel, 2025. november 14.
(OR. en)

15226/25

SOC 765
EMPL 502
ECOFIN 1497
ENER 588
ENV 1200
COMPET 1149

FELJEGYZES

Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga
Cimzett: az Allandé KépviselSk Bizottsaga/a Tanacs

Targy: 2026. évi eurdpai szemeszter: a tarsadalmi befogadas és kohézié
eldmozditasa koherens szocialis és lakhatasi politikak révén

— Vélemeénycsere

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak a fenti targyra vonatkozo, az EPSCO Tanacs 2025.
december 1-jei lilésén folytatando véleménycsere eldkészitése céljabol késziilt elndkségi vitainditd

feljegyzést.
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MELLEKLET

Vitaindito feljegyzés a kovetkezo témarol folytatando véleménycseréhez:
2026. évi europai szemeszter: a tarsadalmi befogadas és kohézié elomozditasa

koherens szocialis és lakhatasi politikak révén

Hattér — Tarsadalmi befogadads és az eurdpai szemeszter

A tarsadalmi méltanyossag, az egyenlOség €és a befogadas iranti eurdpai unios elkotelezettséget a
szocialis jogok eurdpai pillére rogziti, amely iranytiiként szolgal az Europai Unid szocialpolitikai
menetrendjéhez. A szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara vonatkozod cselekvési terv

harom, 2030-ra elérendd kiemelt célt fogalmaz meg. Ezek egyike, hogy a szegénység vagy

tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitett emberek szamat legalabb 15 milliéval kell csdkkenteni.

Bar sikeriilt eredményeket elérni e téren, fokozott eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy 2030-ra
elérjiik e célt. 2024-ben tovabbra is atlagosan az unids lakossag 21%-a volt kitéve a szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak, de a tagallamok kozott jelentds eltérések figyelhetok
meg (volt tagallam, ahol ez az arany 15% volt, mashol meghaladta a 25%-ot). Ez ravilagit arra,
hogy tovabbi felfelé¢ irdnyuld konvergenciara van sziikség. Bizonyos csoportok, példaul a gyerekek,
tovabbra is kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben vannak. Sok eurdpai még mindig nehézségekkel
szembesiil alapvetd sziikségleteinek kielégitése terén, ami a tarsadalmi befogadas 0sszefiiggésében
jelentkezd altalanosabb kihivasokat tiikrozi vissza: EU-szerte az emberek 8,5%-a nem engedheti
meg maganak, hogy legaldbb kétnaponta megfelelden étkezzen, 9,2%-uk nem tudja megfeleléen

fiiteni otthonat, 9,4%-uk pedig nem engedheti meg maganak az internetel6fizetést.

Az eurdpai szemeszter kulcsfontossagli analitikai és politikai keretet biztosit ahhoz, hogy timogatni
lehessen a tarsadalmi befogadas elémozditasat és a tarsadalmi kohézidé megerdsitését célzo
tagallami reformokat és beruhazasokat. Létrehozasa 6ta az eurdpai szemeszter egymassal
Osszefliggd szakpolitikdk és témak széles korét fedte le. Annak tdmogatésa, hogy a tarsadalmi
befogadast célz6 nemzeti intézkedések eredményesen fogjak dssze a foglalkoztatasi, a szocialis
védelmi €s a lakhatési politikékat, kulcsfontossagl lesz a 2030-ra kitlizott kiemelt célok eléréséhez,

¢s annak eldmozditasahoz, hogy az esélyegyenldség mindenki szdmara biztositott legyen.
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A tarsadalmi befogadas és a lakhatasi politikak

A tarsadalmi befogadas az aktiv befogadéas harompilléres megkozelitésére épiil, amely 6tvozi az
ellatasokhoz valo hozzaférést, a munkaerdpiaci aktivizalast és a szinvonalas szolgaltatasok

igénybevételének lehetdoségét.

A szocidlis és az alapvet6 szolgaltatasok elérhetéségének biztositdsa az eurdpai szocialis modell
sarokkdve, tovabba a méltanyos, inkluziv és reziliens tarsadalmak eléfeltétele. Ezen beliil a

crer

biztonsagos ¢és fenntarthato lakhatashoz vald hozzéaférés, €s erre a dan elndkség kiilonos figyelmet

fordit.

Az Unid helyzetét értékeld, 2025. évi beszédében Ursula von der Leyen elnok hangstlyozta, hogy

amivel Eurdpa szembenézni kényszeriil az ,,tobb, mint lakhatasi valsag. Ez mar tarsadalmi valsag.”
Az Eurdpai Tandcs ezt kovetden, a 2025. oktdber 23-i tilésén foglalkozott az Eurdpai Unid szamos
polgara altal tapasztalt, lakhatassal 0sszefliggd kihivasokkal, és felszolitotta a Bizottsagot, hogy

terjesszen el6 a megfizethetd lakhatasra vonatkoz6 ambicidzus és atfogo tervet.

A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag (SPC) 2025. szeptember 23-4n tematikus
megbeszéléseket folytatott a szocialis lakasokrdl, és ennek soran a tagallamok megosztottak
egymassal a lakasok megfizethetdségével, megfeleldségével és rendelkezésre allasaval kapcsolatos
kihivasokra vonatkozo észrevételeiket. A megbeszélés ravilagitott arra, hogy az erds szocialis
lakhatasi modellek fontos eszkdzei mind a megfizethetd lakhatas biztositdsanak, mind a tarsadalmi
befogadasnak. Bar a tagallamokban szamos kiilonb6z0 szocialis lakhatasi modell miikddik (ideértve
az azonos célt szolgalo, egyéb lakhatasi modelleket is), sokan mégis kihivasokkal szembesiilnek
példaul az elégtelen lakaskinalat, a lakhatds nem megfeleld finanszirozasa és a lakéasok elégtelen
mindsége miatt. A modellek és megoldasok széles kore azonban az innovacio és a kdlcsonds
inspiracio gazdag tarhazat is jelenti. A megbeszélések ravilagitottak tovabba a szocialpolitikak és a
lakhatasi politikak kozotti szoros dsszefliggésre is, kiilondsen a tdrsadalmi befogadas és kohézio, a
hajléktalansag, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek és az iddsek lakhatasa és tartos dpolasa-

gondozasa terén.
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Az EPSCO Tanacs a 2025. oktdber 17-1 tilésén tanacsi kovetkeztetéseket fogadott el a
fogyatékossaggal é16 személyek tarsadalmi befogadasarol, amelyben egyéb prioritasok mellett
hangsulyozta, hogy a k6zosségekben tobb megfizethetd, akadadlymentes, inkluziv, nem szegregalt és

biztonsagos lakohelynek kell rendelkezésre allnia.

Az 6nallo életvitel témajaban november 6—7-én, Koppenhdgaban szervezett magas szinti
konferencian szintén megmutatkozott a téma irdnti nagy érdeklddés: a résztvevok hangsulyoztak,
hogy a fogyatékossaggal €16k gyakran er0sebb tarsadalmi kirekesztésben kénytelenek élIni, ha a
megfizethetetlen lakhatas is érinti 0ket. A vita sordn az is egyértelmiivé valt, hogy szlikség van a
fogyatékossaggal €16 személyek 6nallo ¢letvitelének eldmozditasat célzo intézkedésekre, valamint
hogy az akadalymentesség és az egyetemes tervezés elveit a lakhatasi politikdk minden szintjén

érvényesiteni kell.

A dén elndkség 2025. november 17—18-4n tematikus szeminariumot szervezett az ,,els6ként
lakhatas” megkozelitésrél, valamint az Eurdpai Bizottsdggal kozosen megrendezte a
hajléktalansag elleni kiizdelem eurdpai platformjanak talilkozéjat. A hajléktalansag elleni
kiizdelemrdl sz616 megbeszélés kozponti témadja volt, hogy miként lehet megfizethetd lakhatést
biztositani a kiszolgaltatott helyzettl, illetve a tdrsadalmi kirekesztésben €16 személyek szamara. A
megfizethetd és megfeleld lakhatds kérdése kiilondsen a lakhatdsra iranyuld szakpolitikai
gyakorlatok, példaul az ,,els6ként lakhatas™ megkozelités tagallami végrehajtasa 0sszefliggésében

1étfontossagu.

Az EPSCO Tanécs december 1-jén varhatoan — elsd alkalommal — tandcsi kovetkeztetéseket fog
jovahagyni a lakhatasrol. A kovetkeztetésekben a Tanacs lidvozli, hogy a Bizottsag tervezi a
megfizethetd lakhatdsra vonatkozé eurdpai terv eldterjesztését, tovabba hangsulyozza, hogy noha a
lakhatés tovabbra is elsdsorban a tagallamok hataskorébe tartozik, vannak kozos kihivasok, unios
szintll jogszabalyok és lehetdségek az dsszehangolt fellépésre. A Tanécs a kdvetkeztetéseiben
felszolitja ezenkiviil a Bizottsdgot, hogy kezeljen prioritdsként négy 6 teriiletet: a finanszirozast, az
¢épitést €s a fenntarthatdsagot, a tervezést, valamint a tarsadalmi befogadast, és ennek keretében
0sztonozze a befogadd és sokszinil varosok és varosrészek 1étrejottét, és egyuttal mozditsa el6 a

megfizethetd lakhatashoz jutést.

A megfizethet6é lakhatasra vonatkozé, késziilé eurdpai terv potencialisan olyan kiemelkedd
uniods szintli kezdeményezéssé valhat, amelynek célja a szocidlis jogok eurdpai pillérének — és
kiilondsen annak a lakhatasra és a hajléktalanok szdmara torténd segitségnyujtasra vonatkozé 19.
alapelvének — elémozditasa. A megfizethetd lakhatashoz vald hozzaférés biztositasa ugyanis
nemcsak arrol szol, hogy az embereknek fedél legyen a feje felett, hanem a tarsadalmi részvételrdl,

a stabilitasrol és a méltdsagrol is.
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Egyéb keésziilo kezdeményezések

Ursula von der Leyen elndk a szegénység elleni unios stratégia elkészitését is beharangozta. Ez a
stratégia varhatoan holisztikus és integralt megkozelitést kovetve fog foglalkozni olyan
kihivasokkal, mint a hajléktalansag, a szinvonalas szolgaltatasok igénybevételének lehetdsége,
valamint a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztédés generaciok kozotti atorokitése. A tervek szerint
része lesz tovabba az eurdpai gyermekgarancia megerdsitésére iranyulo javaslat, amely a
gyermekszegénység felszamolasara, valamint a raszoruld gyermekek tarsadalmi befogadasanak

eldmozditasara irdnyuld meglévo nemzeti eréfeszitésekre épiil majd.

A lengyel elndkség alatt az EPSCO Tanacs 2025 juniusaban irdnyado vitat tartott a késziilo,
szegénység elleni unios stratégiarol. Ennek soran korvonalazodott, hogy erds politikai timogatas
ovezi e programnak az eurdpai szemeszter keretében torténd — a nemzeti hataskorok maradéktalan

tiszteletben tartasa melletti — eldmozditasat.

Az EPSCO Tandcs szerepe

Az EPSCO Tanacs miniszterei kozponti szerepet tdltenek be a tarsadalmi befogadasnak az eurdpai

szemeszter keretében torténd eldmozditasaban.

Noha a lakhatasi politika szamos része mas tanacsi formacidk hataskorébe tartozik, a megfizethetd
lakhatasra vonatkozo, késziild eurdpai terv sok eleme varhatdan atfedésben lesz az EPSCO Tanacs

minisztereinek feladatkoreivel, tobbek kozott a terv végrehajtasat illetden is.

A tandcsi kovetkeztetések tervezetében a tagallamok arra szolitanak fel, hogy a megfizethetd
lakhatasra vonatkoz6 eurdpai terv épitsen a meglévd folyamatokra, és adott esetben a
kezdeményezéseket épitse be azokba, ugyanakkor ne hozzon 1étre sziikségtelen atfedéseket. A
tagallamok felszolitjak a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsagot, hogy az eurdpai
szemeszteren beliil és a megbizatasaval 6sszhangban foglalkozzon a lakhatési kérdésekkel a

politikai, tuddsmegosztasi és elemzési munkajaban.

A lakhatés az elmult években egyre hangstlyosabban jelent meg az eurdpai szemeszter keretében
elkészitett orszagjelentésekben €s ajanlasokban. Ez azt az egyre altalanosabba valo felismerést jelzi,
hogy a megfizethetd és megfeleld lakhatas nemcsak gazdasag- vagy varospolitikai kérdés, hanem a

tarsadalmi befogadas és kohézio alapeleme is.
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A szocial- és lakhatasi politikak ilyen jellegli integralasa azt a fontos fejlédést mutatja, hogy az
unios szakpolitikai koordinacié elmozdul a tarsadalmi befogadas koherens, horizontalis és integralt
megkozelitése felé, tovabba osszekapcsolja a foglalkoztatési, a szocialis védelmi, az oktatasi €s a

lakhatasi szakpolitikakat.

Eletbevago, hogy az EPSCO Tanacs miniszterei meg6rizzék fontos szerepiiket az eurépai
szemeszter folyamataban. A folyamat komplexitasa és szigoru litemezése ugyanakkor kihivast is
jelent, amint azt az EMCO ¢és az SPC elndkének kozos levele is kiemelte. Ez ugyanis megneheziti
azt, hogy az EPSCO Tanacs ¢€s elokészitd szervei ténylegesen hozza tudjanak jarulni a szemeszter
folyamatéhoz, tovabba behatarolja, illetve gyengiti a tarsadalmi befogadassal és kohézioval

kapcsolatos hozzéjarulasaikat, ismereteiket és politikai ralatasukat.

Az eurdpai szemeszteren beliili robusztus szocidlis dimenzid ezért 1étfontossagl annak
biztositdsdhoz, hogy a szocidlis célkitlizéseket a gazdasagi és koltségvetési prioritdsokkal
egyenranguként kezeljék. Az eurdpai szemeszternek tovabbra is az egymastol valo tanulasra, a

tényeken alapul6 szakpolitikai dontéshozatalra, valamint az inkluziv és fenntarthaté ndvekedést

crer

Vitaindito kérdések

— Mi a legjobb modja annak, hogy az EPSCO Tanécs a jovOben is eldmozditsa a megfelelden
0sszehangolt és koherens szocidlpolitikdkat — és tobbek kozott azok lakhatési politikai

dimenzidjat — az eurdpai szemeszteren beliil?

— Hogyan tudjdk a tagallamok megerdsiteni a tdrsadalmi befogadas és a megfizethetd lakhatas
kozotti kapcsolatot azaltal, hogy koherensebb, 6sszehangolt és egymast kdlcsondsen segitd

szakpolitikdkat dolgoznak ki?
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