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PRILOG

Smjernice za razmjenu miSljenja o
europskom semestru 2026.: promicanje socijalne ukljucenosti i kohezije

uskladenim socijalnim i stambenim politikama

Kontekst — Socijalna ukljucenost i europski semestar

Predanost Europske unije socijalnoj pravednosti, jednakosti i ukljucenosti sadrzana je u europskom
stupu socijalnih prava, koji sluzi kao orijentir za program socijalne politike Europske unije. U
Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava utvrdena su tri glavna cilja

za 2030., koja uklju¢uju smanjenje broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne

iskljucenosti za najmanje 15 milijuna.

Iako je postignut odredeni napredak, potrebno je uloziti vece napore kako bi se taj cilj za 2030.
ostvario. U 2024. u prosjeku je 21 % stanovniStva EU-a i dalje bilo izloZeno riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti, uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama (raspon od oko 15 % do vise od
25 %). Ti podaci ukazuju na potrebu za daljnjom uzlaznom konvergencijom. Odredene skupine,
primjerice djeca, 1 dalje su posebno ranjive. Mnogi Europljani i dalje se suocavaju s poteSko¢ama u
zadovoljavanju osnovnih potreba, Sto odrazava Sire izazove u kontekstu socijalne ukljuc¢enosti:
diljem EU-a 8,5 % ljudi svaki drugi dan ne mozZe si priustiti odgovarajuci obrok, 9,2 % ne moze

dovoljno zagrijati svoj dom, a 9,4 % ne moze si priustiti internetsku vezu.

Europski semestar kljucan je analiticki 1 politi€ki okvir za potporu reformama 1 ulaganjima drZava
Clanica radi promicanja socijalne ukljucenosti i jaanja socijalne kohezije. Od svojeg uspostavljanja
europski semestar obuhvaca Sirok raspon medusobno povezanih politika i pitanja; podupiranje
nacionalnih mjera socijalne ukljucenosti kako bi se ucinkovito povezale politike zaposljavanja,
politike socijalne zastite 1 stambene politike bit ¢e kljucno za postizanje glavnih ciljeva za 2030. i

promicanje jednakih moguénosti za sve.
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Politike socijalne ukljucenosti i stambene politike

Socijalna ukljucenost temelji se na pristupu aktivnog ukljuc¢ivanja i njegovim trima stupovima —

pristupu naknadama, ukljucivanju na trziste rada i pristupu kvalitetnim uslugama.

Osiguravanje pristupa socijalnim i osnovnim uslugama temelj je europskog socijalnog modela i
preduvijet za pravedno, ukljucivo i otporno drustvo. U okviru toga, pristup priustivom, primjerenom,
pristojnom, pristupa¢nom, sigurnom i odrzivom stanovanju temeljna je dimenzija socijalne

ukljucenosti 1 dansko predsjedniStvo posvecuje mu posebnu pozornost.

Predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen u svojem je govoru o stanju Unije 2025.
istaknula: ,, To je viSe od stambene krize, to je socijalna kriza”. Europsko vije¢e nakon toga je

23. listopada 2025. razgovaralo o izazovima u pogledu stanovanja s kojima se suo¢avaju mnogi
gradani Europske unije te je pozvalo Komisiju da predstavi ambiciozan i sveobuhvatan plan za

priustivo stanovanje.

Odbor za socijalnu zaStitu odrzao je 23. rujna 2025. tematsku raspravu o socijalnom stanovanju,
na kojoj su drzave ¢lanice iznijele svoja razmisljanja o izazovima povezanima s priustivoscu,
primjereno$c¢u 1 ponudom. U raspravi je istaknuta vaznost snaznih modela socijalnog stanovanja
kao sredstva za priustivo stanovanje i socijalnu ukljuc¢enost. Iako u drzavama ¢lanicama postoji
Sirok raspon modela socijalnog stanovanja (ukljuc¢uju¢i druge modele stanovanja koji imaju isti
cilj), mnoge od njih suocavaju se s izazovima kao $to su nedovoljna ponuda, financiranje ili
kvaliteta stanovanja. Medutim, Sirok raspon modela 1 rjeSenja ujedno predstavlja mnostvo inovacija
1 moze posluZiti kao uzajamno nadahnuce. Osim toga, u raspravi je istaknuta snazna korelacija
izmedu socijalnih politika i stambenih politika, posebno u pogledu socijalne ukljucenosti i kohezije,

besku¢nistva te stanovanja i dugotrajne skrbi za osobe s invaliditetom 1 starije gradane.
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Na sastanku Vije¢a EPSCO 17. listopada 2025. usvojeni su zakljuéci Vijeéa o socijalnom
ukljucivanju osoba s invaliditetom, u kojima se, medu ostalim prioritetima, isti¢e potreba za
povecanjem dostupnosti priustivih, pristupacnih, ukljucivih, nesegregiranih i sigurnih mjesta

stanovanja u zajednicama.

Konferencija na visokoj razini o neovisnom Zivljenju u Kopenhagenu 6. i 7. studenoga dodatno
je ukazala na velik interes za tu temu te je na njoj istaknuto da su osobe s invaliditetom ¢esto
socijalno iskljucenije kada su pogodene problemom nepriustivog stanovanja. U raspravi je
naglaSena potreba za mjerama za promicanje neovisnog zivljenja osoba s invaliditetom te za

ukljuc¢ivanjem nacela pristupacnosti i univerzalnog dizajna u stambenu politiku na svim razinama.

Dansko predsjednistvo odrzalo je 17. 1 18. studenoga 2025. tematski seminar o stanovanju na
prvom mjestu, kao i sastanak Europske platforme za borbu protiv beskuéniStva zajedno s
Europskom komisijom. Tema osiguravanja priustivog stanovanja za osobe u ranjivom poloZaju i
socijalno isklju¢ene osobe bila je srediSnja tocka rasprava o borbi protiv beskuénistva. Pitanje
priustivog i primjerenog stanovanja od klju¢ne je vaznosti, posebno u kontekstu provedbe politika
koje se temelje na stanovanju u drzavama clanicama, kao $to je nacelo ,,stanovanje na prvom

mjestu’.

Ocekuje se da ¢e Vije¢e EPSCO 1. prosinca po prvi put odobriti zakljucke Vijeéa na temu
stanovanja. U zaklju¢cima se pozdravlja namjera Komisije da predstavi Europski plan za priustivo
stanovanje 1 naglaSava da, 1ako je stanovanje i dalje prvenstveno u nacionalnoj nadleznosti, postoje
zajednicki izazovi, instrumenti na razini EU-a i mogu¢nosti za koordinirano djelovanje. U
zakljuccima se, osim toga, Komisija poziva da prednost da ¢etirima klju¢nim podruc¢jima:
financiranju, izgradnji i odrzivosti, planiranju 1 socijalnoj uklju¢enosti, koja za cilj ima poticanje

socijalno ukljucivih i raznolikih gradova i1 Cetvrti te promicanje pristupa priustivom stanovanju.

Predstoje¢i Europski plan za priustivo stanovanje mogao bi postati vodeca inicijativa na razini
EU-a za nastavak rada na europskom stupu socijalnih prava, posebno u pogledu nacela br. 19 o
stanovanju 1 pomo¢i beskuénicima. Osiguravanje pristupa priustivom stanovanju ne podrazumijeva

samo smjestaj, ve¢ 1 drustveno sudjelovanje, stabilnost i dostojanstvo.
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Druge predstojece inicijative

Kao $to je takoder najavila predsjednica von der Leyen, ocekuje se da ¢e se u predstojecoj
strategiji EU-a za borbu protiv siromastva zauzeti holisticki i1 integrirani pristup rjeSavanju
izazova kao §to su beskuc¢nistvo, pristup kvalitetnim uslugama te medugeneracijski prijenos
siromastva i socijalne isklju¢enosti. Oc¢ekuje se i da ¢e ta strategija ukljucivati prijedlog o jacanju
Europskog jamstva za djecu, nadovezujuci se na postojece nacionalne napore u suzbijanju

siromastva djece 1 promicanju socijalne ukljucenosti djece kojoj je potrebna pomoc.

Rasprava o politikama o buducoj strategiji EU-a za borbu protiv siromastva, odrzana tijekom
poljskog predsjedanja na sastanku Vije¢a EPSCO u lipnju 2025., ukazala je na snaznu politi¢ku
potporu unapredenju tog programa u okviru europskog semestra, uz potpuno postovanje nacionalnih

nadleznosti.

Uloga Vijeca EPSCO

Vije¢e EPSCO ima sredis$nju ulogu u promicanju socijalne ukljuc¢enosti u okviru europskog

semestra.

Iako je nekoliko elemenata stambene politike predmet interesa drugih sastava Vijeca, pretpostavka
je da ¢e mnogi elementi predstojeceg Europskog plana za priustivo stanovanje biti dio podrucja

nadleznosti Vije¢a EPSCO, medu ostalim njegova provedba.

U nacrtu zaklju€aka Vijeca drzave €lanice pozivaju na to da se Europski plan za priustivo
stanovanje temelji na postoje¢im procesima u koje ¢e se, prema potrebi, integrirati inicijative i time
izbjeci nepotrebno udvostru¢avanje. Odbor za socijalnu zastitu poziva se da pitanja stanovanja
ukljuci u svoj politicki rad, razmjenu znanja 1 analiti¢ki rad u okviru europskog semestra, u skladu

sa svojim mandatom.

Posljednjih je godina stanovanje dobilo na vaznosti u izvje$¢ima i preporukama za pojedine zemlje
u okviru europskog semestra. Time se priustivo i primjereno stanovanje sve vise priznaje ne samo
kao pitanje gospodarske ili urbane politike, ve¢ 1 kao temeljna sastavnica socijalne ukljucenosti i

kohezije.
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Ta integracija socijalnih i stambenih politika vazan je napredak u koordinaciji politika EU-a prema
postizanju uskladenog, medusektorskog i integriranog pristupa socijalnoj ukljucenosti te povezuje

politike zaposljavanja, socijalne zastite i obrazovanja te stambene politike.

I dalje je klju¢no zadrzati snaznu ulogu Vije¢a EPSCO u europskom semestru. Medutim, slozenost i
kratak vremenski okvir postupka predstavljaju izazove, kako je istaknuto u zajednickom pismu
predsjednika Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu. Ti se izazovi odnose na
ucinkovit doprinos Vijeca EPSCO i njegovih pripremnih tijela postupku europskog semestra jer su
radi njih doprinosi, znanje 1 politicki uvid u pogledu socijalne ukljuc¢enosti i kohezije ograniceni ili

im je smanjena kvaliteta.

Snazna socijalna dimenzija u okviru semestra stoga je klju¢na kako bi se osiguralo da se prema
socijalnim ciljevima postupa jednako kao prema gospodarskim i fiskalnim prioritetima. Europski
semestar 1 dalje bi trebao sluziti kao platforma za uzajamno ucenje, oblikovanje politika utemeljeno

na dokazima i koordinaciju reformi kojima se podupire ukljuciv i odrziv rast.

Pitanja za raspravu

- Na koji nac¢in Vije¢e EPSCO mozZe najbolje nastaviti promicati dobro koordinirane 1
uskladene socijalne politike, ukljucujuci dimenziju stambene politike, u okviru europskog

semestra?

- Kako drzave ¢lanice mogu ojacati vezu izmedu socijalne ukljucenosti i priustivog

stanovanja razvojem uskladenijih i bolje koordiniranih politika koje se uzajamno podupiru?
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