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Asia: Eurooppalainen ohjausjakso 2026: sosiaalisen osallisuuden ja
yhteenkuuluvuuden edistaminen johdonmukaisen sosiaali- ja

asuntopolitiikan avulla
— Keskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion valmisteluasiakirja asiakohdassa

mainitusta aiheesta TSTK-neuvostossa 1. joulukuuta 2025 kaytavad keskustelua varten.
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Valmisteluasiakirja seuraavasta aiheesta kiytiaviia keskustelua varten:
Eurooppalainen ohjausjakso 2026: sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden

edistiminen johdonmukaisen sosiaali- ja asuntopolitiikan avulla

Tausta — Sosiaalinen osallisuus ja eurooppalainen ohjausjakso

Euroopan unionin sitoutuminen sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, tasa-arvoon ja osallisuuteen on
kirjattu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, joka toimii Euroopan unionin sosiaalipoliittisen
ohjelman suunnannéyttdjédni. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa asetetaan kolme vuoteen 2030 mennessa toteutettavaa yleistavoitetta,
mukaan lukien kOyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien ihmisten madrén vihentdminen véhintdin

15 miljoonalla.

Vaikka jonkin verran on edistytty, vuotta 2030 koskevan tavoitteen saavuttaminen edellyttia
lisdtoimia. Vuonna 2024 keskimédrin 21 prosenttia EU:n véestdsté oli yha koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa. Tassé oli merkittivid jisenvaltioiden vélisid eroja (noin 15 prosentista yli

25 prosenttiin). Tama osoittaa, ettd sosiaalisen ldhentymisen on jatkuttava. Tietyt ryhmat, kuten
lapset, ovat edelleen erityisen haavoittuvia. Monilla eurooppalaisilla on edelleen vaikeuksia
perustarpeiden tdyttimisessd, mikéd kuvastaa laajempia sosiaaliseen osallisuuteen liittyvid haasteita:
EU:ssa 8,5 prosentilla ihmisisti ei ole varaa kunnolliseen ateriaan joka toinen paivd, 9,2 prosentilla
thmisisti ei ole varaa pitda kotiaan riittdvan lampiminé ja 9,4 prosentilla ihmisisti ei ole varaa

internetyhteyteen.

Eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa keskeisen analyyttisen ja poliittisen kehyksen, jolla tuetaan
sosiaalisen osallisuuden edistdmistd ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vahvistamista koskevia
jasenvaltioiden uudistuksia ja investointeja. Eurooppalainen ohjausjakso on alusta alkaen kattanut
monenlaisia toisiinsa liittyvid toimintapolitiikkoja ja kysymyksid. Vuoden 2030 yleistavoitteiden
saavuttamiseksi ja kaikille yhtéldisten mahdollisuuksien edistamiseksi on ratkaisevan tarkedd tukea
kansallisia sosiaalisen osallisuuden toimenpiteitd, jotta tyollisyys-, sosiaaliturva- ja asuntopolitiikat

voidaan kytked tehokkaasti toisiinsa.
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Sosiaalista osallisuutta ja asumista koskevat toimintapolitiikat

Sosiaalinen osallisuus perustuu aktiivisen osallisuuden kolmipilariseen 1&hestymistapaan, jossa
yhdistyvit etuuksien saatavuus, tydmarkkinoilla toteutettavat aktivointitoimenpiteet ja

korkealaatuisten palvelujen saatavuus.

Sosiaali- ja peruspalvelujen saatavuuden varmistaminen on Euroopan sosiaalisen mallin kulmakivi
ja oikeudenmukaisen, osallistavan ja selviytymiskykyisen yhteiskunnan ennakkoedellytys.
Kohtuuhintaisten, asianmukaisten, kunnollisten, esteettomien, turvallisten ja ympéristokestavien
asuntojen saatavuus on sosiaalisen osallisuuden perusulottuvuus, johon Tanska on puheenjohtajana

kiinnittdnyt erityishuomiota.

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen korosti vuoden 2025 unionin tilasta pitiméssdan puheessa, ettd
Euroopassa ’[k]yse ei ole vain asuntokriisistd. Kyseessd on sosiaalinen kriisi.”. Tdmaén jélkeen
Eurooppa-neuvosto késitteli 23. lokakuuta 2025 monien EU-kansalaisten kohtaamia asumiseen
liittyvid haasteita ja kehotti komissiota esittdméédn kohtuuhintaista asumista koskevan

kunnianhimoisen ja kattavan suunnitelman.

Sosiaalisen suojelun komitea kavi 23. syyskuuta 2025 temaattisen keskustelun sosiaalisesta
asuntotarjonnasta ja kerdsi jasenvaltioiden ndkemyksid kohtuuhintaisuuteen, asianmukaisuuteen ja
tarjontaan liittyvistd haasteista. Keskustelussa korostettiin vahvojen sosiaalisen asuntotarjonnan
mallien merkitystd sekd kohtuuhintaisen asumisen ettéd sosiaalisen osallisuuden vélineend. Vaikka
jasenvaltioissa on monenlaisia sosiaalisen asuntotarjonnan malleja (myds muita samaan
tavoitteeseen tdhtdadvid asumismalleja), monissa niistd on ongelmia, kuten tarjonnan, rahoituksen tai
asuntojen laadun riittdméattdmyys. Mallien ja ratkaisujen laaja kirjo on kuitenkin myds runsaan
innovoinnin ja keskindisen inspiraation lahde. Lisdksi keskustelussa korostettiin sosiaalipolitiikan ja
asuntopolitiikan vélistd vahvaa korrelaatiota erityisesti sosiaalisen osallisuuden ja
yhteenkuuluvuuden, asunnottomuuden sekd vammaisten ja ikdantyneiden henkildiden asumisen ja

pitkdaikaishoidon osalta.
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Tyo6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) hyvéksyttiin
17. lokakuuta 2025 neuvoston piiatelméit vammaisten henkildiden sosiaalisesta osallisuudesta.
Padtelmissé korostettiin muun muassa tarvetta lisdtid kohtuuhintaisten, esteettomien, osallistavien,

eriyttiméttomien ja turvallisten asuntojen saatavuutta yhteisoissa.

Koopenhaminassa 6.—7. marraskuuta jarjestetty itsenfistii elimistéi késitteleva korkean tason
konferenssi osoitti, ettd aihe kiinnostaa suuresti. Konferenssissa korostui, ettd kohtuuttomat
asumiskustannukset lisddvit usein vammaisten henkildiden syrjdytymistd. Keskustelussa
korostettiin, ettd tarvitaan toimenpiteitd, joilla edistetddan vammaisten henkildiden itsendistd eldmaa
ja sisdllytetddn esteettomyytté ja kaikille sopivaa suunnittelua koskevat periaatteet

asuntopolitiikkaan kaikilla tasoilla.

Puheenjohtajamaa Tanska jérjesti 17.—18. marraskuuta 2025 asunto ensin -aiheisen seminaarin
sekd asunnottomuuden vihentimista Kisitteleviin eurooppalaisen foorumin kokouksen
yhdessd Euroopan komission kanssa. Asunnottomuuden torjunnasta kdydyissi keskusteluissa
keskeiselld sijalla oli kohtuuhintaisten asuntojen turvaaminen haavoittuvassa asemassa oleville ja
sosiaalisesti syrjaytyneille henkildille. Kysymys kohtuuhintaisista ja asianmukaisista asunnoista on
olennaisen tédrked erityisesti asumispainotteisten toimintapolititkkojen, kuten asunto ensin -

periaatteen, tdytdntdonpanon yhteydessa jdsenvaltioissa.

TSTK-neuvoston odotetaan hyvéksyvin 1. joulukuuta kaikkien aikojen ensimmaiiset asumista
koskevat neuvoston piitelmét. Padtelmissd suhtaudutaan myonteisesti komission aikomukseen
esittdd kohtuuhintaista asumista koskeva eurooppalainen suunnitelma ja korostetaan, ettd vaikka
asumiskysymykset kuuluvat edelleen ensisijaisesti kansalliseen toimivaltaan, niihin liittyy yhteisia
haasteita, EU:n tason vilineitd ja mahdollisuuksia koordinointitoimiin. Péd4telmissd kehotetaan
komissiota asettamaan etusijalle nelja keskeistd alaa: rahoitus, rakentaminen ja kestavyys,
suunnittelu ja sosiaalinen osallisuus, erityisesti osallistavien ja monimuotoisten kaupunkien ja

asuinalueiden edistdminen samalla kun edistetéén kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta.

Tulevasta kohtuuhintaista asumista koskevasta eurooppalaisesta suunnitelmasta voi tulla
merkittdvd EU:n tason aloite, jolla edistetdén Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, erityisesti
asumista ja asunnottomille annettavaa apua koskevan periaatteen 19, tdytdntodnpanoa.
Kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden varmistamisessa ei ole kyse pelkéstidén majoituksesta vaan

my0s sosiaalisesta osallistumisesta, pysyvyydestd ja thmisarvosta.
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Muut tulevat aloitteet

Kuten my0s puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti, tulevassa koyhyyden vastaisessa EU:n
strategiassa on tarkoitus omaksua kokonaisvaltainen ja yhdennetty ldhestymistapa, jolla vastataan
asunnottomuuden, korkealaatuisten palvelujen saatavuuden sekd koyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen sukupolvelta toiselle periytymisen kaltaisiin haasteisiin. Sen odotetaan myds
siséltdvin ehdotuksen vahvistetusta eurooppalaisesta lapsitakuusta, joka perustuu nykyisiin
kansallisiin lapsikdyhyyden torjuntaa ja avun tarpeessa olevien lasten sosiaalisen osallisuuden

edistamistd koskeviin toimiin.

TSTK-neuvostossa Puolan puheenjohtajakaudella kesdkuussa 2025 kéyty periaatekeskustelu
tulevasta EU:n koyhyyden vastaisesta strategiasta osoitti, ettd timéin ohjelman edistimiselld
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa on vahva poliittinen tuki, kansallista toimivaltaa tiysin

kunnioittaen.

TSTK-neuvoston rooli

TSTK-neuvoston ministereilld on keskeinen rooli sosiaalisen osallisuuden edistimisessi

eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

Vaikka useat asuntopolititkan osa-alueet kuuluvat neuvoston muiden kokoonpanojen piiriin, tulevan
kohtuuhintaista asumista koskevan eurooppalaisen suunnitelman monien osien, kuten sen

taytantoonpanon, odotetaan kytkeytyvan muihin TSTK-neuvoston ministerien vastuualueisiin.

Jasenvaltiot esittdvit neuvoston padtelmaehdotuksessa, ettd kohtuuhintaista asumista koskevan
eurooppalaisen suunnitelman olisi hyddynnettiva jo kdynnissi olevia prosesseja ja tapauksen
mukaan sisdllytettdvé niihin uusia aloitteita vélttden samalla tarpeettomia pdillekkaisyyksia.
Sosiaalisen suojelun komiteaa kehotetaan sisillyttdiméan asumiskysymykset poliittiseen tyohonsa,
tietimyksen jakamiseen ja analysointiin eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa toimeksiantonsa

mukaisesti.

Asumiskysymysten merkitys on viime vuosina korostunut ohjausjakson maaraporteissa ja
suosituksissa. Tami kuvastaa voimistuvaa késitysta siitd, ettd kohtuuhintainen ja asianmukainen
asuminen ei ole ainoastaan talous- tai kaupunkipoliittinen kysymys, vaan sosiaalisen osallisuuden ja

yhteenkuuluvuuden keskeinen osatekija.
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Sosiaali- ja asuntopolitiikan ldhentyminen osoittaa, ettd EU:n polititkan koordinoinnissa on
tapahtunut merkittdvaa kehitysta kohti johdonmukaista, monialaista ja yhdennettyd 1dhestymistapaa
sosiaaliseen osallisuuteen niin, etté tyollisyys-, sosiaaliturva-, koulutus- ja asuntopolitiikka

kytketdén yhteen.

TSTK-ministerien vahvan roolin sdilyttiminen eurooppalaisessa ohjausjaksossa on edelleen
olennaisen tdrkedd. Prosessin monimutkaisuus ja tiukka aikataulu aiheuttavat kuitenkin haasteita,
kuten tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtajien yhteisessa kirjeessa
korostetaan. Kun TSTK-kokoonpanon ja sen valmisteluelinten tehokas osallistuminen
ohjausjaksoprosessiin vaikeutuu, se rajoittaa tai heikentdd sosiaalista osallisuutta ja

yhteenkuuluvuutta koskevia panoksia, tietdmysti ja poliittista ndkemysta.

Eurooppalaisen ohjausjakson vahva sosiaalinen ulottuvuus on olennaisen tarked sen
varmistamiseksi, ettd sosiaalisia tavoitteita kohdellaan yhdenvertaisesti taloudellisten ja
finanssipoliittisten prioriteettien kanssa. Ohjausjakson olisi jatkossakin toimittava foorumina
vertaisoppimiselle, ndyttoon perustuvalle paédtoksenteolle ja osallistavaa ja kestdvéa kasvua

tukevien uudistusten koordinoinnille.

Kysymyksiii keskustelua varten

- Miten tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto voi parhaiten
jatkaa hyvin koordinoidun ja johdonmukaisen sosiaalipolitiikan, myds asuntopolitiikan,

edistdmistd eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa?

- Miten jdsenvaltiot voivat vahvistaa sosiaalisen osallisuuden ja kohtuuhintaisten asuntojen
vélistd yhteyttd kehittimalld johdonmukaisempia, koordinoidumpia ja paremmin toisiaan

tukevia polititkkoja?
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