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Teema: 2026. aasta Euroopa poolaasta: sotsiaalse kaasatuse ja Uhtekuuluvuse
edendamine sidusa sotsiaal- ja eluasemepoliitika kaudu

— Arvamuste vahetus

Delegatsioonidele edastatakse lisas eespool nimetatud teemat késitlev eesistujariigi suunisdokument
toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO)

1. detsembri 2025. aasta istungil peetava arvamuste vahetuse jaoks.
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Eesistujariigi suunisdokument arvamuste vahetuseks Euroopa poolaasta 2026 teemal:

sotsiaalse kaasatuse ja ithtekuuluvuse edendamine sidusa sotsiaal- ja eluasemepoliitika kaudu

Kontekst — sotsiaalne kaasatus ja Euroopa poolaasta

Euroopa Liidu piihendumus sotsiaalsele diglusele, vordsusele ja kaasamisele on sétestatud Euroopa
sotsiaaldiguste sambas, mis on Euroopa Liidu sotsiaalpoliitika tegevuskava suunanditaja. Euroopa
sotsiaaldiguste samba tegevuskavas on 2030. aastaks seatud kolm peamist eesmérki, sealhulgas

vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu vihendamine vihemalt 15 miljoni vorra.

Kuigi on tehtud moningaid edusamme, on selle 2030. aastaks seatud eesmirgi saavutamiseks vaja
teha suuremaid joupingutusi. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus oli 2024. aastal keskmiselt 21%
ELi elanikkonnast, kusjuures liikmesriikide vahel esines markimisviérseid erinevusi (vahemikus
ligikaudu 15% kuni iile 25%). See toob esile vajaduse edasise lilespoole suunatud 1dhenemise jérele.
Teatavad riithmad, néiteks lapsed, on endiselt eriti haavatavas olukorras. Paljudel eurooplastel on
jatkuvalt raskusi pohivajaduste rahuldamisega ning see kajastab laiemaid probleeme sotsiaalse
kaasatuse kontekstis: kogu ELis ei saa 8,5% inimestest endale iilepdeviti lubada korralikku einet,
9,2% inimestest ei saa hoida oma kodu piisavalt soojana ja 9,4% inimestest ei saa endale lubada

internetithendust.

Euroopa poolaasta on peamine analiiiitiline ja poliitiline raamistik, millega toetatakse litkmesriikide
reforme ja investeeringuid sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ja sotsiaalse iihtekuuluvuse
tugevdamiseks. Algusest peale on Euroopa poolaasta hGlmanud paljusid omavahel seotud
poliitikavaldkondi ja kiisimusi; d4rmiselt oluline on riiklike sotsiaalse kaasamise meetmete
toetamine toohdive-, sotsiaalkaitse- ja eluasemepoliitika tohusaks sidumiseks, et saavutada

2030. aasta peamised eesmirgid ja edendada vordseid voimalusi kdigi jaoks.
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Sotsiaalne kaasatus ja eluasemepoliitika

Sotsiaalne kaasatus tugineb kolmesambalisele aktiivse kaasamise 1dhenemisviisile, milles on

ithendatud juurdepiis hiivitistele, tooturu aktiveerimine ja juurdepdds kvaliteetsetele teenustele.

Juurdepddsu tagamine sotsiaal- ja elutdhtsatele teenustele on Euroopa sotsiaalmudeli nurgakivi ning
diglase, kaasava ja vastupanuvdimelise ithiskonna eeltingimus. Selles kontekstis on juurdepiés
taskukohasele, piisavale, inimvéirsele, ligipddsetavale, ohutule ja kestlikule eluasemele sotsiaalse

kaasatuse iilioluline mddde ning see on olnud eesistujariik Taani erilise tdhelepanu all.

Oma 2025. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus rohutas president von der Leyen: ,, Tegemist ei
ole vaid eluasemekriisiga. See on sotsiaalne kriis*. Seejirel arutas Euroopa Ulemkogu 23. oktoobril
2025 eluasemeprobleeme, millega seisavad silmitsi paljud Euroopa Liidu kodanikud, ning kutsus

komisjoni iiles esitama ambitsioonika ja tervikliku taskukohaste eluasemete kava.

Sotsiaalkaitsekomitee pidas 23. septembril 2025 temaatilise arutelu sotsiaaleluruumide teemal,
kogudes litkmesriikide arvamusi taskukohasuse, piisavuse ja pakkumisega seotud probleemide
kohta. Arutelu kédigus rohutati tugevate sotsiaaleluruumimudelite tdhtsust nii taskukohaste
eluasemete kui ka sotsiaalse kaasatuse vahendina. Kuigi liikmesriikides on palju erinevaid
sotsiaaleluruumimudeleid (sealhulgas muud sama eesmaérki teenivad eluasememudelid), seisavad
paljud neist silmitsi selliste probleemidega nagu ebapiisav pakkumine, rahastamine voi eluasemete
kvaliteet. Siiski kujutab mudelite ja lahenduste suur mitmekesisus endast ka rikkalikku
innovatsiooni ja vastastikust inspiratsiooni. Lisaks réhutati arutelus tugevat seost sotsiaalpoliitika ja
eluasemepoliitika vahel, eelkdige sotsiaalse kaasatuse ja lihtekuuluvuse, kodutuse ning puuetega

inimeste ja eakate eluasemete ning pikaajalise hoolduse valdkonnas.
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Toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu (EPSCO) 17. oktoobri
2025. aasta istungil voeti vastu noukogu jireldused, mis kisitlevad puuetega inimeste
sotsiaalset kaasamist, milles rohutati muude prioriteetide hulgas vajadust suurendada
taskukohaste, ligipddsetavate, kaasavate, segregeerimata ja turvaliste eluruumide kdttesaadavust

kogukondades.

Kopenhaagenis 6.—7. novembril toimunud iseseisvat elu késitlev korgetasemeline konverents
nditas veelgi, et selle teema vastu on suur huvi, tuues esile, et puuetega inimesed on {ile jou kéiva
hinnaga eluasemete korral sageli sotsiaalselt torjutumad. Arutelu kdigus réhutati vajadust meetmete
jérele, millega edendada puuetega inimeste iseseisvat elu ning integreerida ligipadsetavuse ja

universaaldisaini pohimdtted eluasemepoliitikasse koigil tasanditel.

Eesistujariik Taani korraldas 17.—18. novembril 2025 koos Euroopa Komisjoniga temaatilise
seminari ,,Esmalt eluase* ning kodutuse vastu voitlemise Euroopa platvormi kohtumise.
Kodutuse vastu voitlemise iile peetud aruteludes oli kesksel kohal haavatavas olukorras olevatele
inimestele taskukohase eluaseme tagamine ning sotsiaalne torjutus. Taskukohaste ja piisavate
eluasemete kiisimus on eriti oluline eluasemepodhise poliitika, nditeks pdhimdtte ,,Esmalt eluase*

rakendamise kontekstis litkmesriikides.

EPSCO kiidab 1. detsembril eeldatavasti heaks esimesed noukogu jireldused eluasemete kohta.
Jareldustes peetakse tervitatavaks komisjoni kavatsust esitada Euroopa taskukohaste eluasemete
kava ning rohutatakse, et kuigi elamumajandus jdab peamiselt litkmesriikide vastutusalasse, on
olemas iihised probleemid, ELi tasandi vahendid ja koordineerimistegevuse voimalused. Lisaks
kutsutakse jareldustes komisjoni iiles seadma prioriteediks neli peamist valdkonda: rahastamine,
ehitus ja kestlikkus, planeerimine ning sotsiaalne kaasatus, eelkdige kaasavate ja mitmekesiste
linnade ja naabruskondade soodustamine, edendades samal ajal juurdepéésu taskukohastele

eluasemetele.

Tulevasel Euroopa taskukohaste eluasemete kaval on potentsiaal saada oluliseks ELi tasandi
algatuseks, et edendada Euroopa sotsiaaldiguste sammast, eelkdige 19. pohimdtet eluaseme ja
kodutute abistamise kohta. Juurdepdisu tagamine taskukohasele eluasemele ei tihenda iiksnes

peavarju, vaid ka iihiskonnaelus osalemist, stabiilsust ja vdarikust.
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Muud tulevased algatused

Nagu teatas ka president von der Leyen, eeldatakse, et tulevases ELi vaesusevastases strateegias
jargitakse terviklikku ja integreeritud ldhenemisviisi, kdsitledes selliseid probleeme nagu kodutus,
juurdepiis kvaliteetsetele teenustele ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse edasikandumine tihelt
polvkonnalt teisele. Samuti peaks see sisaldama ettepanekut tugevdatud Euroopa lastegarantii
kohta, mis tugineb olemasolevatele riikide joupingutustele laste vaesuse vastu voitlemisel ja

abivajavate laste sotsiaalse kaasamise edendamisel.

Poola eesistumise ajal EPSCO 2025. aasta juuni istungil toimunud poliitiline mdttevahetus tulevase
ELi vaesusevastase strateegia iile andis mérku tugevast poliitilisest toetusest selle tegevuskava

edendamisele Euroopa poolaasta raamistikus, austades samal ajal tdielikult ritkide padevusi.

EPSCO roll
EPSCO ministritel on Euroopa poolaasta raames sotsiaalse kaasatuse edendamisel keskne roll.

Kuigi mitmed eluasemepoliitika elemendid kuuluvad ndukogu muude koosseisude alla, peaksid
tulevase Euroopa taskukohaste eluasemete kava paljud elemendid, sealhulgas kava rakendamine,

pdimuma EPSCO ministrite vastutusvaldkondadega.

Noukogu jéarelduste eelndus kutsuvad liikmesriigid iiles Euroopa taskukohaste eluasemete kava
puhul tuginema algatustele ja asjakohasel juhul integreerima need olemasolevatesse protsessidesse,
viltides samal ajal tarbetut dubleerimist. Sotsiaalkaitsekomiteed kutsutakse iiles kisitlema
eluasemekiisimusi oma poliitilises, teadmiste jagamise alases ja analiiiitilises t00s, tehes seda

Euroopa poolaasta raames ja kooskdlas oma volitustega.

Viimastel aastatel on eluasemete kiisimus muutunud Euroopa poolaasta riigiaruannetes ja
soovitustes olulisemaks. Uha enam tunnistatakse, et taskukohane ja piisav eluase ei ole iiksnes
majandus- vO1 linnapoliitika kiisimus, vaid ka sotsiaalse kaasatuse ja tihtekuuluvuse keskne

komponent.
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Selline sotsiaal- ja eluasemepoliitika integreerimine niitab olulist arengut ELi poliitika
koordineerimisel, et saavutada sidus, valdkondadevaheline ja integreeritud ldhenemisviis sotsiaalse

kaasatuse vallas, ning iihendab t66hdive-, sotsiaalkaitse-, haridus- ja eluasemepoliitika.

Jatkuvalt on oluline siilitada EPSCO ministrite tugev roll Euroopa poolaastas. Protsessi keerukus ja
kokkusurutud ajakava tekitavad siiski probleeme, nagu on rohutatud to6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee esimeeste iihises kirjas. See tekitab probleeme EPSCO koosseisu ja selle
ettevalmistavate organite tohusa panusega Euroopa poolaasta protsessi, piirates voi ndrgendades

seda panust, teadmisi ja poliitilist arusaama sotsiaalsest kaasatusest ja ihtekuuluvusest.

Seetdttu on oluline tugev sotsiaalne mdodde Euroopa poolaasta raames, et tagada sotsiaalsete
eesmarkide kisitlemine vordsetel alustel majandus- ja eelarveprioriteetidega. Euroopa poolaasta
peaks jatkuvalt toimima vastastikuse dppimise, tdenduspdhise poliitikakujundamise ning kaasavat

ja kestlikku majanduskasvu toetavate reformide koordineerimise platvormina.

Kiisimused aruteluks

— Kuidas saab EPSCO koosseis kdige paremini jétkata hésti koordineeritud ja sidusa
sotsiaalpoliitika, sealhulgas eluasemepoliitika mdotme edendamist Euroopa poolaasta

raames?

— Kuidas saavad liikmesriigid sidusamat, koordineeritumat ja vastastikku toetavat poliitikat

vilja tootades tugevdada seost sotsiaalse kaasatuse ja taskukohaste eluasemete vahel?
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