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Arende: Forslag till direktiv om skydd for personer som deltar i den offentliga

debatten mot uppenbart ogrundade rattsprocesser och rattegangsmissbruk
(strategiska rattsprocesser for att hindra offentlig debatt)

— Riktlinjedebatt

I. LAGESRAPPORT

1.  Den 27 April 2022 antog kommissionen ett forslag till direktiv om skydd f6r personer som
deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser och
rittegdngsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt)! samt en
kompletterande rekommendation om skydd for journalister och ménniskoréttsforsvarare som
deltar 1 den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade réttsprocesser och

rittegdngsmissbruk (strategiska rittsprocesser for att hindra offentlig debatt)?.

1 Dok. 8529/22 + ADDI.
2 C(2022) 2428 final.
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2. Forslaget till direktiv ir ett av de initiativ som anges i EU:s handlingsplan for demokrati® som
syftar till att stirka mediernas frihet och méngfald. Forslaget, som grundar sig pé artikel 81.2
1 EUF-fordraget, ger journalister, ménniskorittsforsvarare och andra som deltar aktivt i den
offentliga debatten 1dmpliga rattsliga verktyg sé att de kan skydda sig mot réttsprocesser med
syftet att skrimma och tysta dem. Direktivet syftar till att tillhandahalla

rattssdkerhetsgarantier vid civilrittsliga forfaranden med granséverskridande toljder.

3. I Europaparlamentet &r utskottet for réttsliga fragor ansvarigt utskott for forslaget, medan

utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor ér det utskott

som ska ldgga fram betdnkandet. Foredragande dr Tiemo Wolken.

4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén avgav sitt yttrande* om forslaget

den 26 oktober 2022.

5. Irédet behandlas forslaget i arbetsgruppen for civilrittsliga fradgor. Vid arbetsgruppens mote

den 13 maj 2022 presenterade kommissionen det ovanndmnda forslaget till direktiv, det
atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar samt den ovanndmnda

rekommendationen.

6.  Granskningen av forslaget artikel for artikel paborjades under det franska ordférandeskapet
och fortsatte under det tjeckiska ordférandeskapet vid arbetsgruppsmotet den 25 juli 2022. For
att underlatta utarbetandet av kompromissforslaget for kapitlen I och II lade kommissionen
fram ett icke-officiellt dokument med ytterligare klargéranden och forklaringar pa specifika
punkter som identifierats av ordforandeskapet, vilket presenterades vid arbetsgruppens mote

den 9 september 2022.

3 COM(2020) 790 final.
4 SOC/734-EESC-2022.
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10.

Vid arbetsgruppens mote den 10 oktober 2022 presenterade ordforandeskapet — i nira
samarbete med kommissionen — den reviderade versionen av kapitlen I och II (Allménna
bestimmelser samt Gemensamma regler om réttssikerhetsgarantier). Kompromissforslaget
diskuterades vid tva pa varandra foljande arbetsgruppsmoten, och darefter kom det tva

reviderade versioner.

Med tanke pa de nira kopplingarna mellan bestimmelserna i de fyra forsta kapitlen fortsatte
ordforandeskapet forhandlingarna om kapitlen III och IV (Avvisande i ett tidigt skede av
uppenbart ogrundade rittsprocesser samt Rattsmedel mot rattegangsmissbruk).
Ordforandeskapet lade fram ett icke-officiellt dokument som grundval for medlemsstaternas
forslag till 4ndring av kompromissforslaget. Vid arbetsgruppens méte den 22 november

presenterade ordforandeskapet sitt forsta kompromissforslag for kapitlen III och IV.

Aven om det krivs ytterligare diskussioner pa arbetsgruppsniva for att beakta
medlemsstaternas synpunkter, har man — under arbetsgruppens hittillsvarande &tta moéten —

natt betydande framsteg i ménga vésentliga och tekniska fragor.

For det forsta efterstravar man i kompromissforslaget att sikerstilla att direktivets mal — att
underlitta civilrittsliga forfaranden i situationer med gransoverskridande foljder i syfte att
skydda journalister, minniskorattsférsvarare och andra mot strategiska réttsprocesser for att
hindra offentlig debatt — battre aterspeglas i1 forslagets bestimmelser och inte leder till
missbruk nér en sokande har ett legitimt ansprak. I kompromissforslaget klargors darfor
ytterligare begreppen uppenbart ogrundade ansprdk och rdttegangsmissbruk samt det faktum
att rattssékerhetsgarantier som svaranden kan dra nytta av bor tillimpas 1 dverensstimmelse
med rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol i enlighet med artikel 47 1
stadgan. Aven direktivets personkrets ir bittre definierad genom ytterligare forklaringar och
exempel 1 skdlen nir det géller vad som utgor journalister, manniskorattsférsvarare och andra
samt sddant deltagande i den offentliga debatten som de kan utdva. I kompromissforslaget
papekas det att ett adekvat skydd mot missbruk av direktivets atgérder ska uppnds genom att
de nationella domstolarna ges tillrackligt bedomningsutrymme dé de beslutar om tillampning

av sadana atgirder i1 enskilda fall.
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12.

II.

13.

14.

For det andra var medlemsstaterna skeptiska till direktivets inverkan pa nationell processritt,
sarskilt brottmal. I kompromissforslaget klargjorde ordférandeskapet att direktivet i enlighet
med den réttsliga grunden i artikel 81.2 f1 EUF-fordraget inte innehaller nigra bestimmelser

om det straffrattsliga forfarandet.

Till sist har vissa medlemsstater gett uttryck for farhagor vad avser det faktum att definitionen
av begreppet fragor som har grinsoverskridande foljder 1 artikel 4.2 i kommissionens forslag
kan leda till en vid tolkning av detta begrepp. Ordférandeskapet har darfor foreslagit fyra
alternativa lydelser for detta begrepp. Eftersom det pa teknisk niva i detta skede inte har
utkristalliserats nagot av medlemsstaterna foredraget alternativ bland forslagen till lydelse,

fortsitter arbetsgruppen att arbeta med fragan om gransoverskridande foljder.

FORSLAG TILL POLITISKA STRATEGIER

Aven om medlemsstaterna pa det hela taget har stillt sig bakom direktivets mal att underlitta
civilrittsliga forfaranden i syfte att skydda rétten till yttrandefrihet och mediefrihet for
personer som deltar i den offentliga debatten, har de flaggat for att det maste sékerstillas att
atgdrderna mot strategiska réttsprocesser for att hindra offentlig debatt inte kommer att
forhindra att legitima ansprak behandlas i domstol, nagot som skulle strida mot den sdkandes

rétt att f en sak provad infor domstol.

For det forsta har medlemsstaterna angett att de 1 direktivet angivna réttssdkerhetsgarantierna
bor vara omsorgsfullt inringade och i 6verensstimmelse med ritten till en opartisk domstol, s&
att man undanrdjer risken for missbruk fran de svarande vilka direktivet ska skydda. For det
andra bor det 1 direktivet understrykas att domstolarna méste gora en adekvat provning av ett
fall innan det avvisas sdsom varande uppenbart ogrundat eller man beviljar nagot av de
rattsmedel mot rattegdngsmissbruk som anges i forslaget. Medlemsstaterna papekade att de
som medvetet sprider desinformation med som enda syfte att skada nadgons rykte och goda

namn inte bor ges skydd i enlighet med direktivet.
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15. Medlemsstaterna har generellt vilkomnat ordférandeskapets forbattringar av forslagstexten
och det mer vilavvégda synséttet pa skyddet av de grundliggande réttigheter som star pa spel.
Vissa av medlemsstaterna har icke desto mindre ytterligare framhallit vikten av ritten till ett
effektivt rattsmedel och har upprepat att de i direktivet foresiagna atgarderna inte far

missbrukas till forfang for sokande med legitima ansprak.

16. I medvetande om principen att inget dr 6verenskommet forrdn allt ar éverenskommet anser
ordforandeskapet att diskussionerna pa politisk niva kommer att underldtta det framtida

arbetet med direktivet.
Fraga:

Mot bakgrund av de framsteg som gjorts pa teknisk nivd uppmanas ministrarna att ha
synpunkter pa huruvida direktivet bor foreskriva adekvata skyddséatgirder mot missbruk av
civilrittsliga forfaranden som inletts for att forhindra, begrinsa eller bestraffa deltagande i
den offentliga debatten samt mediernas frihet och mingfald, samtidigt som man sékerstiller

ritten till faktisk tillgang till rittslig provning.

15222/22 ck/es 5
JAL2 LIMITE SV



	I. Lägesrapport
	II. Förslag till politiska strategier

