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I.  SUCASNY STAV

1.  Komisia 27. aprila 2022 prijala navrh smernice o ochrane 0s6b zapojenych do verejnej ucasti
pred zjavne neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,,strategickymi
Zalobami proti verejnej ucasti“ (SLAPP))! a dopliiujuce odporacanie tykajice sa ochrany
novinarov a obhajcov 'udskych prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuZzivajicimi

sudnymi konaniami proti verejnej Gi¢asti (,,strategickymi zalobami proti verejnej ucasti‘).?

1 8529/22 + ADDI.
2 C(2022) 2428 final.
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2. Navrh smernice patri medzi iniciativy stanovené v akénom plane pre eurdpsku demokraciu,?

ktorého cielom je posilnit’ slobodu a pluralitu. Zaklada sa na ¢lanku 81 ods. 2 pism. f) ZFEU
a poskytuje novinarom, obhajcom l'udskych prav a inym osobam, ktoré sa aktivne podielaju
na verejnej diskusii, vhodné pravne nastroje na ich ochranu pred zalobami, ktorych ciel'om je
zastraSit’ ich a umlcat’. Smernica ma poskytnut’ procesné zaruky v ob¢ianskom sudnom konani

s cezhrani¢nymi dosledkami.

3.V Eurépskom parlamente je gestorskym vyborom pre tento ndvrh Vybor pre prdvne veci

(JURI), zatial’ ¢o vyborom poziadanym o stanovisko je Vybor pre ob¢ianske slobody,

spravodlivost’ a vnutorné veci (LIBE). Spravodajcom pre tento spis je Tiemo Wolken.

4.  Europsky hospodarsky a socidlny vybor vydal svoje stanovisko* k navrhu 26. oktobra 2022.

5.V Rade skuma navrh pracovna skupina pre ob¢ianskopravne veci (d’alej len ,,pracovna
skupina pre SLAPP*). Komisia na zasadnuti pracovnej skupiny pre SLAPP 13. mdja 2022
predlozila navrh smernice anti-SLAPP, sprievodny pracovny dokument Gtvarov Komisie

a odporucanie anti-SLAPP.

6.  Preskiimavanie navrhu po jednotlivych ¢lankoch sa zacalo pocas francuzskeho predsednictva
a pokracovalo pocas ¢eského predsednictva na zasadnuti pracovnej skupiny 25. jula 2022. S
cielom ul'ah¢it’ vypracovanie kompromisného znenia kapitol I a II vydala Komisia
neoficidlny dokument s d’al§imi objasneniami a vysvetleniami ku konkrétnym bodom,
na ktoré poukézalo predsednictvo, a dany dokument predlozila na zasadnuti pracovne;j

skupiny 9. septembra 2022.

3 COM(2020) 790 final.
4 SOC/734-EESC-2022.
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7. Na zasadnuti pracovnej skupiny pre SLAPP 10. oktobra 2022 predsednictvo v uzke;j
spolupraci s Komisiu predlozilo revidované znenie kapitol I a [T (VSeobecné ustanovenia
a Spolo¢né pravidla tykajuce sa procesnych zaruk). O kompromisnom zneni sa rokovalo
na dvoch nasledujucich zasadnutiach pracovnej skupiny, po ¢com nasledovali dve revidované

verzie.

8.  Vzhladom na vyrazné prepojenie ustanoveni v prvych styroch kapitolach predsednictvo
pokracovalo v rokovaniach o kapitolach III a IV (Skoré zastavenie zjavne neopodstatnenych
sudnych konani a Napravné opatrenia proti zneuzivajucim sidnym konaniam). Predsednictvo
vydalo neoficidlny dokument, ktory ma sluzit’ ako zaklad pre navrhy Clenskych Statov
na upravu kompromisného znenia. Na zasadnuti pracovnej skupiny pre SLAPP 22. novembra

predsednictvo predlozilo svoj prvy kompromisny navrh ku kapitolam III a I'V.

9. Hoci st potrebné d’alSie rokovania na Grovni pracovnej skupiny, aby sa zohl'adnili ndzory
¢lenskych Statov, na doterajSich 6smich osobitnych zasadnutiach pracovnej skupiny sa

dosiahol zna¢ny pokrok v mnohych vecnych a technickych otazkach.

10. Po prvé, cielom kompromisného znenia je zabezpecit', aby sa ucel smernice — ul’'ahcit’
obcianske sudne konanie v situaciach s cezhrani¢nymi désledkami v zdujme ochrany
novinarov, obhajcov l'udskych prav a inych osob pred SLAPP — lepSie zohl'adnil
v ustanoveniach névrhu a neviedol k zneuzivaniu v pripadoch, ked’ je narok Zalobcu
legitimny. Na tento ucel sa v kompromisnom zneni d’alej objasiiuju pojmy zjavne
neopodstatneny narok a zneuZzivajliice sidne konanie a to, Ze procesné zaruky, ktoré moze
zalovany vyuZit’ vo svoj prospech, by sa mali uplatiiovat’ v stilade s prdvom na u¢inny
prostriedok napravy a na spravodlivy proces podl'a ¢lanku 47 charty. TieZ sa v iom lepSie
definuje rozsah osobnej posobnosti smernice tym, ze v odovodneniach pontuka d’alSie
vysvetlenia a priklady toho, kto sa chape ako novinari, obhajcovia l'udskych prav a iné osoby
a ¢o st ¢innosti v ramci verejnej Ucasti, na ktorych sa mézu podiel'at’. V kompromisnom zneni
sa poukazuje na to, Ze primerana ochrana pred zneuzitim opatreni podl'a smernice sa ma
dosiahnut’ tym, ze sa vnutro$tatnym sudom poneché dostato¢na miera vol'nej uvahy pri

rozhodovani o uplatneni takychto opatreni v konkrétnych pripadoch.
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1.

12.

II.

13.

14.

Po druhé, ¢lenské staty vyjadrili obavy v stvislosti s moznym vplyvom smernice
na vnutroStatne procesné pravo, a to najma v pripade trestného konania. V kompromisnom
zneni predsednictvo objasnilo, Ze v smernici sa v sulade s ¢lankom 81 ods. 2 pism. f) ZFEU

ako pravnym zdkladom nestanovuju pravidla tykajtce sa trestného prava procesného.

Napokon c¢lenské staty vyjadrili obavy, ze definicia veci s cezhranicnymi désledkami uvedena
v ¢lanku 4 ods. 2 navrhu Komisie by mohla viest’ k Sirokému vykladu tohto pojmu.
Predsednictvo preto navrhlo Styri alternativne formulacie, pokial’ ide o veci s cezhraniénymi
dosledkami. Ked’Ze na technickej urovni v tejto faze sa Clenské Staty nepriklanaja k ziadnej

z navrhovanych formulacii, otazka cezhrani¢nych dosledkov ostava na pracovnej skupine.

NAVRHOVANE POLITICKE SMEROVANIE

Hoci ¢lenské staty vo vSeobecnosti podporili ciel’ smernice, aby sa ul’ah¢ilo obc¢ianske sidne
konanie v zdujme ochrany prava osob zapojenych do verejnej ticasti na slobodu prejavu

a slobodu médii, upozornili na potrebu zarucit’, aby opatrenia proti SLAPP nebranili

v uplatiiovani legitimnych narokov na sudoch, ¢o by predstavovalo porusenie prava zalobcu

na pristup k spravodlivosti.

Po prvé, clenské Staty uviedli, ze procesné zaruky stanovené v smernici by mali byt’
starostlivo zacielené a v sulade s pravom na spravodlivy proces, aby sa zabranilo riziku
zneuzitia zalovanymi, ktorych ma smernica chranit’. Po druhé, v zneni smernice by sa malo
zdoraznit, Ze skor, ako sudy zamietnu vec ako zjavne neopodstatnenu alebo ako uplatnia
niektoré napravné opatrenie stanovené v navrhu v pripade zneuzivajiceho sudneho konania,
musia vec primerane preskumat’. Clenské $taty poukézali na to, Ze ti, o imyselne iria
dezinformacie len preto, aby niekomu poskodili dobré meno, by nemali pozivat’ ochranu

podla uvedenej smernice.
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15.  Clenské $taty vo veobecnosti uvitali zlep§enia, ktoré v zneni navrhu urobilo predsednictvo,
a vyvazenejsi pristup, pokial’ ide o ochranu predmetnych zakladnych prav. Niektoré ¢lenské
Staty vSak d’alej zdoraznili vyznam prava na G€inny prostriedok népravy a opakovane uviedli,
Ze opatrenia navrhované v smernici by sa nemali zneuzivat’ na tikor zalobcov uplatitujucich

legitimne naroky.

16. Vzhl'adom na zasadu, ze ni¢ nie je dohodnuté, pokial’ nie je dohodnuté vsetko, sa

predsednictvo domnieva, ze d’al$iu pracu na smernici ul'ah¢ia diskusie na politickej tirovni.
Otazka:

Vzhladom na pokrok dosiahnuty na technickej irovni sa ministri vyzyvaji, aby vyjadrili svoj
nazor na to, ¢i by sa v smernici mali stanovit’ primerané zaruky pred zneuZitim ob¢ianskych
sidnych konani na to, aby zabranili verejnej ucasti a slobode a pluralite médii, obmedzili ich

alebo sankcionovali, pricom sa si¢asne zaruci ucinny pristup k spravodlivosti.
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