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I. SITUATIA ACTUALA

1. La27 aprilie 2022, Comisia a adoptat propunerea de directiva privind protectia persoanelor
implicate in actiuni de mobilizare publicd Impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau
abuzive [,,Actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice” (SLAPP)]" si
Recomandarea privind protectia jurnalistilor si a apdratorilor drepturilor omului implicati in
actiuni de mobilizare publica impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive

(»actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”)?, complementara propunerii.

1 8529/22 + ADDI.
2 C(2022) 2428 final.
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2. Propunerea de directiva este una dintre initiativele prevazute in Planul de actiune pentru

3, care vizeaza consolidarea libertatii si pluralismului mass-mediei. In

democratia europeand
temeiul articolului 81 alineatul (2) litera (f) din TFUE, propunerea furnizeaza jurnalistilor,
aparatorilor drepturilor omului si altor persoane care participa activ la dezbaterea publica
instrumentele juridice adecvate pentru a se proteja impotriva actiunilor in justitie care vizeaza
intimidarea si reducerea la tacere a acestora. Directiva este menita si ofere garantii

procedurale in procedurile civile cu implicatii transfrontaliere.

3. In Parlamentul European, Comisia pentru afaceri juridice (JURI) detine competenta in ceca ce

priveste propunerea, in timp ce Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(LIBE) detine competenta in ceea ce priveste avizul. Raportorul pentru dosar este Tiemo

Wolken.

4. La26 octombrie 2022, Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul* cu privire

la propunere.

5. In cadrul Consiliului, propunerea este examinati de citre Grupul de lucru pentru chestiuni de
drept civil (denumit in continuare ,,Grupul de lucru privind SLAPP”). in cadrul reuniunii
Grupului de lucru privind SLAPP din 13 mai 2022, Comisia a prezentat propunerea de
directiva anti-SLAPP, documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei si Recomandarea

anti-SLAPP.

6.  Examinarea articol cu articol a propunerii a inceput in timpul presedintiei franceze si a
continuat in timpul presedintiei cehe, in cadrul reuniunii grupului de lucru din 25 iulie 2022.
Pentru a facilita redactarea textului de compromis privind capitolele I si II, Comisia a emis un
document neoficial care ofera clarificari si explicatii suplimentare cu privire la punctele
specifice identificate de presedintie si care a fost prezentat in cadrul reuniunii grupului de

lucru din 9 septembrie 2022.

3 COM(2020) 790 final.
4 SOC/734-EESC-2022.
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7. In cadrul reuniunii Grupului de lucru privind SLAPP din 10 octombrie 2022, presedintia, in
stransd cooperare cu Comisia, a prezentat textul revizuit al capitolelor I si II (Dispozitii
generale si Norme comune privind garantiile procedurale). Textul de compromis a fost
discutat in cadrul a doud reuniuni ulterioare ale grupului de lucru si a fost urmat de doua

versiuni revizuite.

8. Avand in vedere legdturile stranse dintre dispozitiile primelor patru capitole, presedintia a
continuat negocierile cu privire la capitolele III si IV (Respingerea rapida a procedurilor
judiciare vadit nefondate si Masuri reparatorii in cazul unei actiuni judiciare abuzive).
Presedintia a emis un document neoficial care sd serveasca drept baza pentru sugestiile de
redactare ale statelor membre in ceea ce priveste textul de compromis. In cadrul reuniunii
Grupului de lucru privind SLAPP din 22 noiembrie, presedintia a prezentat prima sa

propunere de compromis privind capitolele III si I'V.

9.  Desi sunt necesare discutii suplimentare la nivelul grupului de lucru pentru a tine seama de
punctele de vedere ale statelor membre, in cadrul celor opt reuniuni ale grupului de lucru
dedicate acestui subiect pana in prezent s-au inregistrat progrese considerabile cu privire la

numeroase aspecte de fond si tehnice.

10.  In primul rand, textul de compromis urmareste sa asigure faptul ca scopul directivei — de a
facilita procedurile civile in situatii cu implicatii transfrontaliere pentru a proteja jurnalistii,
aparatorii drepturilor omului si alte persoane impotriva SLAPP — este mai bine reflectat in
dispozitiile propunerii si nu conduce la abuzuri in cazul in care actiunea reclamantului este
legitima. In acest scop, textul de compromis clarifica suplimentar conceptul de actiuni vadit
nefondate si cel de proceduri judiciare abuzive, precum si faptul cd garantiile procedurale de
care poate beneficia paratul ar trebui aplicate in conformitate cu dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil, astfel cum se prevede la articolul 47 din cartd. De
asemenea, acesta defineste mai bine domeniul de aplicare personal al directivei, oferind
explicatii si exemple suplimentare in considerente cu privire la conceptele de jurnalisti,
aparatori ai drepturilor omului si alte persoane si de activitati de mobilizare publica in care
acestia se pot implica. Textul de compromis subliniaza faptul ca protectia adecvata impotriva
utilizdrii abuzive a masurilor prevazute de directiva trebuie realizata acordandu-se suficienta
libertate instantelor nationale atunci cand hotérasc cu privire la aplicarea unor astfel de mésuri

in cazuri speciale.
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In al doilea rand, statele membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la impactul pe care
directiva l-ar avea asupra dreptului procesual national, in special asupra procedurilor penale.
In textul de compromis, presedintia a clarificat faptul ci directiva nu stabileste norme privind
procedura penald, in conformitate cu temeiul juridic de la articolul 81 alineatul (2) litera (f)

din TFUE.

In cele din urma, unele state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
definitia chestiunilor cu implicatii transfrontaliere prevazuta la articolul 4 alineatul (2) din
propunerea Comisiei ar putea conduce la o interpretare larga a acestui concept. Prin urmare,
presedintia a propus patru optiuni alternative de redactare In ceea ce priveste chestiunile cu
implicatii transfrontaliere. Avand in vedere cd, in aceastd etapa, nu a putut fi identificata la
nivel tehnic nicio opinie care sd prevaleze in randul statelor membre in favoarea vreuneia
dintre optiunile de redactare propuse, chestiunea implicatiilor transfrontaliere raimane o

prioritate a grupului de lucru.

ABORDARI DE POLITICA SUGERATE

Desi statele membre au sprijinit in mare masura obiectivul directivei de a facilita procedurile
civile in vederea protejarii dreptului la libertatea de exprimare si a libertatii mass-mediei
pentru persoanele implicate in actiuni de mobilizare publicd, acestea au semnalat necesitatea
de a se asigura cd masurile anti-SLAPP nu vor impiedica introducerea unor actiuni legitime in

fata instantelor, lucru care ar incalca dreptulreclamantului de acces la justitie.

In primul rand, statele membre au afirmat c garantiile procedurale previzute in directiva ar
trebui sd fie atent directionate si in conformitate cu dreptul la un proces echitabil, pentru a
elimina riscul de abuz din partea paratilor pe care directiva urmareste si ii protejeze. In al
doilea rand, textul directivei ar trebui sa sublinieze faptul ca instantele trebuie sd efectueze o
examinare adecvatd a unei cauze inainte de a o respinge ca vadit nefondata sau de a acorda
una dintre masurile reparatorii prevdzute in propunere in cazul actiunilor judiciare abuzive.
Statele membre au subliniat cd cei care raspandesc in mod deliberat dezinformare exclusiv in
scopul prejudicierii reputatiei unei persoane nu ar trebui sa beneficieze de protectie in temeiul

directivei.
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15. Statele membre au salutat, in general, imbunatatirile aduse de presedintie textului propunerii
si abordarea mai echilibrata in ceea ce priveste protectia drepturilor fundamentale in cauza.
Cu toate acestea, unele state membre au subliniat, de asemenea, importanta dreptului la o cale
de atac eficienta si au reiterat faptul ca masurile propuse de directiva nu ar trebui utilizate in

mod abuziv in detrimentul reclamantilor care introduc actiuni legitime.

16. Tinand seama de principiul conform cédruia nimic nu este convenit pana cand nu se convine
asupra tuturor aspectelor, presedintia este de parere ca discutiile la nivel politic vor facilita

lucrarile viitoare cu privire la directiva.
Intrebare:

Avand in vedere progresele inregistrate la nivel tehnic, ministrii sunt invitati sa isi exprime
opiniile cu privire la masura in care directiva ar trebui sa prevada garantii adecvate
impotriva utilizarii abuzive a procedurilor civile initiate pentru a preveni, restrictiona sau
penaliza mobilizarea publica si libertatea si pluralismul mass-mediei, asigurand, in acelasi

timp, mentinerea dreptului la acces efectiv la justitie.
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