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Suggett: Proposta ghal Direttiva dwar il-protezzjoni ta’ persuni li jinvolvu ruhhom
fpartecipazzjoni pubblika minn procedimenti gudizzjarji manifestament
infondati jew abbuzivi (“Kawzi strategici kontra I-partecipazzjoni pubblika”)

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

I. SITWAZZJONI ATTWALI

'

1.  Fis-27 ta' April 2022, il-Kummissjoni adottat il-proposta ghal Direttiva dwar il-protezzjoni ta

persuni li jinvolvu ruhhom f'parte¢ipazzjoni pubblika minn pro¢edimenti gudizzjarji
manifestament infondati jew abbuzivi ("Kawzi strategic¢i kontra l-partecipazzjoni pubblika"
(SLAPP))! u r-Rakkomandazzjoni komplementari dwar il-protezzjoni tal-gurnalisti u tad-
difensuri tad-drittijiet tal-bniedem li jinvolvu ruhhom fpartecipazzjoni pubblika minn
procedimenti tal-qorti manifestament bla bazi jew abbuzivi ("Kawzi strategic¢i kontra 1-

partec¢ipazzjoni pubblika")?.
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[l-proposta ghal Direttiva hija wahda mill-inizjattivi previsti fil-Pjan ta' Azzjoni ghad-
Demokrazija Ewropea? bl-ghan li jissahhu I-liberta u l-pluralizmu tal-media. Imsejsa fuq 1-
Artikolu 81(2)(f) TFUE, hija tipprovdi lill-gurnalisti, id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u
persuni ohra li jiehdu sehem b'mod attiv f'dibattitu pubbliku bl-ghodod legali xierqa biex
jipprotegu lilhom infushom minn kawzi bl-ghan li jintimidawhom u jsikktuhom. Id-Direttiva
hija mahsuba biex tipprovdi salvagward;ji pro¢edurali fi procedimenti ¢ivili b'implikazzjonijiet

transfruntieri.

Fil-Parlament Ewropew, il-kumitat responsabbli ghall-proposta huwa 1-Kumitat ghall-

Affarijiet Legali (JURI), filwaqt li 1-kumitat ta' opinjoni huwa I-Kumitat ghal-Libertajiet
Civili, il-Gustizzja u I-Intern (LIBE). Ir-rapporteur ghad-dossier huwa Tiemo Wélken.

Fis-26 ta' Ottubru 2022, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew hareg 1-opinjoni# tieghu

dwar il-proposta.

Fil-Kunsill, 1-analizi tal-proposta qged titwettaq fil-Grupp ta' Hidma dwar Materji ta' Dritt

Civili (minn hawn 'il quddiem il-"Grupp ta' Hidma SLAPP"). Fil-laqgha tal-Grupp ta' Hidma
SLAPP tat-13 ta' Mejju 2022, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta ghad-Direttiva kontra s-
SLAPP, id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal li jakkumpanjaha u r-Rakkomandazzjoni kontra

s-SLAPP.

L-analizi artikolu b'artikolu tal-proposta beda matul il-Presidenza Franciza u kompla matul il-
Presidenza Ceka fil-laqgha tal-Grupp ta' Hidma tal-25 ta' Lulju 2022. Sabiex jigi ffa¢ilitat I-
abbozzar tat-test ta' kompromess dwar il-Kapitoli I u I, il-Kummissjoni harget dokument
informali li jipprovdi aktar kjarifiki u spjegazzjonijiet dwar punti specifici identifikati mill-

Presidenza, li gie pprezentat fil-laggha tal-Grupp ta' Hidma tad-9 ta' Settembru 2022.
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10.

Matul il-laggha tal-Grupp ta' Hidma SLAPP tal-10 ta' Ottubru 2022, il-Presidenza,
fkooperazzjoni mill-qrib mal-Kummissjoni, ipprezentat it-test rivedut tal-Kapitoli [ u II
(Dispozizzjonijiet generali u Regoli komuni dwar salvagwardji pro¢edurali). It-test ta'
kompromess gie diskuss f'zewg laqghat sussegwenti tal-Grupp ta' Hidma u wara nhargu zewg

verzjonijiet riveduti.

Minhabba l-interkonnessjonijiet gawwija bejn id-dispozizzjonijiet fl-ewwel erba' Kapitoli, il-
Presidenza kompliet in-negozjati dwar il-Kapitoli III u IV (Cahda bikrija ta' procedimenti
gudizzjarji manifestament infondati u Rimedji kontra pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi). 1i-
Presidenza harget dokument informali biex iservi bhala bazi ghas-suggerimenti ta' abbozzar
tal-Istati Membri ghat-test ta' kompromess. Matul il-laqgha tal-Grupp ta' Hidma SLAPP tat-22
ta' Novembru, il-Presidenza pprezentat 1-ewwel proposta ta' kompromess taghha dwar il-

Kapitoli [T u IV.

Filwagqt li jenhtiegu aktar diskussjonijiet fil-livell tal-Grupp ta' Hidma sabiex jigu akkomodati
|-fehmiet tal-Istati Membri, matul it-tmien laqghat iddedikati tal-Grupp ta' Hidma li saru sa

issa sar progress konsiderevoli fuq hafna kwistjonijiet sostanzjali u teknic¢i.

L-ewwel, it-test ta' kompromess ghandu l-objettiv 1i jizgura li l-ghan tad-Direttiva — li jigu
ffacilitati I-procedimenti ¢ivili f'sitwazzjonijiet b'implikazzjonijiet transfruntieri sabiex jigu
protetti I-gurnalisti, id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u persuni ohra kontra s-SLAPP —
ikun rifless ahjar fid-dispozizzjonijiet tal-proposta u ma jwassalx ghal abbuz fejn rikorrent
ikollu talba legittima. Ghal dan 1-ghan, it-test ta' kompromess ikompli ji¢cara l-kuncetti ta'
talbiet manifestament infondati u procedimenti gudizzjarji abbuzivi, u I-fatt li s-salvagwardji
procedurali 1i minnhom jista' jibbenefika l-konvenut jenhtieg li jigu applikati fkonformita
mad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process imparzjali, kif stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta.
Huwa jiddefinixxi ahjar ukoll il-kamp ta' applikazzjoni personali tad-Direttiva billi joffri aktar
spjegazzjonijiet u ezempji fil-premessi dwar il-kuncetti ta' gurnalisti, difensuri tad-drittijiet
tal-bniedem u persuni ohra u l-attivitajiet ta' partecipazzjoni pubblika li jistghu jinvolvu
ruhhom fihom. It-test ta' kompromess jindika li I-protezzjoni adegwata kontra I-abbuz tal-
mizuri skont id-Direttiva ghandha tinkiseb billi tinghata diskrezzjoni suffi¢jenti lill-qrati

nazzjonali meta jiddeciedu dwar l-applikazzjoni ta' dawn il-mizuri fkawzi partikolari.
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It-tieni, I-Istati Membri esprimew thassib dwar l-impatt li d-Direttiva jkollha fuq il-
legizlazzjoni pro¢edurali nazzjonali, b'mod partikolari dwar il-pro¢edimenti kriminali. Fit-test
ta' kompromess, il-Presidenza ¢c¢arat li d-Direttiva ma tistabbilixxix regoli dwar il-pro¢edura

kriminali, fkonformita mal-bazi legali I-Artikolu 81(2)(f) TFUE.

Fl-ahhar nett, xi Stati Membri esprimew thassib dwar il-fatt 11 d-definizzjoni ta' materji
b'implikazzjonijiet transfruntieri stabbilita fit-tieni paragrafu tal-proposta tal-Kummissjoni
tista' twassal ghal interpretazzjoni wiesgha ta' dan il-kuncett. I1-Presidenza ghalhekk
ipproponiet erba’ opzjonijiet ta' abbozzar alternattivi rigward materji b'implikazzjonijiet
transfruntieri. Minhabba li 1-ebda opinjoni prevalenti tal-Istati Membri favur xi wahda mill-
opzjonijiet ta' abbozzar proposti ma setghet tigi identifikata fil-livell tekniku f'dan l-istadju, il-

kwistjoni tal-implikazzjoni transfruntiera tibqa' wahda ta' thassib ghall-Grupp ta' Hidma.

APPROCCI TA' POLITIKA SSUGGERITI

Filwaqt 1i 1-Istati Membri b'mod generali appoggaw l-ghan tad-Direttiva li tiffacilita 1-
procedimenti ¢ivili sabiex jigi protett id-dritt ghal-liberta tal-espressjoni u l-liberta tal-media
ta' persuni li jinvolvu ruhhom f'partecipazzjoni pubblika, huma indikaw il-htiega li jigi zgurat
li I-mizuri kontra s-SLAPP ma jipprekludux talbiet legittimi milli jitressqu quddiem il-qrati,

b'mod li jikser l-access tar-rikorrent ghall-gustizzja.

L-ewwel, I-Istati Membri ddikjaraw li s-salvagwardji proc¢edurali previsti fid-Direttiva
ghandhom ikunu mmirati bir-reqqa u fkonformita mad-dritt ta' process gust, sabiex jigi
eliminat ir-riskju ta' abbuz mill-konvenuti li d-Direttiva ghandha 1-ghan 1i tipprotegi. It-tieni,
it-test tad-Direttiva ghandu jenfasizza li 1-qrati jehtieg 1i jwettqu ezami xieraq ta' kawza qabel
ma jwaqqghuha bhala manifestament infondata jew jaghtu wiehed mir-rimedji previsti fil-
proposta ghal pro¢edimenti gudizzjarji abbuzivi. L-Istati Membri indikaw 1i dawk li

deliberatament ixerrdu d-dizinformazzjoni unikament sabiex jaghmlu hsara lir-reputazzjoni ta

xi hadd ma ghandhomx jinghataw protezzjoni skont id-Direttiva.
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15. L-Istati Membri b'mod generali lagghu it-titjib li sar mill-Presidenza fit-test tal-proposta u 1-
approc¢¢ aktar ibbilancjat fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali inkwistjoni.
Madankollu, xi whud mill-Istati Membri komplew jenfasizzaw l-importanza tad-dritt ghal
rimedju effettiv u tennew li I-mizuri kif proposti mid-Direttiva ma ghandhomx jigu abbuzati

ghad-detriment ta' rikorrenti li jressqu talbiet legittimi.

16. B'kont mehud tal-princ¢ipju li mhu miftiechem xejn sakemm ikun miftiechem kollox, il-
Presidenza hija tal-fehma li d-diskussjonijiet fil-livell politiku ser jiffacilitaw il-hidma futura

dwar id-Direttiva.
Mistogsija:

Fid-dawl tal-progress li sar fil-livell tekniku, il-ministri huma mistiedna jesprimu I-fehmiet
taghhom dwar jekk id-Direttiva ghandhiex tipprevedi salvagwardji adegwati kontra I-abbuz
ta' procedimenti ¢ivili migjuba ghall-prevenzjoni, ir-restrizzjoni jew il-penalizzazzjoni tal-
partecipazzjoni pubblika u I-liberta u l-pluralizmu tal-media, filwaqt li jigi zgurat li jinzamm

id-dritt ghal access effettiv ghall-gustizzja.
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