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I.  AZAKTUALIS HELYZET

1. A Bizottsag 2022. aprilis 27-¢én elfogadta a kdzéletben részt vevd személyeknek a
nyilvanval6an megalapozatlan vagy visszaélésszerii birosagi eljarasokkal (kozéleti részvételt
akadalyozé stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl szol6 iranyelvjavaslatot!, valamint az
azt kiegészitd, a kozéletben részt vevo ujsagiroknak és emberijog-véddknek a nyilvanvaloan
megalapozatlan vagy visszaélésszerll birosagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozo

stratégiai perekkel) szembeni védelmérdl szolo ajanlast?.

1 8529/22 + ADDI.
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Az irdnyelvjavaslat egyike az eurdpai demokraciardl szolo cselekvési tervben? foglalt
kezdeményezéseknek, amelyek célja a médiaszabadsag és a médiapluralizmus megerdsitése.
A javasolt jogszabaly — amelynek jogalapja az EUMSZ 81. cikke (2) bekezdésének f) pontja —
megfeleld jogi eszkozoket biztosit az emberijog-véddk és mas, a nyilvanos vitdkban aktivan
részt vevo személyek szdmara ahhoz, hogy megvédjék magukat a megfélemlitésiikre és
elhallgattatdsukra iranyuld perekkel szemben. Az irdnyelv célja, hogy eljarasi biztositékokat

nyujtson a hatdrokon atnyld vonatkozasokkal bird polgéri eljarasokban.

Az Europai Parlamentben a javaslatért felelds bizottsag a Jogi Bizottsag (JURI), mig a

véleményt nyilvanité bizottsag az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag (LIBE). A

javaslat el6adoja Tiemo Wolken.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2022. oktdber 26-an nyilvanitott véleményt* a

javaslatrol.

A Tandcsban a javaslat vizsgalatat a polgéri jogi munkacsoport (a tovabbiakban: a stratégiai
perekkel foglalkozé munkacsoport) végzi. A stratégiai perekkel foglalkoz6 munkacsoport
2022. majus 13-i lilésén a Bizottsag eldterjesztette a stratégiai perek elleni iranyelvjavaslatot,

az azt kisér6 szolgalati munkadokumentumot ¢€s a stratégiai perek elleni ajanlast.

A javaslat cikkenkénti vizsgalata a francia elndkség alatt kezd6dott, majd a cseh elndkség
alatt, a munkacsoport 2022. julius 25-i tilésén folytatodott. Az I. és a Il. fejezet
kompromisszumos szovege kidolgozasanak megkonnyitése céljabol a Bizottsag informalis
dokumentumot adott ki, amely tovabbi pontositasokat ¢s magyarazatokat tartalmazott az
elndkség altal feltart konkrét kérdésekkel kapcsolatban, és amelyet a munkacsoport 2022.

szeptember 9-1 {ilésén terjesztettek eld.
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A stratégiai perekkel foglalkoz6 munkacsoport 2022. oktober 10-i {ilésén az elndkség — a
Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben — elbterjesztette az I. és a I1. fejezet (Altalanos
rendelkezések, illetve Az eljarasi biztositékokra vonatkozo kozos szabalyok) modositott
szovegét. A kompromisszumos szoveget ezt kdvetden két tovabbi munkacsoporti tilésen is

megvitattak, és annak két modositott valtozata jott 1étre.

Az els6 négy fejezet rendelkezései kozotti szoros dsszefiiggésekre tekintettel az elndkség
folytatta a targyaldsokat a III. és a IV. fejezetre iranyuldan (A nyilvanvaléan megalapozatlan
birdsagi eljarasok korai szakaszban torténd megsziintetése €s A visszaélésszerli birdsagi
eljarasok ellen igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségek). Az elndkség informalis
dokumentumot adott ki, amely a kompromisszumos szévegre vonatkozé tagallami
szOvegezési javaslatok alapjaul szolgal. A stratégiai perekkel foglalkozé munkacsoport
november 22-i {ilésén az elnokség eldterjesztette a II1. és IV. fejezetre vonatkozé elso

kompromisszumos javaslatat.

Bér a tagallami vélemények figyelembevétele érdekében munkacsoporti szinten tovabbi
megbeszélésekre van sziikség, a munkacsoportnak az e kérdéssel kapcsolatban eddig tartott

nyolc iilésén szamos Iényeges és technikai kérdésben jelentds eldrelépés tortént.

Eldszor is a kompromisszumos szoveg annak biztositdsara torekszik, hogy az iranyelv célja —
azaz a hatarokon atnyul6 vonatkozassal bird helyzetekben a polgari eljardsok megkonnyitése
az ujsagirdknak, az emberijog-védoknek €s masoknak a stratégiai perekkel szembeni védelme
érdekében — jobban tiikr6z6djon a javaslat rendelkezéseiben, €s ne vezessen visszaéléshez
abban az esetben, ha a felperesnek jogos kovetelése van. E célbdl a kompromisszumos szoveg
tovabb pontositja a nyilvanvaldan megalapozatlan kérelmek, illetve a visszaélésszerli birosagi
eljarasok fogalmat, valamint azt, hogy az eljarasi biztositékokat, amelyekben az alperes
részesiilhet, a Charta 47. cikkében foglalt, hatékony jogorvoslathoz és tisztességes eljarashoz
valo joggal 6sszhangban kell alkalmazni. A szoveg emellett az irdnyelv személyi hatalyat is
jobban meghatarozza azaltal, hogy a preambulumbekezdésekben tovabbi magyarazatokkal és
példakkal szolgal az Gjsagirdk, az emberijog-védok és egyéb személyek fogalmat illeten,
valamint azon, kozéleti részvétellel jaro tevékenységekkel kapcsolatban, amelyekben e
személyek részt vehetnek. A kompromisszumos szoveg ramutat arra, hogy az irdnyelv szerinti
intézkedésekkel valo visszaélésekkel szemben ugy lehet megfeleld védelmet elérni, hogy a
nemzeti birdsagok elegendé mérlegelési jogkort kapnak, amikor az egyes konkrét esetekben

az ilyen intézkedések alkalmazasardl hataroznak.
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Misodszor, a tagallamok aggodalmukat fejezték ki az iranyelvnek a nemzeti eljarasjogra,
kiilonosen a blintetdeljarasokra gyakorolt hatasdval kapcsolatban. A kompromisszumos
szOovegben az elnokség egyértelmiivé tette, hogy az iranyelv — az EUMSZ 81. cikke (2)
bekezdésének f) pontjaval 6sszhangban — nem allapit meg a biintetdeljarasra vonatkozd

szabalyokat.

Végezetiil egyes tagallamok aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy a hatarokon
atnyul6 vonatkozasu iigyeknek a bizottsagi javaslat 4. cikkének (2) bekezdésében szerepld
meghatdrozasa e fogalom tag értelmezéséhez vezethet. Az elndkség ezért négy alternativ
szovegezési lehetdséget javasolt a hatarokon atnytld vonatkozasu tligyek tekintetében.
Tekintettel arra, hogy ebben a szakaszban, szakértdi szinten a tagallamok korében a fenti
szovegezési lehetségek egyike sem tett szert sz€les kori timogatottsagra, a hatarokon

atnyulo vonatkozasok kérdése tovabbra is a munkacsoport figyelmének kdzéppontjaban all.

JAVASOLT SZAKPOLITIKAI MEGKOZELITESEK

Bér a tagallamok széles korben tamogattik az irdnyelv azon céljat, hogy a kozéletben részt
vevo személyek véleménynyilvanitasi és médiaszabadsaganak védelme érdekében
megkonnyitse a polgari eljarasokat, kiemelték, hogy biztositani kell, hogy a stratégiai perek
elleni intézkedések ne akadalyozzak a jogos kovetelések birosag elotti érvényesitését, mivel

ez sértené a felperes igazsagszolgaltatashoz valo jogat.

Eldszor is a tagallamok kijelentették, hogy az iranyelvben eldirt eljarasi biztositékoknak
gondosan célzottnak kell lennitik, tovabba 6sszhangban kell allniuk a tisztességes eljarashoz
valo joggal annak érdekében, hogy ki lehessen kiiszobolni az azon alperesek altali
visszaélések kockazatat, akiknek a védelmét az iranyelv célozza. Masodszor, az iranyelv
szovegében ki kell emelni, hogy a birésagoknak megfelelden ki kell vizsgalniuk az adott
iigyet, mieldtt a kérelmet nyilvanval6an megalapozatlanként elutasitanak, vagy biztositandk a
javaslatban a visszaélésszerii birosagi eljaras esetére eldirt jogorvoslatok valamelyikét. A
tagallamok ramutattak arra, hogy azok szamadra, akik szandékosan, kizarolag valamely
személy j6 hirnevének megsértése céljabol terjesztenek dezinformacidt, az iranyelv alapjan

nem szabad védelmet biztositani.
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15. A tagallamok altalanossagban idvozolték, hogy az elndkség javitott a javaslat szovegén, és
hogy a szoban forgd alapvetd jogok védelme tekintetében immar kiegyensulyozottabb
megkdzelités érvényesiil. Mindazonaltal néhany tagallam hangstlyozta a hatékony
jogorvoslathoz vald jog fontossagat, és megismételte, hogy az iranyelvben javasolt

intézkedésekkel nem szabad visszaélni a jogos koveteléseket érvényesitd felperesek karara.

16. Szem el6tt tartva azt az elvet, hogy ,,mindaddig semmirdl nincs megallapodds, amig
mindenrdl megéllapodas nem sziiletett”, az elndkség ugy véli, hogy a politikai szintli

megbeszélések eld fogjak segiteni az iranyelvvel kapcsolatos jovobeli munkat.
Kérdés:

Figyelemmel a szakértéi szinten elért eredményekre, felkérjiik a minisztereket, hogy fejtsék ki
véleményiiket azzal kapcsolatban, hogy az iranyelv irjon-e el6 megfeleld biztositékokat a
kozéleti részvétel, valamint a médiaszabadsag és a médiapluralizmus akadalyozasa,
korlatozasa vagy szankcionalasa céljaval inditott polgari eljarasokkal valé visszaélés ellen,
egyuttal pedig biztositsa az igazsagszolgaltatashoz valo tényleges hozzaférés joganak

fenntartasat.
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