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I. TRENUTACNO STANJE

1.  Komisija je 27. travnja 2022. donijela Prijedlog direktive o zaStiti osoba uklju€enih u javno
sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateSke tuzbe protiv
javnog sudjelovanja™)! i dopunsku Preporuku o zastiti novinara i boraca za ljudska prava
ukljucenih u javno sudjelovanje od ocito neosnovanih sudskih postupaka ili zlonamjernih

sudskih postupaka (,,strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja”)>2.
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Navedeni prijedlog direktive jedna je od inicijativa predvidenih akcijskim planom za
europsku demokraciju® usmjerena na jacanje slobode i pluralizma medija. Na temelju
¢lanka 81. stavka 2. tocke (f) UFEU-a tom se direktivom novinarima, borcima za ljudska
prava i drugim osobama koje aktivno sudjeluju u javnoj raspravi osiguravaju odgovarajuci
pravni alati za zastitu od tuzbi €iji je cilj njihovo zastrasivanje i usutkavanje. Direktivom se
nastoje osigurati postupovna jamstva u gradanskim postupcima s prekograni¢nim

implikacijama.

U Europskom parlamentu odbor koji je nadlezan za prijedlog jest Odbor za pravna pitanja

(JURI), dok je odbor od kojega je zatrazeno misljenje Odbor za gradanske slobode, pravosude

1 unutarnje poslove (LIBE). Izvjestitelj za taj predmet je Tiemo Wdlken.

Europski gospodarski i socijalni odbor 26. listopada 2022. donio je misljenje* o prijedlogu.

U Vijecu se prijedlog razmatra u okviru Radne skupine za gradansko pravo (dalje u tekstu:
Radna skupina za strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja). na sastanku Radne skupine za
strateSke tuzbe protiv javnog sudjelovanja 13. svibnja 2022. Komisija je predstavila Prijedlog
direktive protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja, pratec¢i radni dokument sluzbi i

Preporuku protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja.

Razmatranje prijedloga po ¢lancima zapocelo je tijekom francuskog predsjedanja te se
nastavilo tijekom ¢eSkog predsjedanja na sastanku Radne skupine 25. srpnja 2022. Kako bi se
olaksala izrada kompromisnog teksta o poglavljima I. 1 II., Komisija je objavila nesluzbeni
dokument s dodatnim pojasnjenjima 1 objaSnjenjima u vezi s pojedinim tockama koje je

utvrdilo predsjednistvo, koji je predstavljen na sastanku Radne skupine 9. rujna 2022.
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Na sastanku Radne skupine za strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja 10. listopada 2022.
predsjednistvo, u bliskoj suradnji s Komisijom, predstavilo je revidirani tekst poglavlja I. 1 II.
(Opce odredbe i Zajednicka pravila o postupovnim jamstvima). O kompromisnom se tekstu
nakon toga raspravljalo na dvama sastancima Radne skupine te su uslijedile dvije revidirane

verzije.

S obzirom na snaznu medupovezanost odredaba u prva Cetiri poglavlja predsjednistvo je
nastavilo pregovore o poglavljima III. i IV. (Rano odbacivanje ocito neosnovanih sudskih
postupaka i Pravni lijekovi protiv zlonamjernih sudskih postupaka). Predsjednistvo je objavilo
nesluzbeni dokument kako bi posluzio kao temelj za prijedloge drzava Clanica u vezi s
izradom kompromisnog teksta. Na sastanku Radne skupine za strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja 22. studenoga predsjednistvo je predstavilo svoj prvi kompromisni prijedlog o

poglavljima III. i IV.

Iako su potrebne daljnje rasprave na razini Radne skupine kako bi se u obzir uzela stajalista
drzava €lanica, tijekom osam dosad odrzanih sastanaka Radne skupine posvecenih toj temi

postignut je znatan napredak u mnogim bitnim i tehni¢kim pitanjima.

Kao prvo, kompromisnim tekstom nastoji se osigurati da svrha Direktive, odnosno
olakSavanje gradanskih postupaka u situacijama s prekograni¢nim implikacijama kako bi se
novinare, borce za ljudska prava i druge osobe zastitilo od strateskih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja, bude bolje ukljuena u odredbe prijedloga te da se njome ne dovodi do
zlouporabe ako su zahtjevi tuzitelja legitimni. U tu svrhu kompromisnim se tekstom dodatno
pojasnjavaju koncepti o€ito neosnovanih tuzbenih zahtjeva i zlonamjernih sudskih postupaka,
kao 1 ¢injenica da bi se postupovna jamstva od kojih bi tuZenik mogao imati koristi trebala
primjenjivati u skladu pravom na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje, kako je
utvrdeno u ¢lanku 47. Povelje. Njome se takoder bolje definira osobno podrucje primjene
Direktive pruzanjem dodatnih objasnjenja i primjera u uvodnim izjavama u pogledu
koncepata novinara, boraca za ljudska prava i drugih osoba te aktivnosti javnog sudjelovanja
u kojima bi mogli sudjelovati. U kompromisnom tekstu istice se da se odgovarajuca zastita od
zlouporabe mjera iz Direktive treba posti¢i osiguravanjem dovoljno diskrecijskog prava

nacionalnim sudovima kada odlucuju o primjeni takvih mjera u konkretnim slu¢ajevima.
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Kao drugo, drzave Clanice izrazile su zabrinutost u pogledu ucinka koji bi Direktiva imala na
nacionalno postupovno pravo, osobito na kaznene postupke. U kompromisnom tekstu
predsjednisStvo je pojasnilo da se Direktivom ne utvrduju pravila o kaznenom postupku, u

skladu s pravnom osnovom ¢lanka 81. stavka 2. tocke (f) UFEU-a.

Na koncu, neke su drzave Clanice izrazile zabrinutost zbog ¢injenice da bi definicija pitanja s
prekograni¢nim implikacijama utvrdena u drugom stavku prijedloga Komisije mogla dovesti
do Sirokog tumacenja tog koncepta. PredsjednisStvo je stoga predlozilo Cetiri alternativne
opcije oblikovanja teksta s obzirom na pitanja s prekograni¢nim implikacijama. Buduéi da u
ovoj fazi na tehnickoj razini nije bilo moguce utvrditi prevladavajuce misljenje drzava ¢lanica
koje bi bilo u prilog ijedne od predlozenih opcija oblikovanja teksta, Radna skupina i dalje se

bavi pitanjem prekograni¢nih implikacija.

PREDLOZENI POLITICKI PRISTUPI

Drzave clanice uvelike su poduprle cilj Direktive da se olakSaju gradanski postupci kako bi se
zastitilo pravo na slobodu izrazavanja i slobodu medija osoba ukljuc¢enih u javno
sudjelovanje, no naznacile su potrebu za osiguravanjem da se mjerama protiv strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja ne sprijeci podnoSenje legitimnih tuzbenih zahtjeva pred

sudovima, ¢ime bi se narusio tuziteljev pristup pravosudu.

Kao prvo, drzave €lanice izjavile su da bi postupovna jamstva predvidena Direktivom trebala
biti pomno usmjerena i u skladu s pravom na posteno sudenje kako bi se uklonio rizik od
zlouporabe od strane tuzenika koji se Direktivom nastoje zastititi. Kao drugo, u tekstu
Direktive trebalo bi naglasiti da sudovi trebaju provesti odgovarajuce ispitivanje predmeta
prije nego Sto ga odbiju kao ocito neosnovanog ili odobre jedan od pravnih lijekova koji suu
prijedlogu predvideni za zlonamjerni sudski postupak. Drzave €lanice istaknule su da onima
koji namjerno Sire dezinformacije isklju¢ivo u svrhu nanosenja Stete necijem ugledu ne bi

trebalo odobriti zastitu na temelju Direktive.
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15. Drzave ¢lanice opcenito su pozdravile poboljSanja koja je predsjedniStvo unijelo u tekst
prijedloga, kao 1 uravnotezeniji pristup kad je posrijedi zastita zahvac¢enih temeljnih prava.
Medutim, neke su drzave ¢lanice dodatno istaknule vaznost prava na djelotvoran pravni lijek i
ponovile da se mjere predlozene Direktivom ne bi smjele zloupotrebljavati na Stetu tuzitelja

koji podnose legitimne tuzbene zahtjeve.

16. Imajuci u vidu nacelo da se ni o cemu nije postigao dogovor dok se o svemu ne postigne
dogovor, predsjedniStvo smatra da ¢e se raspravama na politickoj razini olaksati buduci rad na

Direktivi.
Pitanje:

S obzirom na napredak postignut na tehnic¢koj razini, ministri i ministrice pozivaju se da
izraze svoja stajaliSta o tome bi li Direktivom trebalo predvidjeti odgovarajuée zasStitne mjere
protiv zlouporabe gradanskih postupaka pokrenutih s ciljem spre¢avanja, ograni¢avanja ili
kaZnjavanja javnog sudjelovanja te slobode i pluralizma medija, uz istodobno osiguravanje

ocuvanja djelotvornog pristupa pravosudu.
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