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o: An Uachtaranacht

chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Uimh. an doic. 15159/22

roimhe seo:

Abhar: Togra le haghaidh Treoir maidir le daoine a bhionn ag gabhail don

rannphairtiocht phoibli a chosaint ar imeachtai cuirte ata go follasach gan
bhunus né mi-usaideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne
rannphairtiocht phoibli’)

- Diospdireacht bheartais

I STAID NA hIMEARTHA

1.  An 27 Aibrean 2022, ghlac an Coimisiin an togra le haghaidh Treoir maidir le daoine a

bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint ar imeachtai cuirte ata go follasach

gan bhunts n6 mi-tsaideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht

phoibli’ (SLAPP))! agus an Moladh comhlantach maidir le hiriseoiri agus cosantoiri chearta

an duine a bhionn ag gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint ar imeachtai ctirte ata go

follasach gan bhunus n6 mi-usaideach (‘Imeachtai sibhialta straitéiseacha i gcoinne

rannphairtiocht phoibli’)?.
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2. Taan togra le haghaidh Treorach ar cheann de na tionscnaimh da bhforailtear sa
Phlean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach? ata dirithe ar shaoirse agus iolrachas na
mean a neartd. Bunaithe ar Airteagal 81(2)(f) CFAE, cuireann sé uirlisi iomchui dli ar fail
d’iriseoiri, do chosantoiri chearta an duine agus do dhaoine eile a ghlacann pairt ghniomhach i
ndiospoireacht phoibli chun iad féin a chosaint ar chasanna dli darb aidhm 1ad a imeagli agus
a chur ina dtost. T4 sé beartaithe leis an Treoir coimirci nos imeachta a sholathar in imeachtai

sibhialta a bhfuil impleachtai trasteorann acu.

3. I bParlaimint na hEorpa, is ¢ an Coiste um Ghnéthai Dlithiala (JURI) an coiste ata freagrach

as an togra, agus is ¢ an Coiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile

(LIBE) an coiste don tuairim. Is ¢ Tiemo Wolken an rapoirtéir don chomhad.

4.  An 26 Deireadh Fomhair 2022, d’eisigh Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa a

thuairim* maidir leis an togra.

5. Sa Chombhairle, t4 an scradi ar an togra 4 dhéanamh ag an Meitheal um Abhair DIi Shibhialta
(da ngairtear ‘an Mheitheal um SLAPP’ anseo feasta). Ag an gcruinnit a bhi ag an Meitheal
um SLAPP an 13 Bealtaine 2022, thiolaic an Coimisiun an togra le haghaidh na Treorach
maidir le SLAPP a chomhrac, an Doiciméad Inmheanach Oibre a ghabhann 1éi agus

an Moladh maidir le SLAPP a chomhrac.

6.  Cuireadh tus le scridu airteagal ar airteagal ar an togra le linn Uachtaranacht na Fraince agus
leanadh leis le linn Uachtaranacht na Seice ag cruinnit na Meithle an 25 Itil 2022. D’thonn
dréachtu an téacs chomhréitigh maidir le Caibidil I agus Caibidil 1T a éascu, d’eisigh
an Coimisiun paipéar leathoifigiuil ina bhfuil tuilleadh soiléirithe agus minithe ar phointi
sonracha a shainaithin an Uachtaranacht, paipéar a tiolacadh ag an gcruinniu a bhi ag

an Meitheal an 9 Mean Fombhair 2022.
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10.

Le linn chruinnitt Mheitheal um SLAPP an 10 Deireadh Fomhair 2022, thiolaic

an Uachtaranacht, i ndlithchomhar leis an gCoimisiun, téacs athbhreithnithe Chaibidil I agus
Chaibidil II (Foralacha ginearalta agus comhrialacha maidir le coimirci nds imeachta). Pléadh
an téacs comhréitigh ag dha chruinnit a bhi ag an Meitheal ina dhiaidh sin agus d’eascair dha

leagan athbhreithnithe as sin.

I bhfianaise na n-idirnasc laidir idir foralacha na chéad cheithre Chaibidil, lean

an Uachtaranacht den chaibidliocht maidir le Caibidil III agus Caibidil IV (Luathdhibhe
imeachtai cuirte ata go follasach gan bhunus agus Leigheasanna ar imeachtai éagoracha
ctirte). D’eisigh an Uachtaranacht paipéar leathoifigiuil le bheith mar bhonn do na moltai 6
na Ballstait maidir le dréachtt le haghaidh an téacs comhréitigh. Le linn chruinnit na Meithle
um SLAPP an 22 Sambhain, thiolaic an Uachtaranacht a chéad togra comhréitigh maidir le

Caibidil III agus Caibidil IV.

Cé gur gé tuilleadh plé a dhéanambh ar leibhéal na Meithle d’fthonn freastal ar thuairimi
na mBallstat, rinneadh dul chun cinn suntasach, le linn na n-ocht gcruinnit thiomnaithe a bhi

ag an Meitheal go dti seo, maidir le go leor saincheisteanna substaintitila agus teicniula.

Ar an gcéad dul sios, féachann an téacs comhréitigh lena airithia gur fearr a 1€iritear i
bhforalacha an togra cuspéir na Treorach — imeachtai sibhialta a éascu i gcasanna a bhfuil
impleachtai trasteorann acu chun iriseoiri, cosantéiri chearta an duine agus daoine eile a
chosaint ar SLAPPanna — agus nach n-eascroidh mi-usaid as 1 gcas ina bhfuil éileamh
dlisteanach ag éilitheoir. Chuige sin, déantar soiléiria breise sa téacs comhréitigh ar
choincheapa na n-éileamh agus na n-imeachtai mi-tsaideacha ctirte ata gan bhunuis go
follasach agus gur cheart na coimirci n6s imeachta as a bhféadfadh an cosantdir tairbhe a
bhaint a chur 1 bhfeidhm 1 gcomhréir leis an gceart chun leigheas éifeachtach agus triail choir
a thail, mar a leagtar amach in Airteagal 47 den Chairt. Tugtar sainmhiniti nios fearr ann
freisin ar raon feidhme pearsanta na Treorach tri mhinitl breise agus samplai breise a thabhairt
sna haithrisi maidir le coincheapa iriseoiri, chosantéiri chearta an duine agus daoine eile agus
maidir leis na gniomhaiochtai rannphdirtiochta poibli a bhféadfaidh siad a bheith ag gabhail
doibh. Tugtar le fios sa téacs comhréitigh go bhfuil cosaint leordhdthanach ar mhi-uséid na
mbeart faoin Treoir le baint amach tri dhiscréid leordhdthanach a thabhairt do chuirteanna

naisiunta nuair a chinnfidh siad na bearta sin a chur i bhfeidhm i gcdsanna airithe.
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Ar an dara dul sios, chuir na Ballstéit in 11l go raibh imni orthu faoin tionchar a bheadh ag
an Treoir ar an dli n6s imeachta naisitinta, go hairithe ar imeachtai coiritla. Sa téacs
combhréitigh, shoiléirigh an Uachtaranacht nach mbunaitear leis an Treoir rialacha maidir leis

an nos imeachta coiriuil, i gcomhréir le bunts dli Airteagal 81(2)(f) CFAE.

Ar deireadh, chuir roinnt Ballstat in il go raibh imni orthu da ndéanfai sainmhinit ar abhair a
bhfuil impleachtai trasteorann acu a leagtar sios sa dara mir den togra 6n gCoimisiin

go bhféadfadh 1éirmhiniu leathan ar an gcoincheap teacht as sin. Da bhri sin, mhol

an Uachtaranacht rogha as ceithre dhréacht mhalartacha maidir le habhair a bhfuil impleachtai
trasteorann acu. Os rud é nach bhféadfai aon tuairim reatha 6 na Ballstait i bhfabhar aon
cheann de na roghanna dréachtaithe ata beartaithe a aimsiu ar an leibhéal teicnitil ag an gcéim

sin, ta saincheist na héifeachta trasteorann fos ina dbhar buartha ag an Meitheal.

NA CUIR CHUIGE BEARTAIS A MOLADH

Cé gur thacaigh na Ballstait, trid is trid, le haidhm na Treorach imeachtai sibhialta a éascu
chun an ceart chun tuairimi a nochtadh agus saoirse na mean at4 ag daoine a bhionn ag

gabhail don rannphairtiocht phoibli a chosaint, ta sé curtha in il acu gur ga a airithia nach
gcuirfidh na bearta um SLAPPanna a chomhrac cosc ar éilimh dhlisteanacha a shaothru os

combhair na gcuirteanna, rud a sharddh rochtain an éilitheora ar an gceartas.

Ar an gcéad dul sios, luaigh na Ballstait gur cheart na coimirci nés imeachta da bhforailtear sa
Treoir a spriocdhiriti go ciramach agus 1 gcomhréir leis an geceart chun triail choéir a thail,
chun deireadh a chur leis an riosca go mbainfeadh na cosantéiri a bhfuil sé¢ d’aidhm ag

an Treoir iad a chosaint mi-tisaid as. Ar an dara dul sios, ba cheart a chur i dtabhacht i dtéacs
na Treorach gur ga do na ctirteanna scridi iomchui a dhéanamh ar chas sula ndiobhfai € toisc
¢ a bheith gan bhunus go follasach n6 sula ndeonofai ceann de na leigheasanna da bhforailtear
sa togra le haghaidh imeachtai éagéracha cuirte. Chuir na Ballstait in 10l nar cheart cosaint
faoin Treoir a dheont déibh siud a scaipeann bréagaisnéis d’aon ghné chun dochar a

dhéanamh do chla duine.
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15. Trid is trid, is diol sasaimh do na Ballstait na feabhsuithe a rinne an Uachtaranacht ar théacs
an togra agus an cur chuige nios cothroime atd i bhfeidhm a mhéid a bhaineann le cosaint na
gceart bunusach atd i gceist. Mar sin féin, chuir roinnt de na Ballstait béim bhreise ar an
tabhacht a bhaineann leis an gceart chun leigheas éifeachtach a thail agus d’athdhearbhaigh
siad nar cheart mi-usaid a bhaint as na bearta a mholtar sa Treoir a rachadh chun aimhleasa

éilitheoiri a bhfuil éilimh dhlisteanacha a saothrt acu.

16. Agus aird 4 tabhairt ar an bprionsabal nach gcomhaontaitear aon rud go dti go
gcomhaontaitear gach rud, ta an Uachtaranacht den tuairim go n-éascétar an obair a dhéanfar

amach anseo ar an Treoir leis an bplé ar an leibhéal polaitiuil.
Ceist:

I bhfianaise an dul chun cinn a rinneadh ar an leibhéal teicniuil, iarrtar ar na hairi a
dtuairimi a chur in iul maidir le cibé acu ba cheart né nar cheart forail a dhéanamh sa Treoir
do choimirci leordhéthanacha ar mhi-tisaid imeachtai sibhialta arna dtionscnamh chun
rannphairtiocht phoibli agus saoirse agus iolrachas na mean a chosc, a shrianadh né a
phionoésu, agus a airithii ag an am céanna go gcoinneofar ar bun an ceart chun rochtain

éifeachtach a fhail ar an gceartas.
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