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I. STATUS

1.  Den 27. april 2022 vedtog Kommissionen forslaget til direktiv om beskyttelse af personer, der

engagerer sig offentligt, mod dbenbart grundlese eller urimelige retssager ("strategiske
retssager mod offentligt engagement" (SLAPP))! og den supplerende henstilling om
beskyttelse af journalister og menneskerettighedsforkempere, som engagerer sig offentligt,
mod abenbart grundlese eller urimelige retssager ("strategiske retssager mod offentligt

engagement')?.
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2. Forslaget til direktiv er et af initiativerne i handlingsplanen for europaisk demokrati?®, der har
til formal at styrke mediefrihed og mediernes pluralisme. P4 grundlag af artikel 81, stk. 2,
litra f), i TEUF giver den journalister, menneskerettighedsforkeempere og andre, der deltager
aktivt i den offentlige debat, passende retlige redskaber til at beskytte sig mod retssager, der
har til formal at intimidere og bringe dem til tavshed. Direktivet har til formal at give

retssikkerhedsgarantier i civile retssager med graenseoverskridende virkninger.

3. I Europa-Parlamentet er det korresponderende udvalg for forslaget Retsudvalget (JURI), mens

det rddgivende udvalg er Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (LIBE). Ordfereren for sagen er Tiemo Wdlken.

4.  Den 26. oktober 2022 afgav Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse* om

Kommissionens forslag.

5. 1Radet behandles forslaget i Gruppen vedrerende Civilretlige Spergsmal (i det folgende
benavnt "SLAPP-Gruppen"). P4 madet i SLAPP-Gruppen den 13. maj 2022 forelagde

Kommissionen forslaget til direktiv om bekempelse af SLAPP, det ledsagende
arbejdsdokument og henstillingen om bekempelse af SLAPP.

6.  Behandlingen af forslaget artikel for artikel begyndte under det franske formandskab og
fortsatte under tjekkisk formandskab pa gruppens mede den 25. juli 2022. For at lette
udarbejdelsen af kompromisteksten til kapitel I og II udsendte Kommissionen et uofficielt
dokument med yderligere praciseringer og forklaringer vedrerende specifikke punkter

udpeget af formandskabet, som blev forelagt pa gruppens mede den 9. september 2022.

3 COM(2020) 790 final.
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7. P& SLAPP-Gruppens made den 10. oktober 2022 forelagde formandskabet 1 teet samarbejde
med Kommissionen den reviderede tekst til kapitel I og II (Almindelige bestemmelser og
Felles regler om retssikkerhedsgarantier). Kompromisteksten blev droftet pa to efterfolgende

gruppemeder og blev fulgt af to reviderede udgaver.

8.  Pa grund af de mange indbyrdes forbindelser mellem bestemmelserne i de forste fire kapitler
fortsatte formandskabet forhandlingerne om kapitel III og IV (Tidlig afvisning af abenbart
grundlese retssager og Retsmidler mod urimelige retssager). Formandskabet udsendte et
uofficielt dokument, der skal danne grundlag for medlemsstaternes forslag til affattelse at
kompromisteksten. P4 SLAPP-Gruppens made den 22. november forelagde formandskabet sit

forste kompromisforslag vedrerende kapitel III og I'V.

9.  Selv om der er behov for yderligere droftelser pa gruppeniveau for at imedekomme
medlemsstaternes synspunkter, er der pa de otte seerlige meder, der indtil videre er holdt i

gruppen, gjort betydelige fremskridt med mange vasentlige og tekniske sporgsmal.

10. For det forste soger kompromisteksten at sikre, at direktivets formal — at lette civile retssager 1
situationer med granseoverskridende virkninger for at beskytte journalister,
menneskerettighedsforkaempere og andre mod SLAPP — afspejles bedre i forslagets
bestemmelser og ikke forer til misbrug, hvis en sagseger har et legitimt krav. Med henblik
herpé praciserer kompromisteksten yderligere begreberne dbenbart grundlese krav og
urimelige retssager og det forhold, at de retssikkerhedsgarantier, som sagsegte kan nyde godt
af, bar anvendes 1 overensstemmelse med retten til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol, jf. chartrets artikel 47. Den definerer ogsa direktivets personlige anvendelsesomrade
bedre ved at give flere forklaringer og eksempler i betragtningerne vedrerende begreberne
journalister, menneskerettighedsforkeempere og andre og de aktiviteter med offentligt
engagement, som de kan engagere sig i. Kompromisteksten praciserer, at en passende
beskyttelse mod misbrug af foranstaltningerne i henhold til direktivet skal opnds ved at give
de nationale retter tilstreekkelige skonsbefojelser, nar de traeffer afgerelse om anvendelsen af

sadanne foranstaltninger 1 specifikke tilfaelde.
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For det andet gav medlemsstaterne udtryk for betenkeligheder med hensyn til den
indvirkning, som direktivet vil fa pa national retsplejeregler, navnlig pa straffesager. |
kompromisteksten preciserede formandskabet, at direktivet ikke fastsatter regler vedrerende

strafferetsplejen i overensstemmelse med retsgrundlaget i artikel 81, stk. 2, litra f), i TEUF.

Endelig udtrykte nogle medlemsstater betenkeligheder ved, at definitionen af spergsmal med
grenseoverskridende virkninger 1 andet afsnit i Kommissionens forslag kunne fore til en bred
fortolkning af dette begreb. Formandskabet har derfor foreslaet fire alternative
valgmuligheder for affattelse vedrerende sporgsmal med greenseoverskridende virkninger. Da
der pa teknisk plan ikke blandt medlemsstaterne kunne identificeres en fremherskende
holdning til fordel for nogen af de foreslaede valgmuligheder for affattelse pa nuvarende

tidspunkt, ligger spergsmalet om grenseoverskridende virkninger fortsat hos gruppen.

FORESLAEDE POLITISKE TILGANGE

Selv om medlemsstaterne generelt har stottet direktivets mal om at lette civile retssager med
henblik pa at beskytte retten til ytringsfrihed og mediefriheden for personer, der engagerer sig
offentligt, har de papeget behovet for at sikre, at foranstaltningerne til bekeempelse af SLAPP
ikke vil forhindre, at legitime krav kan tages op ved retterne, hvilket ville vere 1 strid med

sagseogers adgang til domstolsprovelse.

For det forste anforte medlemsstaterne, at de retssikkerhedsgarantier, der er fastsat i
direktivet, ber veere omhyggeligt mélrettede og i overensstemmelse med retten til en retferdig
rettergang for at fjerne risikoen for misbrug begéet af de sagsegte, som direktivet har til
formal at beskytte. For det andet bor det i direktivets tekst understreges, at retterne skal
foretage en passende undersoggelse af en sag, inden de afviser den som abenbart grundles eller
giver adgang til et af de retsmidler, der er fastsat 1 forslaget om urimelige retssager.
Medlemsstaterne gjorde opmaerksom p4, at de, der bevidst spreder desinformation
udelukkende med det formél at skade en persons omdemme, ikke ber gives beskyttelse i

henhold til direktivet.
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15. Medlemsstaterne har generelt udtrykt tilfredshed med de forbedringer, som formandskabet har
foretaget 1 teksten til forslaget, og med den mere afbalancerede tilgang til beskyttelsen af de
grundleggende rettigheder, der er pa spil. Ikke desto mindre understregede nogle af
medlemsstaterne desuden betydningen af retten til effektive retsmidler og gentog, at
foranstaltningerne som foreslaet 1 direktivet ikke ber misbruges til skade for sagsegere, der

forfolger legitime krav.

16. Under hensyntagen til princippet om, at intet er aftalt, for alt er aftalt, er formandskabet af den

opfattelse, at droftelser pé politisk plan vil lette det fremtidige arbejde med direktivet.
Sporgsmal:

I lyset af de fremskridt, der er gjort pa teknisk plan, opfordres ministrene til at give udtryk
for deres synspunkter om, hvorvidt direktivet ber indeholde tilstraekkelige garantier mod
misbrug af civile retssager, der anlaegges for at forhindre, begraense eller straffe offentligt
engagement og mediefrihed og mediernes pluralisme, samtidig med at det sikres, at retten til

effektiv adgang til domstolene opretholdes.
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