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dokumentu:

Pfedmét: Navrh smérnice o ochrané osob, které se podileji na u€asti vefejnosti, pfed

zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(»strategickymi Zalobami proti ucasti vefejnosti)

— politicka rozprava

I. AKTUALNI STAV

1. Dne 27. dubna 2022 ptijala Komise navrh smérnice o ochrané osob, které se podileji na ucasti
vetejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi
(,,strategickymi zalobami proti Gcasti vefejnosti“)! a dopliujici doporuceni o ochrané
novinait a obrancu lidskych prav, kteti se podileji na ucasti vetejnosti, pied zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (,,strategicke Zaloby proti Gcasti

vefejnosti®)?.

1 Dokument 8529/22 + ADDI.
2 Dokument C(2022) 2428 final.
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2. Navrh smérnice je jednou z iniciativ Ak¢éniho planu pro evropskou demokracii?, jenz ma za cil
posilit svobodu a pluralitu sdélovacich prostfedki. Smérnice na zéklad¢ ¢l. 81 odst. 2 pism. f)
SFEU poskytuje novinarim, obranctim lidskych prav a dalsim osobam, které se aktivné
ucastni verejné diskuse, vhodné pravni nastroje na ochranu pred zalobami, jejichz cilem je
jejich zastraSovani a uml¢ovani. Cilem smérnice je poskytnout procesni zaruky

v obCanskopravnich fizenich s mezindrodnim prvkem.

3.V Evropském parlamentu je ptisluSnym vyborem pro navrh Vybor pro pravni zalezitosti,

zatimco vyborem pro stanovisko je Vybor pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véei.

Zpravodajem pro navrh je Tiemo Wolken.

4.  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor vydal k navrhu stanovisko* dne 26. f{jna 2022.

5.V Radé se navrh posuzuje v Pracovni skupiné pro otdzky obcanského prava (dale jen
,pracovni skupina pro strategické zaloby proti ucasti vetejnosti*). Na zasedani pracovni
skupiny pro strategické Zaloby proti uc€asti vetejnosti dne 13. kvétna 2022 Komise piedstavila
navrh smérnice o ochrané pied strategickymi zalobami proti ucasti vetejnosti, doprovodny
pracovni dokument utvari Komise a doporuceni o ochrané pied strategickymi zalobami proti

ucasti vetejnosti.

6.  Projednavani navrhu po jednotlivych ¢lancich bylo zahajeno béhem francouzského
pfedsednictvi a pokracovalo béhem ceského piedsednictvi na zasedani pracovni skupiny dne
25. Cervence 2022. S cilem usnadnit vypracovani kompromisniho znéni kapitol I a II vydala
Komise pracovni dokument obsahujici dalsi upfesnéni a vysvétleni ke konkrétnim bodiim

uréenym predsednictvim, ktery byl pfedloZen na zasedani pracovni skupiny dne 9. zafi 2022.

3 Dokument COM(2020) 790 final.
4 Dokument SOC/734-EESC-2022.
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Na zasedani pracovni skupiny pro strategické zaloby proti ucasti vetejnosti dne 10. fijna 2022
piedlozilo predsednictvi v uzké spolupraci s Komisi revidované znéni kapitol I a II (Obecna
ustanoveni a Spole¢na pravidla upravujici procesni zaruky). Kompromisni znéni bylo
projednéno na nasledujicich dvou zasedanich pracovni skupiny a v navaznosti na né byla

vypracovana dv¢ revidovand znéni.

Vzhledem k silné provazanosti ustanoveni v prvnich ¢tyfech kapitolach pokracovalo
predsednictvi v jednanich o kapitolach III a IV (Zamitnuti zjevné neopodstatnénych soudnich
fizeni v rané fazi a Prostfedky népravy proti zneuzivajicim soudnim fizenim). Predsednictvi
vydalo pracovni dokument, ktery ma Clenskym statim slouzit jako zaklad pro formulacni
navrhy kompromisniho znéni. Na zasedani pracovni skupiny pro strategické zaloby proti
ucasti vetejnosti dne 22. listopadu piedlozilo predsednictvi sviij prvni kompromisni navrh

tykajici se kapitol Il a IV.

Ackoli jsou zapotiebi dalsi jednani na Girovni pracovni skupiny, aby se zohlednily ndzory
¢lenskych statil, béhem osmi zvlastnich zasedani pracovni skupiny, ktera se dosud konala,

bylo v mnoha vécnych a technickych otazkach dosazeno zna¢ného pokroku.

Zaprvé se kompromisni znéni snazi zajistit, aby se ucel smérnice, kterym je usnadnéni
obcanskopravniho fizeni v situacich s mezindrodnim prvkem za ucelem ochrany novinafi,
obranci lidskych prav a dalSich osob pred strategickymi zalobami proti ucasti vefejnosti, 1épe
odrazil v ustanovenich navrhu a nevedl ke zneuziti v ptipadech, kdy ma Zalobce opravnény
narok. Za timto uc¢elem kompromisni znéni dale ujasiiuje pojmy zjevné neopodstatnéné
naroky a zneuzivajici soudni fizeni a skute¢nost, Ze procesni zaruky, které mohou byt
zalovanému poskytnuty, by mély byt uplathiovany v souladu s pravem na ti¢innou pravni
ochranu a spravedlivy proces, jak je stanoveno v ¢lanku 47 Listiny. Rovnéz 1épe definuje
osobni plisobnost smérnice tim, ze v bodech odiivodnéni poskytuje dalsi vysvétleni a ptiklady
tykajici se pojmi novinafi, obranci lidskych prav a dalsi osoby, jakoz i ¢innosti v oblasti
ucasti vetejnosti, do nichZ se mohou zapojit. Kompromisni znéni poukazuje na to, Ze
odpovidajici ochrany pied zneuzitim opatfeni podle smérnice mé byt dosazeno tim, ze se
vnitrostatnim soudiim poskytne dostatecny prostor pro uvazeni pii rozhodovani o pouziti

takovych opatteni v konkrétnich ptipadech.
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Za druhé, Clenské staty vyjadrily obavy ohledné dopadu smérnice na vnitrostatni procesni
pravo, zejména na trestni fizeni. Pfedsednictvi v kompromisnim znéni objasnilo, Ze v souladu
s pravnim zakladem, jimz je ¢l. 81 odst. 2 pism. f) SFEU, smérnice nestanovi pravidla tykajici

se trestniho fizeni.

V neposledni fad¢ ne€které Clenské staty vyjadrily obavy ohledné skutecnosti, Ze definice
pojmu véci s mezinarodnim prvkem uvedend v druhém odstavci ndvrhu Komise by mohla
vést k Sirokému vykladu tohoto pojmu. Pedsednictvi proto navrhlo ¢tyfi alternativni
formulacni feSeni tykajici se vymezeni pojmu véci s mezinarodnim prvkem. Vzhledem

k tomu, Ze v této fazi nebylo mozné na technické tirovni urc€it zadné prevazujici stanovisko
¢lenskych stata ve prospéch neékteré z navrhovanych variant znéni, zstava otazka

mezinarodniho prvku pfedmétem projednavanym pracovni skupinou.

NAVRHOVANE POLITICKE PRISTUPY

Ptestoze ¢lenské staty obecné podpofily cil smérnice usnadnit obcanskopravni fizeni

za Ucelem ochrany prava na svobodu projevu a svobodu sdélovacich prostfedkii osob, které se
podileji na ucasti vetejnosti, upozornily na to, Ze je tfeba zajistit, aby opatieni na ochranu pred
strategickymi zalobami proti ucasti vefejnosti nebranila uplatiovani opravnénych narokt pied

soudy, jelikoz to by ptfedstavovalo poruseni prava Zalobce na ptistup ke spravedlnosti.

Za prvé, Clenské staty uvedly, Ze procesni zaruky stanovené ve smérnici by mély byt peclive
zacileny a mély by byt v souladu s pravem na spravedlivy proces, aby se vyloucilo riziko
zneuZziti ze strany Zalovanych, které ma smérnice chranit. Za druhé, ve znéni smérnice by
meélo byt zdiraznéno, Ze soudy musi pted tim, neZ véc zamitnou jako zjevné neopodstatnénou
nebo nez ptiznaji jeden z prostfedkll napravy stanovenych v pfipad€ zneuZivajicich soudnich
fizeni v navrhu, provést piiméfeny piezkum. Clenské staty poukézaly na to, Ze osobam, které

zamérn¢ §ifi dezinformace pouze za ticelem poSkozeni dobré povésti nékoho druhého, by

neméla byt poskytnuta ochrana podle smérnice.
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15.  Clenské staty obecné uvitaly zlep3eni, ktera pedsednictvi ve znéni navrhu provedlo,
a vyvazeng¢jsi ptistup, pokud jde o ochranu dotcenych zakladnich prav. Nékteré Clenské staty
nicméné dale zdlraznily vyznam prava na u¢innou pravni ochranu a zopakovaly, ze opatifeni
navrhovana smérnici by neméla byt zneuzivana na ukor zalobeil uplatitujicich opravnéné

naroky.

16. S ohledem na zésadu, ze dokud neni dohodnuto vse, neni dohodnuto nic, je ptedsednictvi toho

nazoru, ze dal$i praci na smérnici usnadni jedndni na politické urovni.
Otazka:

S ohledem na pokrok dosaZeny na technické uirovni se ministfi vyzyvaji, aby vyjadfili své
nazory na to, zda by smérnice méla stanovit primérené zaruky proti zneuzivani
obcanskopravnich Fizeni zahajenych s cilem zakazovat, omezovat ¢i sankcionovat tcast
veiejnosti a svobodu a pluralitu sdélovacich prostredkia pii souc¢asném zajiSténi prava

na ucinny pristup ke spravedlnosti.
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