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NOTA
Od: Komitet Statych Przedstawicieli (cze$c¢ I)
Do: Rada

Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie przysztego europejskiego planu na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan

1.  Prezydencja przygotowata projekt konkluzji Rady w sprawie przysztego europejskiego planu

na rzecz przystepnych cenowo mieszkan.

2. Konkluzje byty analizowane przez Grup¢ Robocza do Spraw Spotecznych w dniach 17 lipca,

15 wrzesnia, 6 pazdziernika 1 30 pazdziernika 2025 r.

3. Osiagnieto porozumienie co do zasady w sprawie projektu tekstu w wersji przedstawionej

w zalaczniku do niniejszej noty.

4.  Naposiedzeniu w dniu 19 listopada 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli powrdcit do tej

kwestii w kontekscie przygotowan do zblizajacego si¢ posiedzenia Rady (EPSCO).

5. W zwiazku z powyzszym Rada (EPSCO) jest proszona o omowienie projektu konkluzji Rady
w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszego dokumentu z mysla o ich zatwierdzeniu

na posiedzeniu w dniu 1 grudnia 2025 r.

15221/25 1
LIFE.4 PL



ZAYLACZNIK

Przyszly europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan

Projekt konkluzji Rady

PRZYJMUJAC Z ZADOWOLENIEM

1.

Mianowanie pierwszego w historii komisarza odpowiedzialnego za mieszkalnictwo oraz
zamiar Komisji Europejskiej, by przedstawi¢ europejski plan na rzecz przystepnych cenowo
mieszkan, jak wspomniano w wytycznych politycznych na nastepng kadencje Komisji
Europejskiej 2024-2029 i w pismie okreslajacym zadania skierowanym do komisarza do

spraw energii i mieszkalnictwa.

Podjete przez Komisj¢ Europejska w oredziu o stanie Unii Europejskiej z 10 wrzesnia 2025 r.
zobowigzanie do zwigkszenia przystgpnosci cenowej, zrownowazonego charakteru i jako$ci

mieszkan oraz do zwotania pierwszego szczytu UE w sprawie mieszkalnictwa.

Decyzje Parlamentu Europejskiego o utworzeniu Komisji Specjalnej ds. Kryzysu
Mieszkaniowego w Unii Europejskiej oraz silne zaangazowanie w t¢ kwesti¢ ze strony
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw i innych

zainteresowanych stron.

UZNAJAC, ZE

4.

Chociaz mieszkalnictwo i miejskie planowanie przestrzenne pozostaja w gestii panstw
cztonkowskich, a polityki oraz systemy i rynki mieszkaniowe r6znig si¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, to jednak istniejg wspolne wyzwania 1 mozliwosci, a takze
przepisy UE, ktore majg wptyw na niektore aspekty mieszkalnictwa, w zwigzku z czym na
szczeblu UE istnieje przestrzen do prowadzenia w tym obszarze dzialan, ktore bytyby

uzupetieniem inicjatyw krajowych.
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Niniejsze konkluzje wplyna na ksztalt przysziego europejskiego planu na rzecz przystgpnych
cenowo mieszkan, ktory nalezy uzna¢ za pierwszy krok w kierunku dtugoterminowych
europejskich wysitkéw majacych rozwigza¢ problemy mieszkaniowe. Prawdopodobnie
konieczne bedg dalsze kroki, na przyktad w zakresie koordynacji i form wspotpracy, analizy,

wymiany i rozpowszechniania informacji, wiedzy i najlepszych praktyk.

PODKRESLAJAC, ZE:

6.

Chociaz Unia Europejska moze odgrywaé wspierajaca rolg w zmniejszaniu problemow
mieszkaniowych, to polityka mieszkaniowa nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.
Wysitki Unii powinny stanowi¢ uzupetnienie wysitkéw panstw cztonkowskich i by¢ zgodne
z zasada pomocniczosci; nalezy jednak szanowac prawo panstw cztonkowskich do
projektowania wlasnych rozwigzan stosownie do okolicznosci krajowych i zgodnie

z ich ogolnymi obowigzkami wynikajacymi z prawa UE.

Regiony, miasta, a takze samorzady i wladze lokalne odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu
srodkoéw zgodnie z przepisami krajowymi. W niektorych panstwach cztonkowskich
podstawowe kompetencje w kwestiach mieszkaniowych naleza do tych podmiotdéw, podczas

gdy w innych panstwach kompetencje te sg dzielone z rzagdem krajowym.

W niektorych panstwach cztonkowskich za przystepne cenowo uznaje si¢ subwencjonowane
czynszowe zasoby mieszkaniowe, udostepniane ponizej stawek rynkowych 1 zapewniane
przez rozne rodzaje podmiotéw oferujacych mieszkania socjalne 1 mieszkania przystepne
cenowo, w tym przez organy publiczne. Nie ma jednak jednolitych ani wspdlnych dla panstw
cztonkowskich definicji mieszkan socjalnych lub mieszkan przystepnych cenowo. Terminy te
mozna rozumie¢ zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi i bez odniesienia do konkretnych

form najmu, wlasnosci lub regulacji.
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PRZYPOMINAJAC

9.  Zasade nr 19 Europejskiego filaru praw socjalnych dotyczaca mieszkan i pomocy dla
bezdomnych, w ktorej stwierdza si¢, ze nalezy zapewni¢ osobom potrzebujagcym dostep do
mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej dobrej jakosci, Zze osoby znajdujace si¢
w trudnej sytuacji maja prawo do odpowiedniej pomocy i ochrony przed przymusowa
eksmisjg oraz ze osobom bezdomnym zapewnia si¢ odpowiednie schronienie i ustugi, aby

wspiera¢ ich wlgczenie spoteczne.

10. Artykut 9 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych dotyczacy zapewniania
dostepnosci mieszkan oraz w szczegolnosci jej art. 19 dotyczacy niezaleznego zycia
1 wlaczenia w spoteczenstwo; cel zrbwnowazonego rozwoju nr 11 ,,Uczyni¢ miasta i osiedla
ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrbwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wigczeniu
spotecznemu”; agend¢ miejska Unii Europejskiej i Nowa agende miejska przyjeta w 2016 r.
na Konferencji ONZ dotyczacej mieszkalnictwa i zrownowazonego rozwoju obszarow
miejskich (Habitat III), a takze zobowigzania ministerialne dotyczace przystepnosci cenowej
1 zrbwnowazonego charakteru mieszkan przyjete przez ministrow panstw cztonkowskich

EKG ONZ w dniu 8 pazdziernika 2025 r.

11. Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci, zalecenie Rady
w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego aktywne wiaczenie;
zalecenie Rady w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki spotecznej;
konkluzje Rady w sprawie kultury, wysokiej jakosci architektury i srodowiska zbudowanego
jako kluczowych elementdw inicjatywy nowy europejski Bauhaus oraz konkluzje Rady
w sprawie srodkow stuzacych zapewnieniu rownego dostgpu Romow do odpowiednich,

wolnych od segregacji mieszkan oraz zajeciu si¢ problemem wydzielonych osiedli.

12.  Przygotowany przez Komisj¢ Europejska plan w zakresie unijnej $ciezki transformacji
w budownictwie okre$lajacy kluczowe zasady i dziatania; wczesniejsze prace 1 dyskusje
dotyczace kwestii budowlanych prowadzone na réznych forach na szczeblu UE, w tym oparte
na wspoltpracy 1 miedzysektorowe podejscie stosowane w ramach Forum Wysokiego Szczebla

ds. Budownictwa.
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13.

14.

15.

Ze wysokie ceny mieszkan to wazny i naglacy problem w catej UE — potegowany przez
rosnace koszty utrzymania i ceny energii — dotyczacy osob w kazdej zyciowej sytuacji, ktory
szczegblnie negatywnie wptywa na gospodarstwa domowe o niskich i §rednich dochodach,
osoby mtode i osoby bezdomne, jak stwierdzit Eurofound w sprawozdaniu Unaffordable and
inadequate housing in Europe [,,Brak przystgpnych cenowo mieszkan i nieodpowiednie

warunki mieszkaniowe w Europie™].

Ze zrdownowazony rozwoj obszaréw miejskich jest szansa na gospodarczy, spoteczny

1 terytorialny rozwoj lokalnych gospodarek oraz ze przystepne cenowo mieszkania sg jednym
z kluczowych czynnikdéw konkurencyjnosci regionalnej i w zwigzku z tym potrzebne s3
rozwigzania stanowigce odpowiedz na problemy dotyczace zarowno podazy, jak i popytu,

w tym zwigzane z finansowaniem, budownictwem, uzytkowaniem gruntéw i wigczeniem
spolecznym, jak stwierdzito Swiatowe Forum Ekonomiczne w sprawozdaniu Making
Affordable Housing a Reality in Cities [,,Urzeczywistnianie przystepnego cenowo

mieszkalnictwa w miastach™].

Weczesniejsze prace 1 dyskusje dotyczace zaradzaniu problemom w mieszkalnictwie
prowadzone na rozmaitych forach europejskich, w tym deklaracje z Nicei, Gijon i1 Liege, oraz
prace prowadzone przez partnerstwo na rzecz mieszkalnictwa dziatajace w ramach agendy
miejskiej UE, a takze prace nieformalnej europejskiej sieci ds. polityki mieszkaniowej,

w ktorej to sieci uczestniczy wiele panstw cztonkowskich.

UWZGLEDNIAJAC

16.

Dyskusje na temat r6znych wymiarow problemdéw mieszkaniowych stojacych przed wieloma
obywatelami Unii Europejskiej, przeprowadzong na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniu
23 pazdziernika 2025 r., kiedy to wezwano Komisj¢ do przedstawienia ambitnego

1 kompleksowego planu dotyczacego przystepnych cenowo mieszkan, ktdrego celem powinno
by¢ wspieranie panstw cztonkowskich w ich wysitkach, w tym w kontekscie programu
upraszczania, i uzupetnianie tych wysitkéw, z nalezytym uwzglednieniem zasady

pomocniczosci i kompetencji krajowych.
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17.

18.

19.

Opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (z dnia 18 wrzesnia 2025 r.),

w ktorej zaapelowano o opracowanie planu dziatania UE w zakresie mieszkalnictwa, by
stworzy¢ spojng polityke przeciwdzialania kryzysowi mieszkaniowemu i gwarantowac
realizacje¢ prawa do mieszkania, podkreslono, ze zasady pomocy panstwa muszg umozliwiaé
szerszy dostep do mieszkan socjalnych 1 zalecono, by wszystkie panstwa cztonkowskie
wprowadzily programy ,,najpierw mieszkanie” z mysla o zwalczaniu bezdomnosci. Ponadto
w opinii wezwano do zwiekszenia inwestycji publicznych w mieszkalnictwo oraz do

wprowadzania srodkow dotyczacych najmu krétkoterminowego.

Opini¢ z inicjatywy wlasnej Europejskiego Komitetu Regiondw pt. ,,Rola miast i regionow
w planie UE na rzecz przystgpnych cenowo mieszkan” (z dnia 13 maja 2025 r.), w ktorej
podkreslono zréznicowany pod wzgledem terytorialnym charakter kryzysu mieszkaniowego
oraz potrzebe podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar, aby umozliwi¢ wtadzom

lokalnym i regionalnym dostosowane do potrzeb reagowanie.

Konferencj¢ wysokiego szczebla na temat przystepnych cenowo i zrbwnowazonych
mieszkan, ktora odbyta si¢ w Kopenhadze w dniach 29-30 wrze$nia 2025 r. i na ktorej
podkreslono potrzebe koordynacji migdzy UE, wladzami krajowymi i1 lokalnymi w zakresie
zapewniania przystepnych cenowo 1 zrdwnowazonych mieszkan przy jednoczesnym
uwzglednianiu celow w zakresie energii, sSrodowiska, zdrowia i planowania przestrzeni
miejskiej. W dyskusjach uwypuklono znaczenie odpornych rozwigzan finansowych, ktore
opieraja si¢ na ustalonych zasadach, oraz potrzebe stosowania innowacyjnych metod
budowlanych w celu ograniczenia emisji CO2, zmniejszenia kosztow 1 przyspieszenia
proceséw budowy. Podczas konferencji podkreslono rowniez konieczno$¢ zmobilizowania
istniejgcych zasobow budowlanych poprzez renowacje, zmiang przeznaczenia lokali

1 dostosowywanie wielkosci lokali mieszkalnych oraz zwrdcono uwage na potencjat

w zakresie planowania Srodkow dotyczacych tymczasowych mieszkan. Stwierdzono tez, ze

istnieje potrzeba dysponowania lepszymi wskaznikami przystepnosci cenowej mieszkan.
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20.

Dyskusje¢ tematyczng na temat mieszkalnictwa socjalnego przeprowadzong na nieformalnym
posiedzeniu Komitetu Ochrony Socjalnej (w dniu 23 wrze$nia 2025 r.), podczas ktorej
zwrocono uwage na znaczenie solidnych modeli mieszkalnictwa socjalnego, gdyz stanowig
one narzedzie wspierajace zarowno przystepnos¢ cenowg mieszkan, jak 1 wtaczenie
spoteczne. Chociaz w panstwach cztonkowskich istnieje wiele roznych modeli
mieszkalnictwa socjalnego (w tym inne modele mieszkaniowe stuzace temu samemu celowi),
to wiele panstw cztonkowskich boryka si¢ z wyzwaniami, takimi jak niewystarczajaca podaz,
niewystarczajace finansowanie lub niewystarczajgca jako$¢ mieszkan. Duza réznorodnos¢
modeli 1 rozwigzan stanowi jednak rowniez zasob bedacy zrodtem innowacji i wzajemnych
inspiracji. Ponadto podczas dyskusji podkreslono silng korelacje migdzy polityka spoleczng
a polityka mieszkaniowa, w szczegolnosci w zakresie wilaczenia spotecznego 1 spdjnosci
spotecznej, bezdomnosci, a takze mieszkan i1 opieki dlugoterminowej dla 0sob

z niepelnosprawnosciami lub osoéb starszych.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ
ZWRACA SIE DO KOMISJI EUROPEJSKIEJ, by w zwigzku z zapowiedzianym przez nig

europejskim planem na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, przy pelnym poszanowaniu

kompetencji panstw czlonkowskich i z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczoSci:

21.

22.

23.

PRZEDSTAWILA europejski plan na rzecz przystgpnych cenowo i mieszkan
o zrbwnowazonym charakterze, ktory to plan wspiera wysitki panstw cztonkowskich,
uwzglednia specyfike 1 zroznicowane sytuacje w panstwach czlonkowskich, jest spojny

z innymi szerszymi celami polityki UE i zgodny z kompetencjami UE.

OPIERALA SIE na inicjatywach i, w stosownych przypadkach, WLACZALA je do
istniejacych proceséw, unikajac przy tym niepotrzebnego powielania dziatan i dodatkowych
obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich, na wszystkich szczeblach

sprawowania rzadow, 1 w odniesieniu do wszystkich interesariuszy.

ZWROCILA szczegolng UWAGE na obszary i terytoria — takie jak obszary miejskie, regiony
peryferyjne lub najbardziej oddalone lub wyspy — ktére borykaja si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami w zakresie przystepnych cenowo i zrdwnowazonych mieszkan oraz godnych

warunkow mieszkaniowych.
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24. PRIORYTETOWO POTRAKTOWALA nastgpujace cztery zagadnienia ogélne podczas
przygotowywania europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo i zréwnowazonych
mieszkan, bez przesadzania o wsparciu panstw cztonkowskich dla poszczegolnych inicjatyw

1 nie wykluczajac prac i wspotpracy w innych kwestiach:

I. Finansowanie: jak korzystac z istniejacych instrumentow UE i wspiera¢ wysilki krajowe

25. ROZWAZYLA wykorzystywanie unijnych inicjatyw i instrumentéw finansowania, takze
w drodze korzystania z mozliwosci wynikajacych z przegladu srodokresowego polityki
spdjnosci, z mysla o wspieraniu i wzmacnianiu wysitkéw panstw cztonkowskich na rzecz
zapewniania, budowy i renowacji przystepnych cenowo, dostgpnych, bezpiecznych
1 zrbwnowazonych mieszkan, zaréwno socjalnych, jak i innych, oraz z my$la o zwalczaniu

bezdomnosci, w tym poprzez:

a) DOKONANIE OCENY, w ramach ewentualnego przegladu zasad pomocy panstwa
dotyczacych ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)
1 ogbélnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen grupowych (GBER), czy mozliwe
bytoby wprowadzenie zmian, ktére pozwoliltyby panstwom cztonkowskim,
w stosownych przypadkach ze wzgledu na niedoskonato$ci rynku, na wspieranie
przystepnych cenowo 1 zrownowazonych mieszkan w szybszy i prostszy sposob,
przy jednoczesnym umozliwieniu im dalszego $wiadczenia ich aktualnych ushug

UOIG w zakresie mieszkan socjalnych.

b) PROWADZENIE WSPOEPRACY z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
krajowymi 1 regionalnymi bankami prorozwojowymi i innymi instytucjami
finansowymi w celu promowania i utatwiania wymiany wiedzy i wspotpracy
w zakresie istniejacych i nowych krajowych mozliwosci finansowania przystepnych

1 zrobwnowazonych mieszkan, w tym poprzez mobilizacj¢ kapitalu prywatnego;
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26.

II.
27.

C) UTRZYMANIE AMBITNEGO ZALOZENIA, zgodnie z ktérym planowana
paneuropejska platforma inwestycyjna na rzecz przystepnych cenowo
1 zrdwnowazonych mieszkan ma utatwia¢ dostep do istniejacych unijnych funduszy
1 instrumentow. Platforma moglaby stuzy¢ jako osrodek rozwoju nowych modeli
finansowania, wymiany wiedzy i nawigzywania kontaktow miedzy organami

publicznymi, deweloperami mieszkaniowymi, promotorami i inwestorami.

ROZWAZYLA sposoby wspierania panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci poprzez
dzielenie si¢ wiedzg i udzielanie pomocy technicznej, w ich wysitkach, w tym tych
prowadzonych na szczeblu regionalnym i lokalnym, nakierowanych na utrzymanie,
a w stosownych przypadkach zwigkszenie podazy przystgpnych cenowo, dostepnych,

bezpiecznych i zrownowazonych mieszkan za pomocg rozwigzan krajowych, takich jak:

a) DZIELENIE SIE dobrymi praktykami krajowymi w zapewnianiu dostepu do
finansowania dla podmiotoéw oferujgcych mieszkania socjalne i mieszkania

przystepne cenowo;

b) USTANAWIANIE stabilnych i odpornych systeméw finansowania mieszkan
w zakresie mieszkalnictwa socjalnego i przystepnych cenowo mieszkan w celu
utrzymania — w miar¢ uplywu czasu — przystepnych cen, z wykorzystaniem, na
przyktad, czynszoéw opartych na kosztach, funduszéw odnawialnych, gruntow
stanowigcych wlasno$¢ komunalng oraz, w stosownych przypadkach, wsparcia
publicznego na scisle okreslonych warunkach (takich jak ograniczenia sprzedazy
mieszkan wspartych ze $srodkow publicznych), odpowiednio do uwarunkowan

krajowych.

C) PROMOWANIE dobrze funkcjonujacego systemu mieszkalnictwa, ktory zachgca do
inwestycji prywatnych.

Budownictwo i zrownowazonos$¢: jak budowac i prowadzi¢ renowacje

KONCENTROWALA SIE w rownym stopniu na przystgpnosci cenowej i na
zrobwnowazonosci w dzialaniach na rzecz zwigkszenia podazy mieszkan, tam gdzie istnieje
taka potrzeba, przy jednoczesnym zapewnianiu dobrej jakosci zdrowych, bezpiecznych

(w tym zabezpieczonych przed zagrozeniami wynikajacymi ze zmiany klimatu 1 klesk
zywiotowych), dostepnych 1 odpornych miejsc do zycia, ktore sg zgodne z normami
srodowiskowymi, jakosciowe architektonicznie oraz dobrze potaczone z lokalng
infrastrukturg. W tym celu nalezy zapewni¢ sp6jnos¢ miedzy inicjatywami wynikajacymi
z przysziej europejskiej strategii w zakresie budownictwa mieszkaniowego a przyszitym

europejskim planem na rzecz przystepnych cenowo mieszkan.
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28.

29.

30.

31.

32.

IDENTYFIKOWALA wspolne problemy wystepujace w panstwach cztonkowskich

1 PODEJMOWALA w zwigzku z nimi dziatania, w tym w odniesieniu do kwestii takich jak
niska wydajnos¢ w sektorze budowlano-remontowym, niedobory sity roboczej i niedobory
umiejetnosci, sprawiedliwa mobilno$¢ pracownikoéw, niedobor materiatdow budowlanych,

wzrost kosztow energii i ogdlnych kosztow budowy.

DOSTRZEGLA potencjat sektora budowlanego w tworzeniu mozliwos$ci promowania
uczestnictwa kobiet w istotnych dla tego sektora zawodach zwigzanych ze STEM (nauki

przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka).

SPRZYJALA innowacji w zakresie stosowania zréwnowazonych praktyk budowlano-
remontowych majacych na celu zmniejszenie kosztow budowy i powigzanego wplywu na
srodowisko, takich jak: praktyki gospodarki o obiegu zamknigtym polegajace na ponownym
wykorzystywaniu materiatow, stosowanie materiatow pochodzenia biologicznego,
zrbwnowazone rozwigzania niskoemisyjne, metody budownictwa modutowego i ich
uprzemyslowienie, w tym stosowanie prefabrykatow i budowy typu offsite oraz cyfryzacja,
przy korzystaniu z istniejacej wiedzy i najlepszych praktyk panstw cztonkowskich i nowego

europejskiego Bauhausu.

DAZYLA do opracowania zharmonizowanych norm na podstawie nowego rozporzadzenia
w sprawie wyrobow budowlanych, w tym w odniesieniu do uzywanych wyrobow
budowlanych i elementéw prefabrykowanych, a takze co si¢ tyczy okreslenia dobrych praktyk

w zakresie cyfrowej klasyfikacji elementéw budynku.

OCENILA, w ramach przyszilego wniosku ustawodawczego dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknigtym, potrzebe 1 potencjalne skutki przeksztalcenia obecnych celow w zakresie
odzysku odpadow z budowy 1 rozbiorki w cele w zakresie przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu oraz, w ramach obowigzujacych przepisow dyrektywy ramowej w sprawie

odpadow, potrzebg wprowadzenia ogdlnounijnych kryteriow zniesienia statusu odpadu.
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33.

ROZWAZYLA sposoby wspierania panstw cztonkowskich, w szczegdlno$ci poprzez
dzielenie si¢ wiedza, w ich wysitkach, w tym tych prowadzonych na szczeblu regionalnym

1 lokalnym, nakierowanych na:

a) renowacje, przebudowe i zmiang¢ przeznaczenia istniejagcych budynkéw, w tym
zache¢ty do budowy odpornych na zmiang klimatu budynkéw mieszkalnych oraz do
unikania niepotrzebnej rozbiorki istniejgcych budynkoéw, w stosownych
przypadkach; wspieranie energooszczednych, zrownowazonych, bezpiecznych
1 zdrowych budynkow w celu zapewnienia wysokiej jakosci warunkow zycia,
niskich kosztéw utrzymania i energii, niewielkiego wptywu na srodowisko oraz

dlugiego okresu eksploatacji mieszkan;

b) srodki utatwiajace przeksztalcenie istniejacych budynkdéw mieszkalnych w budynki
bezemisyjne, zgodnie z krajowymi planami renowacji budynkow okre§lonymi na

podstawie dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow;

c) dostepnos¢ zard6wno nowych budynkow, jak 1 budynkéw poddawanych renowacji,

na przyktad poprzez oferowanie mieszkan, ktore mozna adaptowac.

Planowanie: gdzie budowa¢é

34.

35.

ROZWAZYLA, w jaki sposéb obowigzujace prawodawstwo i cele UE, ktére moga mieé
wplyw na planowanie przestrzenne, mogg lepiej wspomoc zapewnianie przystepnych cenowo

mieszkan w odpowiedni, ale 1 zrbwnowazony sposob.

ROZWAZYLA sposoby wspierania panstw cztonkowskich, przy pelnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich oraz zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci,

w szczegblnosci poprzez dzielenie si¢ wiedzg z wilasnej inicjatywy, w ich wysitkach, w tym
tych prowadzonych na szczeblu regionalnym i lokalnym, nakierowanych na poprawe

1 usprawnienie zintegrowanych ram planowania, wyznaczania stref 1 wydawania pozwolen

oraz procedur w celu:

a) UDOSTEPNIENIA wystarczajacych i odpowiednich gruntéw na potrzeby
budownictwa mieszkaniowego 1 powigzanej infrastruktury, w tym, w stosownych
przypadkach, poprzez rezerwowanie gruntdw dla podmiotow oferujacych mieszkania

socjalne 1 mieszkania przystepne cenowo;

15221/25 11
ZALACZNIK LIFE .4 PL



b)

d)

g)

ROZWAZENIA potrzeby wlaczenia kwestii dotyczacych tagodzenia zmiany
klimatu, przystosowania si¢ do niej i odpornos$ci na nig, w tym w zwigzku z klgskami
zywiotowymi i zdarzeniami nadzwyczajnymi, do planowania przestrzennego dla
dobra wspolnego — zgodnie z celami UE, takimi jak cele w zakresie klimatu

1 zZrOwnowazonego rozwoju;

PROMOWANIA ekologicznych, bezpiecznych i zdrowych miast, w ktérych mozna

poruszac si¢ pieszo;

PROMOW ANIA miast zwartych, zageszczania, rewitalizacji terenow
zdegradowanych i wspolpracy na poziomie miejskich obszarow funkcjonalnych, aby
w razie potrzeby ogranicza¢ niekontrolowane rozrastanie si¢ miast i zajmowanie

gruntéw oraz aby chroni¢ grunty rolne, bior6znorodnos¢ i integralnos¢ ekosystemu;

PRZYSPIESZANIA, gdy jest to potrzebne z punktu widzenia interesu publicznego,
wydawania pozwolen na budowanie nowych mieszkan, rozbudowe, przebudowe

i renowacje, bez uszczerbku dla norm i procedur dotyczacych srodowiska,
bezpieczenstwa i jakosci;

ROZWAZENIA, w jaki sposob usprawnione procedury administracyjne i cyfryzacja
mogg poprawi¢ wydajnos$¢ procesOw planowania przestrzeni miejskiej i wydawania
pozwolen na budowe oraz ocen oddziatywania na srodowisko;

ULATWIANIA inkluzywnych i przejrzystych procesow decyzyjnych dotyczacych

inwestycji budowalnych na cele mieszkaniowe.

III. Wlaczenie spoleczne: jak wspiera¢ sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu i spolecznie

zroznicowane miasta i dzielnice oraz promowa¢ dostep do przystepnych cenowo

mieszkan

36. DOSTRZEGLA podstawowe znaczenie, jakie bezpieczenstwo mieszkaniowe ma dla

dobrostanu ludzi, oraz fakt, Ze chociaz brak przystgpnych cenowo i odpowiednich mieszkan

dotyka wiele gospodarstw domowych w Europie, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na

gospodarstwa domowe znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji. W wielu panstwach

cztonkowskich mieszkalnictwo socjalne to wartosciowy instrument zapewniajacy godne,

przystgpne cenowo i zrownowazone mieszkania osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji

1 wykluczonym spotecznie, podczas gdy w innych panstwach cztonkowskich bardziej

odpowiednie sg systemy alternatywne.
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37.

PROMOWALA $cislejsza wspolprace na szczeblu UE w zakresie bezdomnosci, w oparciu

o prace europejskiej platformy zwalczania bezdomnosci i strategie dotyczace mieszkalnictwa,
takie jak podejscie ,,najpierw mieszkanie”, i wzmacniajac te dziatania i strategie; oraz
ROZWAZYLA, czy do osiagniecia tego celu przyczyniloby sie przygotowanie wniosku

dotyczacego nowego zalecenia Rady w sprawie potozenia kresu bezdomnosci w Europie.

38. UWZGLEDNILA i WSPARLA istotny wktad krajowych, regionalnych i lokalnych
organizacji demokratycznych, organizacji pozarzadowych 1 spotdzielni, takich jak wspolnoty
mieszkaniowe, 1 ich rol¢ we wspieraniu wigczenia spoltecznego i budowania spotecznosci,

w tym za posrednictwem europejskiej strategii na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego

przedstawionej przez Komisje Europejska w dniu 12 listopada 2025 r.

39. ROZWAZYLA sposoby wspierania panstw cztonkowskich, w szczegolnosci poprzez
dzielenie si¢ wiedzga, w ich wysitkach, w tym tych prowadzonych na szczeblu regionalnym
i lokalnym, nakierowanych na:

a) WZMOCNIENIE korelacji miedzy polityka spoteczng a polityka mieszkaniowg oraz
powigzanymi odpowiednimi politykami w zakresie ochrony socjalnej, ograniczania
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego, zdrowia, demografii, rOwnosci pici, rozwoju
obszaréw miejskich, dostgpu do ustug publicznych, w tym do infrastruktury
transportowej 1 energetycznej itp.;

b) POPRAWE wykorzystania i przydzielania dostepnych zasobow mieszkaniowych dla
0s6b 1 gospodarstw domowych wykluczonych spotecznie 1 znajdujacych si¢
w szczegollnie trudnej sytuacji.

C) ZAJMOWANIE SIE problemami mieszkaniowymi w szczego6lnosci powigzanymi
z r0Znymi etapami zycia obywateli, a zwlaszcza:

(1) ZAPEWNIANIE mieszkan studentom i mtodym rodzinom; oraz

(i1) ZAPEWNIANIE dostepnych i przyjaznych dla osob starszych mieszkan dla
seniorow lub wspieranie inkluzywnych, migdzypokoleniowych mieszkan opartych
na spotecznosci lokalnej 1 rozwigzan w zakresie wspolnego mieszkania;

15221/25 13

ZALACZNIK LIFE .4 PL



d) OCHRONE praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami, ktdre czgsto sg bardziej
wykluczone spotecznie, gdy borykaja si¢ z problemem nieprzystgpnych cenowo
mieszkan; dalsze WSPIERANIE dziatan panstw cztonkowskich na rzecz
promowania niezaleznego zycia 0sob z niepetnosprawnosciami; oraz
PROMOWANIE stosowania projektowania uniwersalnego w nowo budowanych
budynkach i budynkach poddawanych renowacji, zgodnie z zobowigzaniami

wynikajagcymi z Konwencji ONZ o prawach 0so6b niepetnosprawnych;

e) PROMOWANIE inkluzywnych dzielnic i ZAPOBIEGANIE segregacji spoteczne;j
1 terytorialnej oraz przestrzennej koncentracji ubdstwa zarowno w nowych, jak
i istniejacych dzielnicach i osiedlach mieszkaniowych, w tym poprzez modele
mieszkalnictwa mieszanego, lepsza integracje spoteczna, kulturowa i gospodarcza,
a takze odpowiednig lokalng infrastrukturg¢ publiczna, przy uwzglednianiu ryzyka

gentryfikacji,

f) WSPIERANIE wspolnot mieszkaniowych, wtascicieli budynkéw i obszarow gorzej

rozwinigtych pod katem spoteczno-gospodarczym;

g2) IDENTYFIKOWANIE odpowiednich i wywazonych rozwiazan w celu
przeciwdziatania negatywnemu wptywowi najmu kréotkoterminowego na dostepnosé
1 przystepnos¢ cenowq mieszkan dla statych mieszkancow, przy poszanowaniu
kontekstow krajowych, priorytetéw politycznych i tradycji regulacyjnych. Na
niektdrych obszarach, zwlaszcza tam gdzie wystepuja duze przeptywy turystyczne
lub inne istotne czynniki, rynek najmu krotkoterminowego wywiera dodatkowa
presje na mozliwosci zapewnienia przystepnych cenowo mieszkan dla wszystkich,
natomiast na innych obszarach przynosi pozytywne skutki dla promowania turystyki
1 rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz ulatwia bardziej efektywne

wykorzystywanie zasobow mieszkaniowych;
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h) IDENTYFIKOWANIE odpowiednich i wywazonych rozwigzan w celu poprawy
sytuacji na rynkach najmu dtugoterminowego, przy poszanowaniu kontekstow
krajowych i tradycji regulacyjnych, z mys$la o zapewnieniu przyst¢pnych cenowo

mieszkan dla wszystkich;

1) PRZECIWDZIALANIE problemowi ubostwa energetycznego, w tym poprzez
utatwianie stosowania przystepnych cenowo i ekologicznych rozwigzan w zakresie

ogrzewania i chtodzenia.

APELUJE DO KOMISJI I PANSTW CZEONKOWSKICH, by zgodnie ze swoimi

kompetencjami i z nalezytym uwzglednieniem zasady pomocniczoS$ci:

40. WSKAZALY, w kontekscie unijnego programu uproszczania, odpowiednie istniejace
przepisy UE majace wptyw na mieszkalnictwo, z my$la o uproszczeniu finansowania,
planowania, wydawania pozwolen, prowadzenia prac budowlanych i renowacyjnych
stuzacych zapewnianiu przystepnych cenowo i zrownowazonych mieszkan, przy

jednoczesnych dalszych dziataniach na rzecz realizowania celow polityki UE.

41. PRZEANALIZOWALY skutki obecnych ram klasyfikacji sektorowej podmiotow
zajmujacych si¢ mieszkalnictwem socjalnym 1 tego, ze zobowigzania tych podmiotow
stanowig cz¢$¢ dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych, dla zapewniania

przystepnych cenowo mieszkan i mieszkan socjalnych.

42. ZBADALY, jak UE moze wspiera¢ i wzmacnia¢ dzielenie si¢ wiedza migdzy panstwami
cztonkowskimi na szczeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym oraz upowszechnianie

najlepszych praktyk.
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43. KONTYNUOWALY wysitki na rzecz zwigkszenia porownywalnosci, przejrzystosci,
cyfrowej dostepnosci i bezpiecznej wymiany krajowych i europejskich danych dotyczacych
mieszkalnictwa w celu wsparcia ksztaltowania polityki opartej na dowodach, przy unikaniu
nadmiernych obcigzen administracyjnych lub finansowych dla panstw cztonkowskich,
przedsiebiorstw i obywateli. Moze to obejmowa¢ zdezagregowane dane dotyczace odsetka
0s6b bedacych wihascicielami i odsetka oséb bedacych najemcami, dane na temat cen
mieszkan, przystepnosci cenowej mieszkan (w tym lepsze wskazniki dajace oglad problemu
przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi), bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego,
wskaznika przeludnienia, wolnych lokali mieszkalnych, najmu krotkoterminowego, wieku
opuszczania domu rodzinnego, odpornosci na kleski zywiolowe, zrownowazonosci

1 charakterystyki energetyczne;.

APELUJE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY:

44, KONTYNUOWALY dyskusje na temat bardziej ugruntowanych form wspotpracy w zakresie
polityki mieszkaniowej w calej UE; mogloby to polegaé na regularnym witaczaniu do

porzadku obrad Rady punktu dotyczacego podsumowania sytuacji.

APELUJE DO KOMITETU OCHRONY SOCJALNEJ, BY:

45. NADAL UWZGLEDNIAL kwestie zwigzane z mieszkalnictwem w swoich dziataniach
politycznych, analitycznych i na rzecz wymiany wiedzy, w ramach europejskiego semestru
1 zgodnie ze swoim mandatem, a tym samym wzmacniat analityczne 1 polityczne zrozumienie
istotnego naktadania si¢ 1 istotnych wzajemnych zaleznosci polityki spolecznej 1 polityki

mieszkaniowe;.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

Dokumenty zrodlowe
1. Prawodawstwo UE

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3110 z dnia
27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych zasad wprowadzania do
obrotu wyrobow budowlanych i uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 305/2011

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2021/1060

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/1914 z dnia
18 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1058 1 (UE) 2021/1056
w odniesieniu do $srodkoéw szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym
wyzwaniom w konteks$cie przegladu srodokresowego

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
2. Rada Europejska
- Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2025 r.
3. Rada Unii Europejskiej

- Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji
dla dzieci

- Zalecenie Rady z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego aktywne wiaczenie

- Zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkow ramowych
gospodarki spotecznej

- Konkluzje Rady z 29-30 listopada 2021 r. w sprawie kultury, wysokiej jakosci
architektury 1 rodowiska zbudowanego jako kluczowych elementow inicjatywy nowy
europejski Bauhaus

- Konkluzje Rady z dnia 9 pazdziernika 2023 r. w sprawie $rodkow stuzacych zapewnieniu
réwnego dostepu Romoéw do odpowiednich, wolnych od segregacji mieszkan oraz zajgciu

si¢ problemem wydzielonych osiedli
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4. Komisja Europejska

- Wybér Europy — Wytycezne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024—
2029

- Pismo okre$lajace zadania skierowane do komisarza do spraw energii i mieszkalnictwa

- Plan w zakresie unijnej $ciezki transformaciji w budownictwie, marzec 2023 r.

- Przyszla strategia UE na rzecz spoteczehstwa obywatelskiego

5.  Parlament Europejski

- Decyzja Parlamentu FEuropejskiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie powolania,

kompetencii, sktadu liczbowego 1 dtugosci kadenciji Komisji Specjalnej ds. Kryzysu

Mieszkaniowego w Unii Europejskiej (2024/3000(RS0O))

- Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego ..Znaczenie inwestycji w ramach polityki

spOjnosci w rozwiazaniu obecnego kryzysu mieszkaniowego”, wrzesien 2025 r.

6. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

- Opinia ,,0 europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan: wktad spoteczenstwa

obywatelskiego”, 18 wrzesnia 2025 r.

7. Komitet Regionow

- Opinia ,,Rola miast i regionéw w planie UE na rzecz przystepnych cenowo mieszkan”,

13 maja 2025 1/

8. Eurofound

- Unaffordable and inadequate housing in Europe |Brak przystepnych cenowo mieszkan

1 nieodpowiednie warunki mieszkaniowe w Europie], Europejska Fundacja na rzecz

Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, maj 2023 .

15221/25 18
ZALACZNIK LIFE .4 PL


https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf
file:///C:/Users/ADAMINI/Downloads/Transition%20Pathway%20Construction%2015%20March%202023%20final.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14588-Strategia-UE-na-rzecz-spo%C5%82eczenstwa-obywatelskiego_pl
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2024/2120(INI)
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2024/2120(INI)
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-affordable-housing-plan-contribution-civil-society
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-affordable-housing-plan-contribution-civil-society
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/unaffordable-and-inadequate-housing-europe#overview
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/all/unaffordable-and-inadequate-housing-europe#overview

10.

Organizacja Narodow Zjednoczonych

Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-

disabilities
Cele Organizacji Narodow Zjednoczonych w zakresie zrOwnowazonego rozwoju

Celnr 11 ,.Uczyni¢ miasta 1 osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrOwnowazonymi

oraz sprzyjajacymi wlaczeniu spotecznemu”

Karta ONZ z Genewy w sprawie zrOwnowazonego mieszkalnictwa, 16 kwietnia 2015 r.

»Zobowigzania ministerialne dotyczace przystepnosci cenowej i zrébwnowazonego
charakteru mieszkan”, posiedzenie ministrow panstw cztonkowskich EKG ONZ,

8 pazdziernika 2025 r., Genewa

Rezolucja Adequate housing for all [Odpowiednie warunki mieszkaniowe dla wszystkich],
Zgromadzenie ONZ ds. Osiedli Ludzkich, 9 czerwca 2023 r.

Inne

Deklaracja z konferencji ministrow UE odpowiedzialnych za mieszkalnictwo,
7 1 8 marca 2022 r., Nicea

Deklaracja Housing for all in sustainable, healthy, and inclusive built environments

[Mieszkania dla wszystkich w zrownowazonych, zdrowych i sprzyjajacych wilaczeniu

spotecznemu srodowiskach zbudowanych], posiedzenie ministerialne w sprawie

mieszkalnictwa i rozwoju obszarow miejskich podczas prezydencji hiszpanskiej,
13—14 listopada 2023 r., Gijon

Deklaracja Affordable, decent and sustainable housing for all [Przystepne cenowo, godne

1 zrownowazone mieszkania dla wszystkich], europejska konferencja ministrow

mieszkalnictwa podczas belgijskiej prezydencji Rady UE, 5 marca 2024 r., Li¢ge
Deklaracja — Buildings and Climate Global Forum [Globalne Forum Budownictwa

1 Klimatu], 7 1 8 marca 2024 r., Paryz

Swiatowe Forum Ekonomiczne: Making Affordable Housing a Reality in Cities
[Urzeczywistnianie przystepnego cenowo mieszkalnictwa w miastach], czerwiec 2019 r.
Konferencja wysokiego szczebla na temat przystepnych cenowo i zrOwnowazonych
mieszkan, 29-30 wrzesnia 2025 r., Kopenhaga

Dyskusja tematyczna na temat mieszkalnictwa socjalnego, Komitet Ochrony Socjalne;j,
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https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
https://sdgs.un.org/goals/goal11
https://sdgs.un.org/goals/goal11
https://unece.org/DAM/hlm/documents/Publications/EN_Geneva_UN_Charter_on_Sustainable_Housing.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2023/09/english_12.pdf
https://www.iut.nu/wp-content/uploads/2022/04/Informal-Housing-Ministers-meeting-2022-The-Nice-Declaration.pdf
https://urbanagenda.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-12/gij%C3%B3n-declaration.pdf
https://urbanagenda.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-12/gij%C3%B3n-declaration.pdf
https://urbanagenda.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-12/gij%C3%B3n-declaration.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/DECLARATION%20DE%20CHAILLOT-NP.pdf
https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/DECLARATION%20DE%20CHAILLOT-NP.pdf
https://www.eipa.eu/cases/european-housing-policy-network-ehpn/
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