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— Lé&gesrapport

1.  Den 14 december 2021 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till forordning om
instrumentaliseringssituationer pd migrations- och asylomradet!. Syftet med detta
lagstiftningsinitiativ &r att hantera instrumentaliseringssituationer pd migrations- och
asylomradet pd EU-niva, med utgdngspunkt i de 16sningar som tillimpas inom ramen for

stodatgirderna for Lettland, Litauen och Polen?.

! COM(2021) 890 final.
2 Forslag till RADETS BESLUT om provisoriska nddatgérder till forman for Lettland,
Litauen och Polen (COM(2021) 752 final).
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2. Forslaget lades fram som en uppf6ljning av Europeiska radets slutsatser av den 21 och
22 oktober 20211, i vilka man understrok att EU inte kommer att acceptera nigra forsok fran
tredjeldnders sida att utnyttja migranter for politiska syften, och det utgdr en anpassning av
EU:s réttsliga ram med konkreta dtgérder for att sékerstédlla en omedelbar och adekvat
reaktion pa hybridhotet och anvdndningen av vissa migrationsstrommar som ett verktyg for

politiska syften.

3. Genom forordningen kan medlemsstater som befinner sig i en instrumentaliseringssituation
undantagsvis, vid behov och pa ett proportionellt sitt, avvika frén vissa av de gemensamma
europeiska asylreglerna. De foreslagna alternativen kompletterar och forstarker forslagen

inom ramen for migrations- och asylpakten.

4.  Den allménna presentationen av forslaget dgde rum vid métet 1 arbetsgruppen for asyl den
15 mars 2022 och f6ljdes av diskussioner vid arbetsgruppens moten den 22 juli,

den 8 september och den 11 oktober och vid RIF-rddens moten den 9 och 23 november 2022.

5. Efter skriftligt samrdd med delegationerna om den senaste kompromisstexten anser
ordforandeskapet att den nuvarande texten dr stabil och utgor en vilavvigd kompromiss som
aterspeglar medlemsstaternas manga olika standpunkter. I den nuvarande texten placeras alla
hénvisningar till olika lagstiftningsinstrument inom hakparentes (inklusive artikel 4 som
hénvisar till det brddskande atervindandeforfarandet pd grund av dess Schengenrelevans och
fragan om variabel geometri) och dirmed foregriper man inte eventuella framtida

diskussioner om de respektive drendena.

6. Mot bakgrund av diskussionen i Coreper den 7 december 2022 ldgger ordférandeskapet for

radet fram den foreslagna forordningen som aterspeglar det aktuella laget.

1 Dok. EUCO 17/21.

15219/1/22 REV 1 gg/mhe 2
JAL1 LIMITE SV



BILAGA

2021/0427 (COD)

Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om hantering av instrumentaliseringssituationer pa [...] asylomridet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artiklarna 78.2 d och

och 79.2 ¢,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

4 EUTC,,s..
S EUTC,,s..
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(1) En situation dér migranter instrumentaliseras kan uppsta nér ett tredjeland eller en icke-
statlig aktor anstiftar irreguljar migration [...] till unionen genom att [...] uppmuntra eller
underlétta, eller till och med framtvinga, tredjelandsmedborgares eller statslosa personers
forflyttning till de yttre granserna, till eller fran det egna territorict och sedan vidare mot
dessa yttre granser eller mot en eller flera medlemsstaters territorium, nir detta agerande
tyder pé ett tredjelands eller en icke-statlig aktors avsikt att destabilisera unionen eller en
medlemsstat och nér detta agerande riskerar att dventyra vésentliga statliga funktioner,
inbegripet territoriell integritet, uppraitthallandet av lag och ordning eller skyddet av den
nationella sdkerheten. [Vad géller legaldefinitionen ar det 1ampligt att definitionen av
instrumentalisering 1 denna forordning anpassas till den definition som anvands i forordning

(EU) 2016/399 (kodex om Schengengréanserna).]

(la)  Situationer dér icke-statliga aktorer ar inblandade i1 organiserad brottslighet, sirskilt
smuggling, bor inte betraktas som instrumentalisering av migranter nér det inte foreligger
nagot syfte att destabilisera unionen eller en medlemsstat. Dessutom bor atgarder for
humanitért bistdnd inte betraktas som instrumentalisering av migranter nir det inte

foreligger nagot syfte att destabilisera unionen eller en medlemsstat.

(2)  Denna forordning foljer Europeiska radets uppmaning till kommissionen i sina slutsatser av
den 22 oktober 2021 att foresla alla dndringar som krivs av EU:s rittsliga ramar samt
konkreta atgéarder for att sidkerstilla en omedelbar och adekvat reaktion pa hybridhotet i
overensstimmelse med unionsritten och internationella skyldigheter. Dessutom bidrar den
till att upprétta en 6vergripande och permanent ram som forser de berdrda medlemsstaterna
med de verktyg som krivs for att man effektivt och snabbt, i enlighet med det férfarande
som faststélls i artikel 7, ska kunna reagera pé en instrumentaliseringssituation med full

respekt for grundldggande rittigheter och internationella skyldigheter.
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3)

(4)

(4)

Ett av verktygen i denna forordning dr inférandet av ett bradskande [...] asyl-[...] och
atervindandeforfarande som ger medlemsstaterna mojlighet att anvénda réttsliga verktyg for

att hantera framtida situationer diar migranter instrumentaliseras.

Denna forordning respekterar de grundlaggande rattigheter och iakttar de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldaggande réttigheterna, sarskilt
artiklarna 1, 4, 7, 24, 18, [...] 19.1 och 19.2, samt Geneévekonventionen av den 28 juli 1951.
For att sarskilt terspegla att barnets basta méaste komma i framsta rummet, tillgodose
behovet av att respektera familjelivet och sékerstélla skyddet av de berorda personernas
hilsa, faststdlls det i denna forordning sarskilda regler och skyddsétgérder som ska gilla for
ensamkommande barn och underériga och deras familjemedlemmar och for sokande vars
hilsotillstdnd kréver sédrskilt och adekvat stod. De regler och garantier som faststélls i
forordning (EU) XXX/XXX® [forordningen om asylforfaranden] bor fortsitta att gilla for
personer som omfattas av det bradskande [...] asyl[...] forfarandet, om inte annat foreskrivs i
den hir forordningen. Bestimmelserna i direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor]’, inbegripet bestimmelserna om forvar av personer som ansoker om
internationellt skydd, bor fortsitta att gélla frdn och med den tidpunkt da en ansdkan om

internationellt skydd gors, om inte annat foreskrivs i denna férordning.

De regler och garantier som faststélls 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
screening], forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacférordningen] och forordning (EU)
XXX/XXX [forordningen om asyl- och migrationshantering] bor fortsitta att gélla
oberoende av undantagen inom ramen for har forordningen. Denna forordning paverkar inte
de bestammelser som ér tillampliga enligt [krisférordningen]; bada forordningarna kan gilla

parallellt om villkoren for deras aktivering dr uppfyllda.

6

EUTC,,s..
EUTC,,s..
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(5) I en instrumentaliseringssituation kan manga ansokningar om internationellt skydd komma
att goras vid de yttre grinserna eller i en transitzon i en medlemsstat, ofta av personer som
gripits 1 samband med obehoriga passager av den yttre gransen landvégen, sjovégen eller
luftvégen eller som har landsatts efter sok- och rdddningsinsatser. For att bista den
medlemsstat som star infor en instrumentaliseringssituation att hantera
migrationsstrommarna pa ett ordnat sitt bor det vara mojligt tor den berorda medlemsstaten
att inom ramen for det bradskande asyl[...]forfarandet besluta att, nar det giller
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som gripits eller patraffats i narheten av
gransen till det tredjeland som instrumentaliserar migranter efter en obehorig grinspassage
landvigen, sjovigen eller luftvigen, eller som har landsatts efter sok- och rdddningsinsatser,
eller efter att ha infunnit sig vid ett grinsovergingsstélle, registrera ansdkningar om
internationellt skydd endast vid sédrskilda registreringsstillen som utsetts for detta &ndamal 1
nédrheten av grénsen, och erbjuda en faktisk mdjlighet att [dmna in en ansdkan om
internationellt skydd endast pa de sérskilda stdllen som har utsetts for detta &ndamal och
som bor vara léttillgédngliga. En faktisk och verklig tillgang till forfarandet {for internationellt
skydd maste sdkerstéllas i1 enlighet med artikel 18 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och med Genévekonventionen av den 28 juli 1951. I detta syfte
bor den berdrda medlemsstaten sikerstilla att tillrdckliga registreringsstéillen, som kan
inbegripa gransdvergangsstillen, har utsetts och ar 6ppna for detta andamal. S6kande bor

vederborligen informeras om var deras ans6kan kommer att registreras och kan ldmnas in.
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(6)

()

I en situation med instrumentalisering av migranter dr det viktigt att forhindra inresa fér dem
som inte uppfyller inresevillkoren, samtidigt som skyddet av de grundldggande réttigheterna
sdkerstélls. For att sdkerstélla att den medlemsstat som star infor en sddan situation har den
flexibilitet som krévs och undvika att ett fientligt tredjeland inriktar sig pa sirskilda
nationaliteter eller sirskilda kategorier av tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer, bor
det genom det bradskande [...] asyl[...]forfarande som faststélls i denna férordning vara
mojligt for den berérda medlemsstaten att, inom ramen for gransforfarandet enligt [artikel

41 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden]|, fatta beslut om
huruvida ansékningar om internationellt skydd kan tas upp till prévning och fatta beslut om
grunderna for dem [...]. De principer och garantier som faststills i forordning (EU)

XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] maste respekteras.

[...] Nir medlemsstaten stér infor en instrumentalisering kan den behdva avleda resurser for
att hantera de tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som anldnder till dess grinser.
Till £61jd av detta kan den berdrda medlemsstaten behova tid for att omorganisera sina
resurser och oka sin kapacitet, dven med stdd av relevanta EU-byraer. Dessutom kan antalet
s6kande inom ramen for gransforfarandet vara storre 4n under normala omstandigheter,
varfor den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation kan behdva mer
tid for att kunna fatta beslut utan att tillata inresa till territoriet. [...] I en sddan situation bor
det vara mojligt for den berérda medlemsstaten att registrera ansokningar om internationellt
skydd inom en forldngd period pa [...] tre veckor. Dessutom bor det vara mojligt att préva
ansOkningar om internationellt skydd vid gransen under hogst [...] 20 veckor. Om ett beslut
om ansokan, inbegripet ett beslut om ett eventuellt 6verklagande av ett negativt beslut —
vilket inte bor ha en automatisk suspensiv verkan — inte fattas inom [...] 20 veckor bor
inresa till territoriet beviljas, sdvida inte personen omfattas av atervindandeforfarandet
enligt [artikel 41a 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden]]. [...]
Den berorda medlemsstaten bor dock prioritera registrering av ansokningar frén personer
med sérskilda mottagningsbehov enligt definitionen 1 [artikel 2.13 1 direktiv XXX/XXX [det
omarbetade direktivet om mottagningsvillkor]], sirskilt ensamkommande barn och

underariga och deras familjemedlemmar.

15219/1/22 REV 1 gg/mhe 7
BILAGA JALL LIMITE SV



®)

)

Enligt [artikel 8.3 d 1 direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor]] far en sdkande tas i forvar som ett led i ett forfarande i syfte att avgora
om den sokande har rétt att resa in pa territoriet. I det direktivet foreskrivs ocksa att
medlemsstaterna endast far ta en sokande 1 forvar om det pa grundval av en individuell
beddmning av ett drende visar sig nddvindigt. Medlemsstaterna fir endast ta en sokande 1
forvar om inte andra mindre ingripande atgérder kan tillimpas.[...] Om {Grvar tilldmpas och
garantierna och villkoren for forvar inte uppfylls eller inte kan uppfyllas vid grinsen bor det
bradskande asyl[...]forfarandet hur som helst inte tilldmpas eller upphdra att tillampas,
sasom foreskrivs i [artikel 41.9 d 1 forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden]).

[...] I de fall dér det brddskande asyl] ... forfarandet tillimpas bor [...] skyddsédtgirder for
sOkande med sdrskilda forfarandebehov och sérskilda mottagningsbehov, dédribland
medicinska tillstdnd, komma i frimsta rummet for de behoriga myndigheterna.
Medlemsstater som befinner sig i en instrumentaliseringssituation bor darfor [...] inte
tillaimpa eller bor upphora att tilldimpa [...] det bradskande asyl[...]forfarandet [om det finns
medicinska skél for att inte tillimpa gransforfarandet i enlighet med artikel 41.9 c i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] eller nodvéndigt stod inte
kan tillhandahéllas sokande med sirskilda forfarandebehov i enlighet med artikel 41.9 b i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden]]. [...] Den berorda
medlemsstaten bor [...] prioritera provning av ansokningar frn personer [...] med sdrskilda
forfarandebehov i enlighet med férordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden] och med sirskilda mottagningsbehov enligt definitionen 1 [artikel 2.13 1
direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor], sarskilt

ensamkommande barn och underariga och deras familjemedlemmar [...]].
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(10)  Alla valdshandlingar vid grinsen maste undvikas [...] eller vid behov hanteras pa ett
proportionerligt sétt, inte bara for att skydda den territoriella integriteten och sikerheten for
den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation utan dven for att
sékerstélla tryggheten och sdkerheten for tredjelandsmedborgarna och de statslosa
personerna, inbegripet familjer och barn som fredligt véantar pa att fa méjlighet att soka asyl
i unionen. [...] Den berérda medlemsstaten kan, sirskilt i en situation dar migranter
instrumentaliseras, nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer i stora antal forsoker
tranga in 1 landet med véldsmedel, vidta nddvéandiga proportionella atgirder 1 enlighet med
sin nationella rétt for att upprétthélla sékerhet, lag och ordning och sikerstilla en

verkningsfull tilldimpning av denna férordning.

(11)  [...]l en instrumentaliseringssituation kanske det 1 praktiken inte &r mojligt for
medlemsstaten att sékerstilla de materiella mottagningsvillkor som normalt krdvs eftersom
medlemsstatens kapacitet kan vara 6verbelastad. Av denna anledning bor den berdrda
medlemsstaten i en [...] sddan situation kunna faststilla materiella mottagningsvillkor som
skiljer sig frdn dem som foreskrivs 1 direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor] 1 andra fall &n de som avses 1 [artikel 17.9 1 det direktivet, samtidigt som
den tiacker deras grundldggande behov i enlighet med skil 32 i direktiv XXX/XXX [det
omarbetade direktivet om mottagningsvillkor]]. [...] Medlemsstaterna bor ocksa sikerstélla
tilltrade for och mojliggora tillhandahallande av humanitért bistand [...] i enlighet med de
berdrda personernas befintliga behov. Tillgangen i frdga om juridiska rddgivare garanteras i
enlighet med [artiklarna 8.4, 14.1 och 16.3 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden]. Rollen for UNHCR och organisationer som anfortrotts specifika uppgifter
av den berérda medlemsstaten beskrivs 1 [artikel 18 1 forordning (EU) XXX/XXX

[férordningen om asylforfaranden]].
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(12)

(13)

For att komplettera och sédkerstilla full samstimmighet med [...] asylforfarandet [...] bor de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat som befinner sig 1 en situation dar migranter
instrumentaliseras ges den flexibilitet som krévs for att efter ett asylforfarande genomfora
atervindandeforfaranden om ansdkan har avslagits eller nér det galler ett forfarande som
avslutats utan att internationellt skydd beviljats, framfor allt genom éterkallande av en
asylansokan. Dérfor bor den berérda medlemsstaten i en instrumentaliseringssituation, utan
att det paverkar befintliga EU-arrangemang om atertagande, tillatas att avvika fran
tillampningen av [artikel 41a i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden] och direktiv XXX/XXX [det omarbetade atervindandedirektivet], och att i
stallet tillimpa nationell rétt samtidigt som artikel 4.4 i direktiv XXX/XXX [det omarbetade
dtervindandedirektivet] respekteras 1 tillimpliga delar 1 stéllet]. Artikel 4.4 innehéller
grundldggande garantier som ska respekteras i dessa fall. [...] Om en efterféljande ansdkan
endast gors for att forsena eller hindra atervindandet, dr det mojligt for medlemsstater att
tillampa bestdmmelserna i [artiklarna 42 och 43 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen
om asylférfaranden]].

Vid anvindning av det undantag som ror dtervindande [...] bor den berérda medlemsstaten
sakerstdlla full respekt for Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
och sina internationella skyldigheter. Nar det géller tredjelandsmedborgare som omfattas av
nationell rétt ska medlemsstaterna i enlighet med [artikel 4.4 1 direktiv XXX/XXX [det
omarbetade dtervindandedirektivet]] sékerstilla att deras behandling och skyddsnivan inte
ar mindre formanliga &n vad som foreskrivs 1 [artikel 10.4 och 10.5 (begrdnsad anvindning
av tvangsmedel), artikel 11.2 a (uppskov med avldgsnande), artikel 17.1 b och 17.1 d
(akutsjukvard och beaktande av utsatta personers behov) samt artiklarna 19 och 20
(forhallanden i samband med forvar)], och medlemsstaterna ska respektera principen om

non-refoulement. [...]
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(13a) De regler som faststélls i denna forordning paverkar inte medlemsstaternas mojlighet att
gora undantag fran tillimpningen av direktiv XXX/XXX [det omarbetade
dtervindandedirektivet] 1 enlighet med artikel 2.2 a i det direktivet nér det géller
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som grips i samband med att de olagligen
passerar en medlemsstats yttre grians landvagen, sjovégen eller luftvigen och som inte

dérefter har fatt tillstand eller rétt att vistas i den medlemsstaten. ]

(14)  Om en medlemsstat tillimpar en eller flera av atgdrderna i denna forordning bor
medlemsstaten informera tredjelandsmedborgare och statslosa personer, |...] pa ett sprak
som de forstér eller rimligen kan forvéntas forstd, om de undantag som tillampas, de stillen
som &r tillgéngliga for registrering och inlimnande av en ansdkan om internationellt skydd —
sdrskilt var de ndrmaste stdllen dar deras ansdkan kan registreras och ldmnas in ligger — [ ...]
samt dtgidrdernas varaktighet. Informationen kan ldmnas pa informationsskyltar.
Medlemsstaterna dr skyldiga att hantera eventuella sirskilda forfarandebehov som
sokandena kan ha och i enlighet med detta ldmna information pa lampligt sétt. Dessutom bor
[artikel 8 om tillhandahallande av information och artikel 35.2 med avseende pa information
om mojligheten att 6verklaga beslutet om ansokan i forordning (EU) XXX/XXX

[forordningen om asylforfaranden]] tillimpas.
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(14a) I en instrumentaliseringssituation &r det sdrskilt viktigt att alla atgérder vidtas for att

(15)

forhindra irreguljar sekundér migration, samtidigt som man tillhandahaller fullt stod till en
eller flera medlemsstater som konfronteras med tredjelandsmedborgares eller statslosa
personers ankomst som en foljd av denna situation. Dessutom paverkar denna férordning
inte medlemsstaternas ansvar for att upprétthélla lag och ordning och skydda den inre

sikerheten.

Vid instrumentalisering av migranter bor den medlemsstat som befinner sig i en
instrumentaliseringssituation ha moéjlighet att fran andra medlemsstater begéra de stod- och
solidaritetsdtgiarder som dr bast lampade for dess behov for att hantera
instrumentaliseringssituationen. Stod- och solidaritetsdtgirderna kan ta alla former for att
hantera instrumentaliseringssituationen, inbegripet kapacitetsuppbyggande atgérder,
omplacering, atgirder for att stodja atervdndande och ge stdd till krisens yttre dimension och
atgirder som syftar till att bemdta instrumentaliseringssituationen genom samarbete med
tredjelédnder eller kontakter med tredjelédnder fran vilka de ménniskor som ar

instrumentaliserade harror.
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(16) De 6vriga medlemsstaterna, som inte sjdlva befinner sig i en instrumentaliseringssituation,
bor uppmanas att bidra till den medlemsstat som stér infér en instrumentaliseringssituation
genom stod- och solidaritetsatgidrder som motsvarar de behov som identifierats.
Kommissionen bor samordna dessa stod- och solidaritetsatgarder sa snart som mojligt efter
att ha mottagit begéran fran den medlemsstat som befinner sig i en

instrumentaliseringssituation.

(17)  En medlemsstat som befinner sig i en situation dir migranter instrumentaliseras kan begéra
stod fran Europeiska unionens asylbyra, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran eller
Europol i enlighet med deras mandat. Dessutom fér asylbyran vid behov foresla bistand pa
eget initiativ i enlighet med artikel 16.1 d i forordning 2021/2303 [...] [férordningen om
Europeiska unionens asylbyrd], medan Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrin fér
foreslé bistand 1 samband med atervindande i enlighet med artiklarna 48, 50, 52 och 53 i
forordning (EU) 2019/1896 i samforstdnd med den berdérda medlemsstaten och Europol féar
foresla bistand 1 enlighet med artikel 6.1 i forordning (EU) 2016/794.
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(18)

(18a)

Om den berdrda medlemsstaten begir att de relevanta undantag som faststdlls i denna
forordning ska tillimpas pa grundval av bindande bevis for att det foreligger en
instrumentaliseringssituation [...] bor kommissionen [...] ligga fram ett forslag om
godkidnnande av en medlemsstats tillimpning av undantagsreglerna i denna forordning.
Kommissionen bor ockséd, om den anser det lampligt, kunna lagga fram ett forslag pé
grundval av den information som ldmnats av den begirande medlemsstaten. For att
sdkerstédlla en hog niva av politisk granskning och stdd och unionens solidaritet dr det
dessutom 1 bada fallen nodvandigt att beakta huruvida Europeiska radet har erkint att
unionen eller en eller flera av dess medlemsstater befinner sig i en situation diar migranter
instrumentaliseras. [...] Instrumentaliseringen av migranter riskerar att dventyra vésentliga
funktioner 1 en medlemsstat, diaribland upprétthallandet av lag och ordning eller skyddet av
den nationella sidkerheten. Dérfor bor radet tilldelas genomforandebefogenheter att anta ett
genomforandebeslut varigenom det godkénner att den berdrda medlemsstaten tilldmpar de
sdrskilda undantag som foreskrivs i denna forordningen. Radet bor ocksa ges befogenhet att
upphéva de undantag som faststélls i denna forordning eller att forldnga deras tillimpning
med upp till sex manader pa grundval av kommissionens forslag, beroende pd om de
omsténdigheter som motiverade inforandet av undantagen kvarstar eller inte. Beslutet om
forlangning kan omfatta dndring av de undantag som tillimpas [...]. Vid utdvandet av sina
befogenheter och fullgérandet av sina skyldigheter bor kommissionen och radet alltid

sakerstilla att proportionalitetsprincipen respekteras.

Ett genomforandebeslut frén radet bor endast vara nddvéndigt 1 sérskilda fall, framfor allt
ndr instrumentaliseringen utgdr en nddsituation som kénnetecknas av anstiftan till irreguljér
migration till unionen och dess art eller det faktum att den kombineras med andra
hybridattacker kan utgora en risk for statens vésentliga funktioner, upprétthallandet av lag
och ordning eller skyddet av den nationella sdkerheten, eller nér instrumentaliseringen utgor
en nddsituation som kinnetecknas av en oviantad betydande 6kning av antalet

asylansokningsdrenden vid den yttre gransen.
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(19) Rédets genomforandebeslut bor innehdlla ett godkédnnande av de sdrskilda undantag som den
medlemsstat som konfronteras med instrumentalisering av migranter skulle kunna tillampa,
och faststilla det datum fran och med vilket de bor tilldmpas samt deras varaktighet. Det bor
ocksa ange de skél som ligger till grund for det liksom vilka personer som omfattas av

undantagen.

(20)  For att hjélpa den berdrda medlemsstaten att tillhandahélla nédvindigt bistand till
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som omfattas av denna forordning, inbegripet
genom att frdmja frivilligt atervindande eller genom att fullgéra sina humanitéra uppgifter,
bor FN-organ, sérskilt UNHCR, och andra relevanta partnerorganisationer som anfortrotts
specifika uppgifter av medlemsstaterna, i synnerhet Internationella organisationen for
migration och Internationella rédakors- och rddahalvménefederationen, ha faktiskt tilltriade
till grdnsen pé de villkor som anges 1 direktiv (EU) XXX/XXX [det omarbetade direktivet
om mottagningsvillkor] och forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden]. FN:s flyktingkommissariat bor ges mojlighet att ta kontakt med s6kande,
dven de som befinner sig vid gransen. Den berdrda medlemsstaten bor darfor |[...]

upprétthélla samarbete med [...] dessa organisationer.

(20a) Nar det giller Cypern foreskrivs i radets forordning (EG) nr 866/2004 av den 29 april 2004
om en ordning enligt artikel 2 1 protokoll nr 10 till anslutningsakten sérskilda regler som
tillimpas pé linjen mellan de omréden i Republiken Cypern dir Republiken Cyperns
regering utdvar den faktiska kontrollen och de omréden dér Republiken Cyperns regering
inte utdvar den faktiska kontrollen. Aven om linjen inte utgor en yttre griins, foljer av detta
att en situation dér ett tredjeland eller en icke-statlig aktor uppmuntrar eller underlattar
tredjelandsmedborgares statsldsa personers rorlighet for att passera linjen bor betraktas som

instrumentalisering.
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(21) [l enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sédkerhet och réttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, och utan att det
paverkar tilldampningen av artikel 4 1 det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna

forordning, som inte ir bindande for eller tillimplig pé Irland. |
eller

[ enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands stdillning
med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rdttvisa, fogat till férdraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt, har Irland (genom
en skrivelse av den ...) meddelat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av

denna forordning.]

(22) Ienlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som

inte dr bindande for eller tillamplig pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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KAPITEL I

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Innehall

1. I denna forordning foreskrivs sérskilda regler som undantagsvis avviker fran reglerna i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden], direktiv (EU) XXX/XXX
[det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor] och direktiv (EU) XXX/XXX [det
omarbetade dtervindandedirektivet] som kan tillimpas av en medlemsstat i en
instrumentaliseringssituation [...] enligt definitionen i punkt 2 nir detta dr nddvandigt och
proportionellt for att man ska kunna hantera en sddan situation. Den innehaller ocksa sérskilda

regler om stod- och solidaritetsatgirder som kan vidtas i en sddan situation.

2.  Med en situation med instrumentalisering av migranter avses en situation dar ett tredjeland
eller en icke-statlig aktor uppmuntrar eller underlittar tredjelandsmedborgares eller statslosa
personers forflyttning till de yttre grinserna, dvs. medlemsstaternas landgranser, inbegripet
flod- och insjogranser, kustgrianser och flygplatser, flodhamnar, kusthamnar och insjé6hamnar,
forutsatt att de inte dr inre grénser, eller till en medlemsstat, nir detta agerande riskerar att
dventyra vésentliga funktioner i en medlemsstat, déribland uppritthallandet av lag och

ordning eller skyddet av den nationella sikerheten (instrumentalisering) [...].

Denna forordning ska inte paverka de grundldggande principer och garantier [som faststélls 1

de akter] fran vilka undantag far goras i enlighet denna forordning.
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KAPITEL II

Bradskande asyl- och atervindandef...]forfarande vid
instrumentalisering [...]

Artikel 2

Det bradskande asyl|...]forfarandet vid instrumentalisering [...]

I en instrumentaliseringssituation [...] far den medlemsstat som till f6ljd av en saddan situation
vid sin yttre grins konfronteras med ankommande tredjelandsmedborgare eller statslésa
personer [...] som utsatts for instrumentalisering och som antingen gripits eller patréffats i
nirheten av den yttre gransen, dvs. medlemsstatens landgrianser, inbegripet flod- och
insjogranser, kustgrinser, och flygplatser, flodhamnar, kusthamnar och insjohamnar, forutsatt
att de inte &r inre grénser [...], 1 samband med en obehdrig grinspassage landvégen, sjovigen
eller luftvégen eller som landsatts efter sok- och raddningsinsatser eller som infunnit sig vid
ett grinsdvergangsstille, tillimpa ett eller flera av foljande undantag pa de

tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som avses i denna punkt [...]:

a)  Genom undantag frén [artikel 27 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden]] far medlemsstaten registrera ansékningar om internationellt
skydd som gors inom den period under vilken denna punkt tillimpas senast [...]

tre veckor efter det att ansdkan gjorts.

Nir den berdrda medlemsstaten tillimpar detta undantag ska den prioritera
registreringen av ansokningar [...] fran personer med sérskilda mottagningsbehov
enligt definitionen 1 [det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor] [...] och
[...] underarigas familjemedlemmar. Den berérda medlemsstaten far ocksé

prioritera registreringen av ansokningar som sannolikt dr vélgrundade.
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b)

Genom undantag frén [artikel 41.2 a och b, artikel 41.5 och artikel 41.9 a i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden]® och i enlighet
med artikel 41.13 och 41.14 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden]] far medlemsstaten, pa plats vid den yttre grinsen, i ndrheten av
den yttre [...] grénsen [...] eller transitzoner eller — om den berorda
medlemsstaten inte kan inkvartera de berdrda personerna pa dessa platser — pa
andra anvisade platser inom dess territorium, fatta beslut om huruvida samtliga
ansOkningar fran tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som registrerats
under den period under vilken detta led tillimpas kan tas upp till provning och

grunderna for dessa.

Nér den berdrda medlemsstaten tillimpar detta undantag ska den prioritera
provningen av de ansokningar om internationellt skydd som [...] [dmnats in av
personer med sérskilda forfarandebehov eller sérskilda mottagningsbehov enligt
definitionen i [[det omarbetade direktivet om mottagningsvillkor och forordningen
om asylforfaranden] [...] och [...] underdrigas familjemedlemmar]. Den berérda
medlemsstaten far ocksd prioritera provningen av ansokningar om internationellt

skydd som sannolikt dr vilgrundade eller uppenbart ogrundade.

Genom undantag frén [artikel 41.11 i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen
om asylforfaranden]] ska det bradskande asyl[...]forfarande som anvinds for att
prova ansokningar som registrerats under den period da undantaget enligt detta led
ska tillampas, vara [...] sd kort som mojligt, dock hogst 20 veckor, inbegripet

overklagandet, fran och med den dag da ansdkan registrerades. [...]

8 Hénvisar till den forslagstext som kommissionen édndrade ar 2020.
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d) Genom undantag frén [artikel 12.5 i férordning (EU) XXX/XXX [férordningen
om asylforfaranden]] behdver [...] den personliga intervjun inte genomforas da
den beslutande myndigheten pa grundval av tillgéinglig bevisning kan fatta ett

positivt beslut med avseende pa status som subsidiart skyddsbehdvande.

[...]

Artikel 3

Materiella mottagningsvillkor

Genom undantag fran [artiklarna 16, 17.1, 17.2 ¢ samt 17.6—17.8 i direktiv XXX/XXX [det
omarbetade direktivet om mottagningsvillkor]] [...] tAr medlemsstaten tillfalligt, frdn och med den
tidpunkt da ansékan om internationellt skydd gors och fram till registreringen och darefter som
langst under den period som anges i artikel 2 c, eller frdn och med den tidpunkt d& ans6kan om
internationellt skydd gors och fram till registreringen och dérefter under den period som anges i
[artikel 41.11 1 forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om asylférfaranden]], om inget undantag
enligt artikel 2 c tillimpas, faststilla andra materiella mottagningsvillkor [...] for sodkande som
gripits eller patréffats till f61jd av instrumentalisering i enlighet med denna forordning [...] eller
som infunnit sig vid ett grinsovergangsstélle. Medlemsstaterna ska ticka de sokandes
grundldggande behov, framfor allt mat, vatten, kldder, lamplig medicinsk vard och tillfdlligt boende
som &dr sdsongsanpassat till viderforhallandena, samt visa full respekt for ménniskans virdighet.
Undantaget frén [artikel 17.2 c i direktiv XXX/XXX [det omarbetade direktivet om
mottagningsvillkor] paverkar inte tillgdngen i fraiga om juridiska radgivare 1 enlighet med
[artiklarna 8.4, 14.1 och 16.3 1 forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om asylférfaranden] och
tillgdngen 1 friga om UNHCR 1 enlighet med artikel 18 1 forordning (EU) XXX/XXX [forordningen

om asylforfaranden]].
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[Artikel 4

Det bradskande atervindande]...]forfarandet i en instrumentaliseringssituation [...]

Den berdrda medlemsstat som stélls infor tredjelandsmedborgares eller statsldsa personers ankomst
till sin yttre gréns i en instrumentaliseringssituation far besluta att inte tillimpa [artikel 41a 1
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden], [det omarbetade
atervindandedirektivet]] utan i stéllet nationell ritt, samtidigt som [artikel 4.4 1 direktiv XXX/XXX
[det omarbetade dtervindandedirektivet]] respekteras i tillaimpliga delar, nér det géller
tredjelandsmedborgare och statsldsa personer som utsatts for instrumentalisering och som gripits
eller patriffats 1 enlighet med den hér forordningen eller som har infunnit sig vid ett
gransovergdngsstille och som har ansdkt om internationellt skydd och vars ansdkningar senare

avslogs och som inte har ritt att stanna och inte tillats stanna.]’

[...]

? Inférandet av denna bestimmelse paverkar inte den standpunkt som radet kommer att inta
mot bakgrund av yttrandet frén radets juridiska avdelning om Schengenrelevans och
variabel geometri.

15219/1/22 REV 1 gg/mhe 21

BILAGA JALI LIMITE SV



Artikel 5

Stod- och solidaritetsdtgéirder

1.  Om en medlemsstat befinner sig i en instrumentaliseringssituation [...] far den begéra stod-
och solidaritetsatgirder fran andra medlemsstater for att hantera denna situation och ange
vilken typ av stdd- och solidaritetsatgarder som behovs. Stod fran de andra medlemsstaterna
och solidaritetsbidrag till en medlemsstat som befinner sig 1 en instrumentaliseringssituation

[...] ar frivilligt och kan omfatta
a)  kapacitetsuppbyggande atgirder pa omradena asyl, mottagande och atervindande,
b)  operativt stdd pd omrédena asyl, mottagande och atervindande,

c)  atgirder som syftar till att bemdta instrumentaliseringssituationen, inbegripet sirskilda
atgdrder for att stodja atervandande, genom samarbete med tredjeldnder eller kontakter

med tredjelénder fran vilka de ménniskor som &r instrumentaliserade hérror, eller

d)  andra dtgdrder som anses ldmpliga for att hantera instrumentaliseringssituationen och

stodja den berorda medlemsstaten, och omplaceringar.

2. Den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation ska skicka en begéran till
kommissionen om stdd- och solidaritetsbidrag fran andra medlemsstater med uppgift om vilka

solidaritetsdtgérder som begérs.
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3. Utan att det paverkar solidaritetsbestimmelserna i andra instrument [...] ska kommissionen,
s snart som mojligt efter mottagande av den begidran om stod- och solidaritetsatgarder som
avses 1 punkt 2, uppmana andra medlemsstater att bidra genom de stéd- och
solidaritetsdtgarder som avses i punkt 1 och som motsvarar behoven i den medlemsstat som
befinner sig i instrumentaliseringssituationen. Kommissionen ska samordna de stdd- och

solidaritetsdtgidrder som avses i denna artikel.

4.  En medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation [...] far, 1 enlighet med
reglerna i1 forordningarna om respektive byra, begéra stod fran Europeiska unionens asylbyra,

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran eller Europol i enlighet med deras mandat. [...]

Artikel 6

Sarskilda bestimmelser och garantier

1. Naér den berdrda medlemsstaten tillimpar de undantag som avses i artikel 2, 3 [...] eller 4 ska
den vederborligen informera tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer pa ett sprak som
de forstér eller rimligen kan forvéntas forstd om de atgirder som tillampas, var
registreringsstillena, inbegripet grainsdvergangsstillena, som ar tillgdngliga for registrering
och inldmnande av en ansdkan om internationellt skydd ligger samt atgérdernas varaktighet.
Informationen fér tillhandahdllas via informationsskyltar, utan att detta paverkar [artiklarna 8

och 19.2 1 férordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfarandenl]].
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la. Forldngningen av tidsfristen for registrering av ansdkningar om internationellt skydd i
enlighet med artikel 2 a paverkar inte [skyldigheterna att folja tidsfristerna i artikel 10.1 b i
[Eurodacforordningen]].

1b. Undantagen enligt artikel 2 paverkar inte forfarandet for att avgora vilken medlemsstat som ar
ansvarig inom ramen for [forordningen om asyl- och migrationshantering|. Om forfarandet
for att avgdra ansvarig medlemsstat tar ldngre tid &n den maximala lingden pé det bradskande

asylforfarandet ska forfarandet slutféras pa den ansvariga medlemsstatens territorium.

2. Den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation [...] ska inte tillimpa
artikel 2, 3 [...] eller 4 ldngre dn vad som é&r absolut nddvandigt for att hantera
instrumentaliseringssituationen [...], och under inga omstindigheter ldngre dn den period som

anges 1 rddets genomforandebeslut enligt artikel 7.4.
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KAPITEL IIT

Forfaranderegler

Artikel 7

Godkannandeforfarandet

1.  Enmedlemsstat [...] som befinner sig i en instrumentaliseringssituation [...] far, med tanke
pa dessa undantagsfall, begédra godkénnande att tillimpa de undantag som foreskrivs i

artikel 2, 3 [...] eller 4.

2. [...] Nir den begirande medlemsstaten foreldgger kommissionen bindande bevis for att de
villkor som anges i artikel 1.2 foreligger, ska kommissionen, pa grundval det beviset och utan
drojsmal, ldgga fram ett forslag till ett [impligt genomforandebeslut fran radet enligt punkt 3.
Kommissionen far ocksé ldgga fram ett sddant forslag om den anser det lampligt pd grundval
av den [...] information som ldmnats av den begdrande medlemsstaten och all annan

information som den har tillgang till.

3. Rédet ska skyndsamt bedoma [...] forslaget [...] och, beroende pé resultatet av bedomningen,
anta ett genomforandebeslut varigenom det godkénner att den berdrda medlemsstaten

tillimpar de sdrskilda undantag som foreskrivs 1 artikel 2, 3 [...] eller 4.

4.  Iréadets genomforandebeslut enligt punkt 3 ska det anges vilka skil som ligger till grund for
det, faststéllas den dag frdn och med vilken reglerna i artikel 2, 3 [...] eller 4 fér tillimpas och
tidsfristen for deras tillimpning, som inte far overstiga en inledande period pa sex ménader,
och specificeras vilka tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som utsatts for

instrumentalisering.
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5. Kommissionen och ridet ska fortlopande dvervaka och se dver
instrumentaliseringssituationen [...]. Om kommissionen pa grundval av relevant information
anser det [ampligt far den foresla att radets genomforandebeslut enligt punkt 3 upphévs eller
att radet antar ett nytt genomforandebeslut om godkdnnande av att andra eller forldnga [...] de
sarskilda undantag som avses i artikel 2, 3 [...] eller 4 med en period som inte fir Gverstiga en
ytterligare period pa sex manader. Nér den begirande medlemsstaten forelagger
kommissionen bindande bevis for att de villkor som anges 1 artikel 1.2 fortfarande foreligger
ska kommissionen, pa grundval av det beviset, ligga fram ett forslag till ett nytt
genomforandebeslut fran rddet om dndring eller forlangning av de sdrskilda undantag som
avses 1 artikel 2, 3 [...] eller 4 med en period som inte far dverstiga en ytterligare period pa
sex manader. Den berorda medlemsstaten ska forse kommissionen med den specifika
information som den behdver for att kunna genomfora denna 6versyn och lagga fram ett
forslag om upphivande eller forlingning samt all annan information som kommissionen kan

komma att begéra.

6.  Medlemsstaterna ska ldngst under den period som anges i artikel 2 fortsitta att tillimpa de
forfarandemaissiga undantag som anges i radets genomforandebeslut enligt punkt 3 pé
sokande vars ansokningar om internationellt skydd har registrerats inom den period under
vilken dessa undantag far tillimpas till dess att ett slutgiltigt beslut har fattats om deras
ansOkningar eller till dess att de berorda tredjelandsmedborgarna eller statsldsa personerna

atervinder 1 enlighet med artikel 4.

7. Vid utdvandet av sina befogenheter och fullgérandet av sina skyldigheter enligt denna artikel

ska kommissionen och radet alltid sékerstilla att proportionalitetsprincipen respekteras.
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Artikel 8

Samarbete och utvirdering

1.  Kommissionen, relevanta EU-institutioner och EU-organ och den medlemsstat som befinner
sig 1 en instrumentaliseringssituation [...] ska ha ett ndra samarbete och regelbundet informera
varandra om genomforandet av de undantag och atgérder som avses i artikel 7. Den berorda
medlemsstaten ska fortsitta att rapportera alla relevanta data, inbegripet statistik som ar
relevant for genomforandet av denna forordning, via EU-nétverket for beredskap och

krishantering pa migrationsomrédet.

2. Den medlemsstat som befinner sig i en instrumentaliseringssituation [...] ska upprétthalla [...]
ett ndra samarbete med FN:s flyktingkommissariat och andra [...] organisationer som
medlemsstaterna [...] har anfortrott uppgifter [...] i enlighet med detta kapitel samt [...]
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] och direktiv XXX/XXX [det

omarbetade direktivet om mottagningsvillkor].
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KAPITEL IV

Slutbestammelser

Artikel 9

Ikrafttradande

Denna forordning trader i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

Denna f6rordning dr till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet med

fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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