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1.  La 14 decembrie 2021, Comisia Europeana a prezentat o propunere de regulament privind
situatiile de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului !. Scopul acestei initiative
legislative este de a aborda situatiile de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului la
nivelul UE, pe baza solutiilor aplicate in contextul masurilor de sprijin acordate Letoniei,

Lituaniei si Poloniei 2.

! COM(2021) 890 final.
2 Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind masuri de urgentd provizorii in beneficiul
Letoniei, Lituaniei si Poloniei; COM(2021) 752 final.
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2. Propunerea a fost prezentatd ca urmare a concluziilor Consiliului European din 21 si
22 octombrie 2021 1, care au subliniat faptul cd UE nu va accepta nicio incercare a unor tari
terte de a instrumentaliza migrantii in scopuri politice, si reprezinta o adaptare a cadrului
juridic al UE cu masuri concrete pentru a asigura un raspuns imediat si adecvat la amenintarea

hibrida si la utilizarea anumitor fluxuri migratorii ca instrument in scopuri politice.

3. Regulamentul ar permite statelor membre aflate intr-o situatie de instrumentalizare sa deroge
in mod exceptional de la unele dintre normele europene comune in materie de azil, daca este
necesar si in mod proportional. Optiunile propuse completeaza si consolideaza propunerile

din cadrul Pactului privind migratia si azilul.

4.  Prezentarea generald a propunerii a avut loc in cadrul Grupului de lucru pentru azil la
15 martie 2022 si a fost urmata de discutii in cadrul Grupului de lucru pentru azil la 22 iulie,
8 septembrie si 11 octombrie, precum si la nivelul consilierilor JAI, la 9 noiembrie si

23 noiembrie 2022.

5. Inurma consultirii scrise a delegatiilor cu privire la cel mai recent text de compromis,
presedintia considera ca textul actual este stabil si reprezinta un compromis bine echilibrat,
reflectand gama larga de pozitii ale statelor membre. Textul actual plaseaza toate trimiterile la
alte instrumente legislative intre paranteze patrate (inclusiv articolul 4, care se refera la
procedura de urgentd in materie de returnare, datorita relevantei sale pentru spatiul Schengen
si chestiunii geometriei variabile), evitandu-se astfel anticiparea eventualelor discutii viitoare

cu privire la dosarele respective.

6.  Inlumina discutiilor care au avut loc in cadrul Coreperului la 7 decembrie 2022, presedintia

transmite Consiliului textul regulamentului propus, care reflecta situatia actuala.

! Doc. EUCO 17/21.
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ANEXA

2021/0427 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul [...] azilului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78 alineatul (2)

literele (d) si (f) si articolul 79 alineatul (2) litera (c),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European 4,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor 3,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

4 JoC,,p..

S JOC,,p..
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(1) O situatie de instrumentalizare a migrantilor poate aparea atunci cand o tard tertd sau un
actor nestatal instiga la crearea de [...] migratie ilegala cdtre Uniune prin [...] Incurajarea sau
facilitarea, ori chiar prin fortarea, deplasarii resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor cétre
frontierele externe, pe sau dinspre teritoriul sdu si apoi pana la frontierele externe respective
sau pana la teritoriul unuia sau mai multor state membre, in cazul in care astfel de actiuni
indicd intentia unei tari terte sau a unui actor nestatal de a destabiliza Uniunea sau un stat
membru, atunci cand natura acestor actiuni este susceptibila sa puna in pericol functiile
esentiale ale statului, inclusiv integritatea sa teritoriald, mentinerea ordinii publice sau
garantarea securitatii sale nationale. [In ceea ce priveste definitia juridica, este de dorit sa se
alinieze definitia instrumentalizarii din prezentul regulament la definitia utilizata n

Regulamentul 2016/399 (Codul frontierelor Schengen).]

(la)  Situatiile 1n care actori nestatali sunt implicati In criminalitatea organizata, in special in
introducerea ilegald de migranti, nu ar trebui considerate drept instrumentalizare a
migrantilor atunci cand nu existd niciun scop de a destabiliza Uniunea sau un stat membru.
De asemenea, operatiunile de ajutor umanitar nu ar trebui considerate drept
instrumentalizare a migrantilor atunci cand nu exista niciun scop de a destabiliza Uniunea

sau un stat membru.

(2) Prezentul regulament da curs invitatiei adresate Comisiei de Consiliul European in
concluziile sale din 22 octombrie 2021 de a propune orice modificari necesare ale cadrului
juridic al Uniunii si masuri concrete pentru a se asigura un raspuns imediat si adecvat la
amenintarea hibrida, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu obligatiile internationale. In
plus, regulamentul contribuie la instituirea unui cadru cuprinzator si permanent care sa
doteze statele membre in cauza cu instrumentele necesare pentru a raspunde in mod eficace
si rapid, In conformitate cu procedura stabilita la articolul 7, la o situatie de
instrumentalizare, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale si a obligatiilor

internationale.
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3)

4

(4)

Unul dintre aceste instrumente prevazute in prezentul regulament este introducerea unei
proceduri [...] de urgenta in materie de [...] azil si de returnare, care sa le ofere statelor
membre posibilitatea de a recurge la instrumente juridice pentru a face fata situatiilor

viitoare de instrumentalizare a migrantilor.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 1, 4, 7, 24 si 18 si
articolul 19 [...] alineatele (1) si (2), precum si Conventia de la Geneva din 28 1ulie 1951.
Pentru a reflecta, in special, importanta primordiala care trebuie acordata interesului superior
al copilului, necesitatii de a respecta viata de familie si de a asigura protectia sanatatii
persoanelor in cauza, prezentul regulament prevede norme si garantii specifice aplicabile
minorilor neinsotiti i minorilor si membrilor de familie ai acestora, precum si solicitantilor
a cdror stare de sdnatate necesitd acordarea unui sprijin specific si adecvat. Normele si
garantiile prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX ¢ [Regulamentul privind procedura
de azil] ar trebui sa se aplice In continuare 1n ceea ce priveste persoanele care fac obiectul
procedurii [...] de urgenta in materie de azil [...], cu exceptia cazului in care prezentul
regulament prevede altfel. Normele prevazute in Directiva XXX/XXX [Directiva reformata
privind conditiile de primire] 7, inclusiv cele privind luarea in custodie publica a
solicitantilor de protectie internationala, ar trebui sa se aplice in continuare din momentul
depunerii unei cereri de protectie internationald, cu exceptia cazului in care prezentul

regulament prevede altfel.

Normele si garantiile prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de screening], in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
Eurodac] si in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul AMMR)] ar trebui sa se aplice
in continuare indiferent de derogarile prevazute in prezentul regulament. Prezentul
regulament nu aduce atingere normelor aplicabile in temeiul [Regulamentului privind un
cadru de urgental; ambele regulamente se pot aplica in paralel daca sunt intrunite conditiile

pentru activarea lor.

JOC,,p..
JOC,,p..
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)

Intr-o situatie de instrumentalizare, la frontiera externd sau intr-o zona de tranzit a unui stat
membru ar putea fi depuse multe cereri de protectie internationald, adeseori de catre
persoane retinute pentru trecerea neautorizatd a frontierei externe pe cale terestrd, maritima
sau aeriand sau debarcate in urma unor operatiuni de cautare si salvare. Pentru a sprijini
statul membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare sa asigure gestionarea
ordonata a fluxurilor, in cadrul procedurii [...] de urgenta in materie de azil, ar trebui ca
statul membru in cauza sa aiba posibilitatea de a decide, 1n ceea ce i priveste pe resortisantii
tarilor terte sau pe apatrizii retinuti sau gasiti in apropierea frontierei externe cu tara terta
care instrumentalizeaza migrantii, dupa trecerea neautorizata a frontierei pe cale terestra,
maritima sau aeriand, sau care sunt debarcati In urma unor operatiuni de cautare si salvare
ori care ce s-au prezentat singuri la punctele de trecere a frontierei, sd inregistreze cererile de
protectie internationald numai la punctele de Inregistrare specifice desemnate in acest scop,
situate 1n apropierea frontierei, si sd prevada posibilitatea efectiva ca solicitantii sa prezinte
cererile de protectie internationald numai la punctele specifice care au fost desemnate in
acest scop si care ar trebui sa fie usor accesibile. Trebuie asigurat accesul efectiv si real la
procedura de protectie internationald, in conformitate cu articolul 18 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si cu Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951. In acest
sens, statul membru in cauza ar trebui sa se asigure cd un numar suficient de puncte de
inregistrare, printre care se pot numara puncte de trecere a frontierei, sunt desemnate si
deschise 1n acest scop. Solicitantii ar trebui informati in mod corespunzator cu privire la

locurile 1n care va fi inregistratd si poate fi depusa cererea lor.
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(6)

()

Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor, este esential si se impiedice intrarea
persoanelor care nu indeplinesc conditiile de intrare, asigurand in acelasi timp protectia
drepturilor fundamentale. Pentru a se asigura ca statul membru care se confrunta cu o astfel
de situatie dispune de flexibilitatea necesara si pentru a se evita ca o tard tertd ostila sa
vizeze anumite nationalitati sau anumite categorii de resortisanti ai tarilor terte sau de
apatrizi, ar trebui sa fie posibil ca, in cadrul procedurii de [...] urgenta in materie de [...] azil
prevazute in prezentul regulament, statul membru in cauza sa ia o decizie in cadrul
procedurii la frontiera, astfel cum este prevazuta la [articolul 41 din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]], cu privire la admisibilitatea si fondul
tuturor cererilor de protectie internationala [...]. Trebuie respectate principiile si garantiile

prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil].

[...] Atunci cand se confrunta cu instrumentalizarea, statul membru in cauza ar putea fi
nevoit sd redirectioneze resurse pentru a gestiona resortisantii tarilor terte sau apatrizii care
sosesc la frontierele sale. Prin urmare, este posibil ca statul membru in cauza sa aiba nevoie
de timp pentru a-si reorganiza resursele si a-si spori capacitatea, inclusiv cu sprijinul
agentiilor UE. In plus, numirul solicitantilor care fac obiectul procedurii la frontiera poate fi
mai mare decat in conditii normale si, prin urmare, statul membru care se confrunta cu o
situatie de instrumentalizare poate avea nevoie de mai mult timp pentru a fi in masura sa ia
decizii fird a permite intrarea pe teritoriul sau. Intr-o [...] asemenea situatie, statul membru
in cauza ar trebui sd aiba posibilitatea de a inregistra cererile de protectie internationald intr-
o perioada prelungita, de [...] trei saptamani. In plus, ar trebui si fie posibild examinarea
cererilor de protectie internationald la frontierd pentru o duratd maxima de [...] doudzeci de
saptamani. In cazul in care decizia privind cererea, inclusiv o decizie privind o posibil cale
de atac impotriva unei decizii negative, care nu ar trebui sa aiba efect suspensiv automat, nu
este luatd inainte de expirarea celor [...] doudzeci de saptdmani, ar trebui sa se permita
intrarea pe teritoriu, cu exceptia cazului in care persoana face obiectul procedurii de
returnare, astfel cum este prevazuta la [articolul 41a din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil]]. [...] Cu toate acestea, statul membru in cauza ar
trebui sd acorde prioritate nregistrarii cererilor persoanelor cu nevoi speciale de primire,
astfel cum sunt definite la [articolul 2 punctul 13 din Directiva XXX/XXX [Directiva
reformata privind conditiile de primire]], in special ale minorilor neinsotiti si ale minorilor,

precum si ale membrilor de familie ai minorilor.
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®)

©)

In conformitate cu [articolul 8 alineatul (3) litera (d) din Directiva XXX/XXX [Directiva
reformata privind conditiile de primire]], un solicitant poate fi luat in custodie publica
pentru a se decide, in cadrul unei proceduri, asupra dreptului sau de a intra pe teritoriu.
Directiva respectiva prevede, de asemenea, ca statele membre pot lua in custodie publica un
solicitant numai atunci cand acest lucru se dovedeste necesar si pe baza unei evaluari a
fiecdrui caz in parte. Statele membre pot lua un solicitant In custodie publicd, numai daca nu
se pot aplica alte masuri alternative mai putin coercitive. [...]in orice caz, daci se aplica
luarea 1n custodie publica, iar garantiile si conditiile privind luarea in custodie publicd nu
sunt Indeplinite sau nu pot fi indeplinite la frontierd, procedura [...] de urgenta in materic de
azil ar trebui s nu se aplice sau ar trebui sa Inceteze sa se aplice, astfel cum se prevede la
[articolul 41 alineatul (9) litera (d) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul

privind procedura de azil]].

[...] In cazul in care se aplici procedura [...] de urgentd in materie de azil, [...] garantiile
pentru solicitantii cu nevoi procedurale speciale si cu nevoi speciale de primire, inclusiv
probleme medicale, ar trebui sa beneficieze de o atentie primordiala din partea autoritatilor
competente. Din acest motiv, statul membru care se confrunta cu o situatie de
instrumentalizare ar trebui sa [...] nu aplice sau sa inceteze sa aplice [...] procedura [...] de
urgenta 1n materie de azil In cazurile [In care existd motive medicale pentru a nu aplica
procedura la frontiera in conformitate cu articolul 41 alineatul (9) litera (c) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] sau atunci cand
nu se poate acorda ajutorul necesar solicitantilor cu nevoi procedurale speciale in
conformitate cu articolul 41 alineatul (9) litera (b) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil]]. [...] Statul membru in cauza ar trebui sd acorde
prioritate [...] examindrii cererilor persoanelor cu nevoi procedurale speciale in conformitate
cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] si cu nevoi
speciale de primire, astfel cum sunt definite la [articolul 2 punctul 13 din Directiva
XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire], in special ale minorilor

neinsotiti si ale minorilor, precum si ale membrilor de familie ai minorilor [...]].
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(10)

(11)

Trebuie sa se evite [...] sau, atunci cand este cazul, sa se abordeze intr-o maniera
proportionata orice acte violente la frontierda, nu numai pentru a proteja integritatea
teritoriald si securitatea statului membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare,
ci si pentru a garanta securitatea si siguranta resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor,
inclusiv a familiilor si a copiilor care asteapta sa solicite azil in Uniune in mod pasnic. [...]
Statul membru 1n cauza poate, mai ales intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
cand resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi incearca sa forteze intrarea Tn masa prin
utilizarea unor mijloace violente, sd ia masurile proportionale necesare in conformitate cu
dreptul sdu intern pentru a mentine securitatea si ordinea publica si pentru a asigura

aplicarea efectiva a prezentului regulament.

[...] Intr-o situatie de instrumentalizare, este posibil ca, in practici, statul membru si nu
poatd asigura conditiile materiale de primire care trebuie asigurate in mod normal, deoarece
capacitatile statului membru ar putea fi suprasolicitate. Din acest motiv, intr-o asemenea
situatie [...], statul membru in cauza ar trebui sd poata stabili modalitati pentru conditiile
materiale de primire care sunt diferite de cele prevazute in Directiva XXX/XXX [Directiva
reformata privind conditiile de primire] in alte cazuri decét cele mentionate la [articolul 17
alineatul (9) din directiva respectiva, satisfacand in acelasi timp nevoile de baza in
conformitate cu considerentul 32 din Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind
conditiile de primire]]. [...] Statele membre ar trebui sd asigure accesul la asistenta
umanitara si sa permita furnizarea acesteia [...], in conformitate cu nevoile existente ale
persoanelor 1n cauza. Accesul consilierilor juridici este garantat in conformitate cu
articolul 8 alineatul (4), cu articolul 14 alineatul (1) si cu articolul 16 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]. Rolul UNHCR,
precum si al organizatiilor carora statul membru in cauza le-a incredintat sarcini specifice
este descris la articolul 18 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind

procedura de azil]].
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[(12) Pentru a completa si a asigura coerenta deplina cu [...] procedura de azil [...], autoritatile

(13)

competente ale statului membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare a
migrantilor ar trebui sd dispuna de flexibilitatea necesara pentru a desfasura proceduri de
returnare, Tn urma aplicarii procedurii de azil, in cazul in care cererea a fost respinsa sau in
ceea ce priveste o procedura care s-a incheiat fara sa se fi acordat protectia internationald, n
special prin retragerea unei cereri de azil. Din acest motiv, intr-o situatie de
instrumentalizare si fard a aduce atingere acordurilor de readmisie existente ale UE, statului
membru Tn cauza ar trebui sa 1 se permita sa deroge de la aplicarea [articolului 41a din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] si a Directivei
XXX/XXX [Directiva reformata privind returnarea] si sa aplice in schimb dreptul intern, cu
respectarea mutatis mutandis a articolului 4 alineatul (4) din Directiva XXX/XXX
[Directiva reformata privind returnareal]. Articolul 4 alineatul (4) contine garantii
fundamentale care trebuie respectate si in aceste cazuri. [...] In cazul in care este depusa o
cerere ulterioard doar pentru a intarzia sau a impiedica returnarea, statele membre au
posibilitatea sa aplice normele prevazute la [articolele 42 si 43 din Regulamentul (UE)

XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]].

Atunci cand aplica derogarea in domeniul returndrii [...], statul membru in cauza ar trebui sa
asigure respectarea deplind a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si a
obligatiilor internationale care ii revin. In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte carora li
se aplica dreptul intern, statele membre se asigurd, in conformitate cu [articolul 4

alineatul (4) din Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind returnareal], ca
tratamentul si nivelul de protectie al acestora nu sunt mai putin favorabile decat cele
prevazute la [articolul 10 alineatele (4) si (5) (limitarile privind utilizarea masurilor
coercitive), la articolul 11 alineatul (2) litera (a) (amanarea indepartarii), la articolul 17
alineatul (1) literele (b) si (d) (Ingrijirile medicale de urgenta si luarea in considerare a
nevoilor persoanelor vulnerabile) si la articolele 19 si 20 (conditiile de luare in custodie

publicd)] si respecta principiul nereturnarii. |...]
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.....

sd deroge de la aplicarea Directivei XXX/XXX [Directiva reformata privind returnarea] in
temeiul articolului 2 alineatul (2) litera (a) din directiva mentionatd in ceea ce priveste
resortisantii tarilor terte si apatrizii care sunt retinuti sau prinsi de autorititile competente
pentru trecerea ilegala pe cale terestra, maritima sau aeriand a frontierei externe a unui stat
membru si care nu au obtinut ulterior o autorizatie sau un drept de sedere in respectivul stat

membru. ]

(14)  Atunci cand un stat membru aplicd una sau mai multe dintre masurile prevazute in prezentul
regulament, statul membru ar trebui sa ii informeze pe resortisantii tarilor terte si pe apatrizi
[...], intr-o limba pe care acestia o inteleg sau despre care se presupune in mod rezonabil cd o
inteleg, cu privire la derogarile aplicate, cu privire la punctele accesibile pentru a inregistra
si a depune cereri de protectie internationald, in special cu privire la locul unde se afla cele
mai apropiate puncte unde isi pot inregistra si depune cererile [...] si cu privire la durata
masurilor. In acest scop, se pot utiliza panouri de informare. Statele membre sunt obligate sa
raspunda nevoilor procedurale speciale ale solicitantilor care pot aparea si sa furnizeze
informatii in mod corespunzitor. In plus, ar trebui sa se aplice [articolul 8 privind furnizarea
de informatii si articolul 35 alineatul (2) referitor la informatiile privind posibilitatea de a
contesta decizia privind cererea, din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind

procedura de azil]].
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(14a) Intr-o situatie de instrumentalizare, este deosebit de important si se ia toate masurile pentru
a impiedica migratia secundara ilegala, oferind totodata sprijin deplin unuia sau mai multor
state membre care se confrunta cu sosirea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor drept
consecinta a unei astfel de situatii. Mai mult decat atat, prezentul regulament nu aduce
atingere exercitdrii responsabilitdtilor care le revin statelor membre pentru mentinerea

ordinii publice si pentru garantarea securitatii interne.

(15)  In cazul instrumentalizarii migrantilor, statul membru care se confrunti cu o situatie de
instrumentalizare ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita altor state membre masurile de
sprijin si de solidaritate care sunt cele mai potrivite pentru nevoile sale de a gestiona situatia
de instrumentalizare. Masurile de sprijin si de solidaritate oferite in vederea abordarii
situatiei de instrumentalizare ar putea lua orice forma, inclusiv masuri de consolidare a
capacitatilor, transfer, sprijin pentru returnare si sprijin privind dimensiunea externa a crizei
si masuri menite sa raspunda situatiei de instrumentalizare prin cooperare cu tari terte sau
prin actiuni de informare si sensibilizare destinate tarilor terte ai céror resortisanti sunt

instrumentalizati.
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(16)

(17)

Celelalte state membre care nu se confrunta ele Insele cu o situatie de instrumentalizare ar
trebui sd fie invitate sa contribuie in beneficiul unui stat membru care se confrunta cu o
situatie de instrumentalizare, prin intermediul unor masuri de sprijin si de solidaritate care sa
corespunda nevoilor identificate. Comisia ar trebui sa coordoneze aceste masuri de sprijin si
de solidaritate cat mai curand posibil dupa primirea cererii din partea statului membru care

se confrunta cu o situatie de instrumentalizare.

Un stat membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor poate
solicita sprijin din partea Agentiei UE pentru Azil, a Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasti sau a Europolului, in conformitate cu mandatele lor. in plus si
dupa caz, Agentia pentru Azil poate propune asistenta din proprie initiativa, in conformitate
cu articolul 16 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul 2021/2303 [...] [Regulamentul
EUAA], in timp ce Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta poate
propune asistenta in domeniul returndrii in conformitate cu articolele 48, 50, 52 si 53 din
Regulamentul (UE) 2019/1896, de comun acord cu statul membru in cauza, iar Europolul
poate propune asistentd in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE)

2016/794.
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(18)

(18a)

In cazul in care un stat membru solicita aplicarea derogirilor relevante previzute in
prezentul regulament, pe baza unor dovezi concludente care demonstreaza existenta unei
situatii de instrumentalizare, [...], Comisia ar trebui [...] sd prezinte o propunere prin care sd
autorizeze statul membru respectiv sa aplice normele derogatorii prevazute in prezentul
regulament. De asemenea, Comisia ar trebui sd poata face o propunere atunci cand considera
cd acest lucru este adecvat, pe baza informatiilor furnizate de statul membru solicitant. In
plus, pentru a asigura un nivel ridicat de control si de sprijin politic, precum si de exprimare
a solidaritatii Uniunii, Tn ambele cazuri este necesar sa se ia In considerare dacd Consiliul
European a recunoscut ca Uniunea sau unul ori mai multe dintre statele sale membre se
confrunta cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor. [...] Instrumentalizarea migrantilor
poate periclita functiile esentiale ale unui stat membru, inclusiv mentinerea ordinii publice
sau garantarea securitatii sale interne. Prin urmare, ar trebui sa i se confere Consiliului
competente de executare pentru a adopta o decizie de punere in aplicare prin care sa
autorizeze un stat membru sa aplice derogarile prevazute in prezentul regulament. De
asemenea, Consiliul ar trebui Imputernicit sa abroge sau sd prelungeasca cu pana la sase luni
derogdrile prevazute in prezentul regulament pe baza propunerii Comisiei, in functie de
continuarea sau de incetarea circumstantelor care justifica introducerea derogarilor. Decizia
de prelungire poate include modificarea derogirilor aplicate [...]. In exercitarea
competentelor lor si in indeplinirea responsabilitatilor care le revin, Comisia si Consiliul ar

trebui sd se asigure in permanenta ca se respecta principiul proportionalitatii.

O decizie de punere in aplicare a Consiliului ar trebui sa fie necesara numai in cazuri
specifice, in special atunci cand instrumentalizarea constituie o situatie de urgenta
caracterizata de migratie ilegald instigata in Uniune, iar natura acesteia sau combinarea ei cu
alte atacuri hibride ar putea constitui un risc pentru functiile esentiale ale statului, pentru
mentinerea ordinii publice sau pentru garantarea securitatii sale nationale ori atunci cand
instrumentalizarea constituie o situatie de urgentd caracterizatd de o crestere neasteptatd a

numarului de cereri de azil la frontiera externa.
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(19) Decizia de punere in aplicare a Consiliului ar trebui sa includa o autorizare a derogarilor
specifice pe care le-ar putea aplica statul membru care se confrunta cu o situatie de
instrumentalizare a migrantilor si sa stabileasca data de la care aceste derogari ar trebui sa se
aplice, precum si durata lor. In plus, aceasta ar trebui s indice motivele pe care se bazeaza si

domeniul de aplicare personal al derogarilor.

(20)  Pentru a sprijini statele membre in cauza s furnizeze asistenta necesara resortisantilor tarilor
terte sau apatrizilor care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, inclusiv
prin promovarea activitdtilor de returnare voluntara sau prin Indeplinirea sarcinilor lor
umanitare, agentiile ONU, indeosebi UNHCR, si alte organizatii partenere relevante carora
statele membre le-au incredintat sarcini specifice, in special Organizatia Internationala
pentru Migratie si Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna Rosie,
ar trebui sa aiba acces efectiv la frontierd in conditiile prevazute in Directiva (UE)
XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire] si In Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]. Inaltului comisar pentru refugiati ar
trebui si i se permiti sa aiba acces la solicitanti, inclusiv la cei aflati la frontiera. In acest

scop, statul membru in cauza ar trebui sa [...] mentind cooperarea cu [...] aceste organizatii.

(20a) In ceea ce priveste Ciprul, Regulamentul (CE) nr. 866/2004 al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind regimul stabilit in temeiul dispozitiilor articolului 2 din Protocolul
nr. 10 din Actul de aderare din 2003 prevede norme specifice care se aplica liniei de
demarcatie dintre zonele Republicii Cipru in care Guvernul Republicii Cipru exercita un
control efectiv si zonele Republicii Cipru in care Guvernul Republicii Cipru nu exercita un
astfel de control efectiv. Astfel, desi linia de demarcatie nu constituie o frontiera externa, o
situatie in care o tara terta sau un actor nestatal incurajeaza sau faciliteazd deplasarea
resortisantilor tdrilor terte sau a apatrizilor pentru a trece linia de demarcatie ar trebui

consideratd drept instrumentalizare.
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(21)  [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si fara a aduce
atingere articolului 4 din protocolul respectiv, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului

regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. ]
SAU

[In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat (prin scrisoarea din ...) intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea

prezentului regulament.]

(22)  In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta nu

este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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CAPITOLUL I

Dispozitii generale
Articolul 1

Obiect

(1) Prezentul regulament prevede norme specifice care derogd in mod exceptional de la cele
prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil], in
Directiva (UE) XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire] si in Directiva
(UE) XXX/XXX [Directiva reformata privind returnarea], care pot fi aplicate de un stat
membru intr-o situatie de instrumentalizare [...], astfel cum este definita la alineatul (2), atunci
cand acest lucru este necesar si proportionat pentru a raspunde unei astfel de situatii. Prezentul
regulament prevede, de asemenea, norme specifice privind masurile de sprijin si de

solidaritate care pot fi luate Intr-o astfel de situatie.

(2) Situatia de instrumentalizare a migrantilor este situatia in care o tara tertd sau un actor nestatal
incurajeaza sau faciliteaza deplasarea resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor catre
frontierele externe, prin acestea intelegandu-se frontierele terestre ale statelor membre,
inclusiv frontierele fluviale, lacustre si maritime, precum si aeroporturile, porturile fluviale,
porturile maritime si porturile lacustre ale acestora, sau catre un stat membru, cu scopul de a
destabiliza Uniunea sau un stat membru, atunci cand astfel de actiuni sunt susceptibile sa puna
in pericol functii esentiale ale statului, inclusiv mentinerea ordinii publice sau garantarea

securitatii sale nationale (denumita in continuare ,,instrumentalizare”) [...].

Prezentul regulament nu aduce atingere principiilor si garantiilor fundamentale [stabilite prin

actele] de la care sunt permise derogari in temeiul prezentului regulament.
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CAPITOLUL II

Procedura [...] de urgenta in materie de azil si de returnare intr-o situatie de
instrumentalizare|...]

Articolul 2

Procedura |[...] de urgenti in materie de azil intr-o situatie de instrumentalizare |{...]

[...] Intr-o situatie de instrumentalizare [...], statul membru care se confrunti, ca urmare a unei astfel
de situatii la frontierele sale externe, cu sosirea unor resortisanti ai tarilor terte sau a unor
apatrizi [...] care fac obiectul instrumentalizarii si care fie sunt retinuti, fie sunt gasiti in
apropierea frontierei externe, prin aceasta intelegdndu-se frontierele terestre ale statelor
membre, inclusiv frontierele fluviale, lacustre si maritime, precum si aeroporturile, porturile
fluviale, porturile maritime si porturile lacustre ale acestora, cu conditia sd nu fie frontiere
interne, [...] In legatura cu o trecere neautorizata pe cale terestrd, maritima sau aeriand, sau
care au fost debarcati in urma unor operatiuni de cautare si salvare ori care s-au prezentat
singuri la punctele de trecere a frontierei poate aplica una sau mai multe dintre urmatoarele
derogari in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte si apatrizii mentionati la prezentul

paragraf [...]:

a)  prin derogare de la [articolul 27 din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil]], inregistreaza cererile de protectie
internationala depuse 1n perioada in care se aplica prezenta litera in termen de cel

mult [...] trei sdptdmani de la depunerea cererii.

Atunci cand aplica aceasta derogare, statul membru in cauza acorda prioritate
inregistrarii cererilor [...] persoanelor cu nevoi speciale de primire, astfel cum sunt
definite in [Directiva reformata privind conditiile de primire], [...] si [...]
membrilor de familie ai minorilor. Statul membru in cauza poate, de asemenea, sa

acorde prioritate inregistrarii cererilor care par sa fie bine intemeiate;
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b)

prin derogare de la [articolul 41 alineatul (2) literele (a) si (b), alineatul (5) si
alineatul (9) litera (a) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedura de azil] ® si in conformitate cu articolul 41 alineatele (13) si (14) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]], statul
membru in cauza decide, la punctele de la frontiera externd, Tn apropierea
frontierei [...] externe [...] sau in zonele de tranzit ori, daca nu ii poate primi in
locurile respective, in alte locuri desemnate de pe teritoriul sau, cu privire la
admisibilitatea si la fondul tuturor cererilor depuse de orice resortisant al unei tari

terte sau orice apatrid inregistrat in perioada in care se aplicd prezenta litera.

Atunci cand aplica aceasta derogare, statul membru in cauza acorda prioritate
examinarii cererilor de protectie internationala [...] depuse de persoane cu nevoi
procedurale speciale sau cu nevoi speciale de primire, astfel cum sunt definite [in
[Directiva reformata privind conditiile de primire si in Regulamentul privind
procedura de azil], [...] s [...] de membrii de familie ai minorilor]. Statul membru
in cauza poate, de asemenea, sd acorde prioritate examinarii cererilor de protectie

internationala care par sa fie bine intemeiate sau In mod evident neintemeiate;

prin derogare de la [articolul 41 alineatul (11) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil]], [...] durata procedurii [...] de urgenta
in materie de azil pentru examinarea cererilor inregistrate in perioada in care se
aplica derogarea in conformitate cu prezenta litera este [...] cat de scurta posibil,
dar, 1n orice caz, de cel mult doudzeci de saptamani, in care sa fie inclusa si calea

de atac, de la data inregistrarii cererii respective; |...]

Se refera la textul propunerii astfel cum a fost modificata de Comisie in 2020.
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d) prin derogare de la [articolul 12 alineatul (5) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil]], [...] interviul personal poate fi omis si
in cazul 1n care autoritatea decizionala este in masura sa ia o decizie pozitiva pe
baza dovezilor disponibile in ceea ce priveste statutul conferit prin protectie

subsidiara.

[...]

Articolul 3

Conditiile materiale de primire

Prin derogare [de la articolul 16 si de la articolul 17 alineatul (1), alineatul (2) litera (c) si

alineatele (6)-(8) din Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire]], [...],
statul membru poate, temporar, din momentul depunerii cererii de protectie internationald pana la
inregistrare si apoi pentru perioada maxima mentionata la articolul 2 litera (c) sau din momentul
depunerii cererii de protectie internationala pana la inregistrare si apoi pentru perioada mentionata
la [articolul 41 alineatul (11) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura
de azil]], in cazul in care nu se aplica derogarea prevazuta la articolul 2 litera (c), sa stabileasca alte
modalitati pentru conditiile materiale de primire [...] in legaturd cu solicitantii retinuti sau gasiti ca
rezultat al instrumentalizarii potrivit prezentului regulament [...] ori care s-au prezentat singuri la
punctele de trecere a frontierei. Statele membre satisfac nevoile de baza ale solicitantilor, in special
hrana, apa, imbracaminte, ingrijire medicala adecvata si adapost temporar adaptat la conditiile
meteorologice sezoniere, cu respectarea deplind a demnitatii umane. Derogarea de la [articolul 17
alineatul (2) litera (c) din Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire]]
nu aduce atingere accesului consilierilor juridici In conformitate cu [articolul 8 alineatul (4), cu
articolul 14 alineatul (1) si cu articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil] si nici accesului UNHCR in conformitate cu articolul 18

din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]].
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[Articolul 4

Procedura de urgenta [...] in materie de returnare intr-o situatie de instrumentalizare [...]

Statul membru care se confruntd cu sosirea unor resortisanti ai tarilor terte sau a unor apatrizi la
frontiera sa externd intr-o situatie de instrumentalizare poate decide si nu aplice [articolul 41a din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] si [ Directiva reformata
privind returnareal] si sa aplice in schimb dreptul intern, cu respectarea mutatis mutandis a
[articolului 4 alineatul (4) din Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind returnareal], in
legatura cu acesti resortisanti ai tarilor terte sau apatrizi care fac obiectul instrumentalizarii ori care
sunt gasiti sau retinuti, in conformitate cu prezentul regulament, sau care s-au prezentat singuri la
punctele de trecere a frontierei si care au solicitat protectie internationala si ale caror cereri au fost

ulterior respinse si care nu au dreptul de a ramane si nu sunt autorizati sa rimana.] °

[...]

? Includerea acestei dispozitii nu aduce atingere pozitiei pe care Consiliul o va adopta in urma
avizului Serviciului juridic al Consiliului privind relevanta spatiului Schengen si geometria
variabila.
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Articolul 5

Masuri de sprijin si de solidaritate

(1) Atunci cand un stat membru se confrunta cu o situatie de instrumentalizare [...], acesta poate
solicita masuri de sprijin si de solidaritate din partea altor state membre pentru a gestiona
situatia respectiva si pentru a indica tipul masurilor de sprijin si de solidaritate necesare.
Sprijinul din partea celorlalte state membre si contributiile de solidaritate in beneficiul unui
stat membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare [...] sunt voluntare si pot

include urmatoarele tipuri de contributii:
a)  masuri de consolidare a capacitatilor in domeniile azilului, primirii si returnarii,
b)  sprijin operational in domeniile azilului, primirii si returndrii;

c)  masuri menite sd raspunda situatiei de instrumentalizare, inclusiv masuri specifice de
sprijinire a returndrii, prin cooperarea cu tari terte sau prin actiuni de informare si

sensibilizare destinate tarilor terte ai caror resortisanti sunt instrumentalizati sau

d) orice alte masuri considerate a fi adecvate pentru a aborda situatia de instrumentalizare

si pentru a sprijini statul membru in cauza, precum si transferuri.

(2) Statul membru care se confruntd cu o situatie de instrumentalizare trimite Comisiei o cerere
de contributii de sprijin si de solidaritate din partea altor state membre, specificand masurile

de solidaritate solicitate.
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3)

(4)

(1)

Fard a aduce atingere dispozitiilor privind solidaritatea prevazute in alte instrumente [...],
Comisia, cat mai curand posibil dupa primirea cererii de mdsuri de sprijin si de solidaritate
mentionate la alineatul (2), invita alte state membre si contribuie prin intermediul masurilor
de sprijin si de solidaritate mentionate la alineatul (1) care corespund nevoilor statului
membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare. Comisia coordoneaza masurile

de sprijin si de solidaritate mentionate in prezentul articol.

Un stat membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare |...] poate solicita, in
conformitate cu normele prevazute in regulamentele privind agentiile respective, sprijin din
partea Agentiei UE pentru Azil, a Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de

Coasta sau a Europolului, in conformitate cu mandatele lor. [...]

Articolul 6

Dispozitii specifice si garantii

In cazul aplicarii derogarilor mentionate la articolul 2, 3 [...] sau 4, statul membru in cauza
informeaza in mod corespunzator resortisantii tarilor terte sau apatrizii, Intr-o limba pe care
acestia o inteleg sau despre care se presupune in mod rezonabil ca o Inteleg, cu privire la
masurile aplicate, cu privire la locul unde se afla punctele de inregistrare, inclusiv punctele de
trecere a frontierei, accesibile pentru a inregistra si a depune o cerere de protectie
internationala, precum si cu privire la durata masurilor. Informatiile se pot furniza prin
intermediul panourilor de informare, fara a aduce atingere [articolului 8 si articolului 19

alineatul (2) din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil]].
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(1a) Prelungirea termenului pentru inregistrarea cererilor de protectie internationala in
conformitate cu articolul 2 litera (a) nu aduce atingere [obligatiilor de a respecta termenele

prevazute la articolul 10 alineatul (1) litera (b) din [Regulamentul! privind EURODAC]].

(1b) Derogarile in conformitate cu articolul 2 nu afecteaza procesul de determinare a statului
membru responsabil in cadrul [AMMRY]. In cazul in care procesul de determinare a statului
membru responsabil este mai lung decat durata maxima a procedurii de urgenta in materie de
azil, procesul se incheie pe teritoriul statului membru care indeplineste procedura de

determinare.

(2) Statul membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare [...] nu aplica articolul 2, 3
[...] sau 4 pentru o perioada mai lunga decat cea strict necesara pentru a face fata situatiei de
instrumentalizare [...] si, in orice caz, nu mai lunga decat perioada prevazuta in Decizia de

punere in aplicare a Consiliului mentionata la articolul 7 alineatul (4).
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CAPITOLUL III

Norme procedurale

Articolul 7

Procedura de autorizare

(1) Un stat membru [...] care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare [...] poate solicita,
avand in vedere circumstantele exceptionale respective, autorizatia de a aplica derogarile

prevazute la articolul 2, 3 [...] sau 4.

(2) [...] Atunci cand statul membru solicitant 1i transmite Comisiei dovezi concludente care
demonstreaza existenta conditiilor mentionate la articolul 1 alineatul (2), Comisia prezinta
fara intarziere, pe baza dovezilor respective, o propunere de decizie corespunzatoare de
punere in aplicare a Consiliului, mentionata la alineatul (3). De asemenea, Comisia poate sa
faca o astfel de propunere atunci cand considera ca acest lucru este adecvat, pe baza |[...]
informatiilor furnizate de statul membru solicitant si a oricdror alte informatii aflate la

dispozitia sa.

(3) Inregim de urgentd, Consiliul evalueaza [...] propunerea [...] si, in functie de rezultatul
evaluarii, adopta o decizie de punere in aplicare prin care autorizeaza statul membru 1n cauza

sa aplice derogarile specifice prevazute la articolul 2, 3 [...] sau 4.

(4) Decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionata la alineatul (3) precizeaza motivele pe
care se intemeiaza si stabileste data de la care se pot aplica normele prevazute la articolul 2, 3
[...] sau 4, precum si perioada de aplicare a acestora, care nu depaseste o perioada initiald de
sase luni, si specificd resortisantii tarilor terte sau apatrizilor care fac obiectul

instrumentalizarii.
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)

(6)

(7

Comisia si Consiliul monitorizeaza si evalueaza constant [...] situatia de instrumentalizare. In
cazul in care considerd ca acest lucru este necesar, pe baza informatiilor relevante, Comisia
poate propune abrogarea deciziei de punere in aplicare a Consiliului mentionate la

alineatul (3) sau adoptarea unei noi decizii de punere in aplicare a Consiliului care sa
autorizeze modificarea sau prelungirea [...] derogarilor specifice mentionate la articolul 2, 3
[...] sau 4 cu o perioada care sd nu depaseasca o perioadad suplimentard de sase luni. Atunci
cand statul membru solicitant 1i transmite Comisiei dovezi concludente care demonstreaza
existenta in continuare a conditiilor mentionate la articolul 1 alineatul (2), Comisia propune,
pe baza dovezilor respective, o noud decizie de punere in aplicare a Consiliului pentru a
modifica sau prelungi derogarile specifice mentionate la articolul 2, 3 [...] sau 4 cu o perioada
care nu depaseste o perioada suplimentara de sase luni. Statul membru in cauza furnizeaza
Comisiei informatiile specifice de care aceasta are nevoie pentru a efectua aceasta evaluare si
pentru a prezenta propunerea de abrogare sau de prelungire, precum si orice alte informatii pe

care Comisia le poate solicita.

Statele membre continud, pentru perioada maxima mentionata la articolul 2, sa aplice
derogarile procedurale prevazute in decizia de punere 1n aplicare a Consiliului mentionata la
alineatul (3) cu privire la solicitantii ale caror cereri de protectie internationala au fost
inregistrate In perioada in care pot fi aplicate derogérile respective, pana la luarea unei decizii
finale cu privire la cererile lor sau pana la returnarea resortisantilor tarilor terte sau a

apatrizilor in cauza in conformitate cu articolul 4.

In exercitarea competentelor lor si in indeplinirea responsabilitatilor care le revin in temeiul
prezentului articol, Comisia si Consiliul se asigura in permanenta ca se respecta principiul

proportionalitatii.
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(1

)

Articolul 8

Cooperare si evaluare

Comisia, institutiile si agentiile relevante ale Uniunii Europene si statul membru care se
confruntd cu o situatie de instrumentalizare [...] coopereaza indeaproape si se informeaza
reciproc in mod regulat cu privire la punerea in aplicare a derogarilor si a masurilor
mentionate la articolul 7. Statul membru in cauza continuad sa raporteze toate datele relevante,
inclusiv statisticile relevante pentru punerea in aplicare a prezentului regulament, prin
intermediul Retelei aferente mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza si de

gestionare a crizelor legate de migratie.

Statul membru care se confrunta cu o situatie de instrumentalizare [...] mentine [...] 0
cooperare stransa cu inaltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati si cu orice alte
organizatii [...] carora statul membru [...] le-a Incredintat sarcini [...] in conformitate cu
prezentul capitol si [...] cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura
de azil] si Directiva XXX/XXX [Directiva reformata privind conditiile de primire].
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CAPITOLUL 1V

Dispozitii finale

Articolul 9

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele membre in

conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,

Presedinta Presedintele
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