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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze migracji i azylu

— Sprawozdanie z postepu prac

1. W dniu 14 grudnia 2021 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy

rozporzadzenia w sprawie sytuacji instrumentalizacji w dziedzinie migracji i azylu'. Celem tej

inicjatywy ustawodawczej jest podjecie dziatan wobec sytuacji instrumentalizacji

w dziedzinie migracji i azylu na szczeblu UE, w oparciu o rozwigzania zastosowane

w kontekscie srodkow wsparcia dla Lotwy, Litwy i Polski?.

! COM(2021) 890 final.

2 Whiosek dotyczacy DECYZJI RADY w sprawie tymczasowych srodkéw nadzwyczajnych na

rzecz Lotwy, Litwy 1 Polski, COM(2021) 752 final.
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2. Wnhniosek zostal przedstawiony w nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z dnia
21 i 22 pazdziernika 2021 r., w ktorych podkres$lono, ze UE nie zaakceptuje zadnych
podejmowanych przez panstwa trzecie prob instrumentalnego wykorzystywania migrantow
do celow politycznych, i przewiduje modyfikacje ram prawnych UE za pomoca konkretnych
srodkow, aby zapewni¢ natychmiastowg i odpowiednig reakcje na zagrozenie hybrydowe oraz
wykorzystywanie niektorych przeptywow migracyjnych jako narzedzia do celow
politycznych.

3. Rozporzadzenie pozwolitoby panstwom cztonkowskim doswiadczajacym sytuacji
instrumentalizacji na wyjatkowe odstepstwo od niektorych wspolnych europejskich
przepisoOw azylowych, jezeli jest to konieczne i1 proporcjonalne. Proponowane warianty

uzupelniajg i wzmacniajg wnioski dotyczace paktu o migracji i azylu.

4.  Ogolna prezentacja przedmiotowego wniosku odbyta si¢ na forum Grupy Roboczej ds. Azylu
w dniu 15 marca 2022 r., po czym przeprowadzono dyskusje w ramach tej grupy w dniach
22 lipca, 8 wrzesnia i 11 pazdziernika, a takze na szczeblu radcow ds. WSiSW — w dniach

9123 listopada 2022 r.

5. Po pisemnych konsultacjach z delegacjami w sprawie ostatniego tekstu kompromisowego
prezydencja uwaza, ze obecny tekst jest stabilny i stanowi starannie wywazony kompromis
uwzgledniajacy szeroki zakres stanowisk panstw cztonkowskich. W obecnym tekscie
wszystkie odniesienia do innych instrumentow prawodawczych umieszczono w nawiasach
kwadratowych (w tym art. 4 odnoszacy si¢ do nadzwyczajnej procedury powrotu, ze wzgledu
na jej znaczenie dla Schengen i na kwesti¢ zmiennej geometrii), aby nie wptywac na przyszte

dyskusje na temat odno$nych dossier.

6. W swietle dyskus;ji, ktora odbyta si¢ na posiedzeniu Coreperu 7 grudnia 2022 r., prezydencja

przedktada Radzie tekst proponowanego rozporzadzenia odzwierciedlajacy aktualng sytuacje.

1 EUCO 17/21.
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ZAYLACZNIK

2021/0427 (COD)

Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie sytuacji instrumentalizacji w dziedzinie [...] azylu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust. 2

lit. d) i f) oraz art. 79 ust. 2 lit. ¢),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

4 DzU.C,,s..
s Dz.U.C,,s..
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(1

(1a)

)

Sytuacja instrumentalizacji migrantdow moze mie¢ miejsce, gdy panstwo trzecie lub podmiot
niepanstwowy wywotuja nieuregulowang [...] migracje do Unii, [...] zachecajac obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcdéw do przemieszczania si¢ na granice zewngtrzne, na
swoje terytorium lub ze swojego terytorium, a nast¢pnie na te granice zewngtrzne lub na
terytorium co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, lub utatwiajgc lub nawet
wymuszajac takie przemieszczanie si¢, jesli takie dzialania wskazuja na to, ze panstwo
trzecie lub podmiot niepanstwowy majg zamiar zdestabilizowa¢ Uni¢ lub panstwo
cztonkowskie, oraz gdy charakter takich dziatan moze zagrozi¢ podstawowym funkcjom
panstwa, w tym jego integralno$ci terytorialnej, utrzymaniu porzadku publicznego lub
ochronie bezpieczenstwa narodowego. [W odniesieniu do definicji prawnej definicje
instrumentalizacji zawarta w niniejszym rozporzadzeniu nalezy dostosowac do definicji

stosowanej w rozporzadzaniu 2016/399 (kodeks graniczny Schengen).]

Sytuacji, w ktérych podmioty niepanstwowe sg zaangazowane w przestepczos¢
zorganizowang, w szczegolnosci w dzialalnos¢ przemytnicza, nie nalezy uznawac za
instrumentalizacj¢ migrantow, jezeli dziatania te nie majg na celu destabilizacji Unii ani
panstwa cztonkowskiego. Ponadto za instrumentalizacje migrantéw nie nalezy uznawacé
operacji pomocy humanitarnej, ktére nie maja na celu destabilizacji Unii ani panstwa

cztonkowskiego.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi odpowiedz na apel Rady Europejskie;j, ktora

w konkluzjach z dnia 22 pazdziernika 2021 r. wezwata Komisj¢ do zaproponowania
wszelkich niezbednych zmian w unijnych ramach prawnych oraz konkretnych srodkéw

w celu zapewnienia natychmiastowej 1 wtasciwej reakcji na zagrozenie hybrydowe, zgodne;j
z prawem unijnym 1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. Ponadto niniejsze rozporzadzenie
przyczynia si¢ do ustanowienia kompleksowych i statych ram, ktore wyposazaja dane
panstwa czlonkowskie w narzg¢dzia niezbedne do skutecznego i szybkiego reagowania —
zgodnie z procedurg okreslong w art. 7 — na sytuacje¢ instrumentalizacji, przy petnym

poszanowaniu praw podstawowych 1 zobowigzan migdzynarodowych.
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3)

4

(4)

Jednym z narzg¢dzi przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu jest wprowadzenie
nadzwyczajnej procedury [...] azylowej i nadzwyczajnej procedury powrotu [...], w ramach
ktorych panstwa cztonkowskie mogg stosowac narze¢dzia prawne pomagajace sprostac

przysztym sytuacjom instrumentalizacji migrantow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegolnosci w jej art. 1,
art. 4, art. 7, art. 24, art. 18 i art. 19 ust. 1 [...] 1 2, a takze w konwencji genewskiej z dnia
28 lipca 1951 r. W celu odzwierciedlenia w szczegdlnosci koniecznosci priorytetowego
traktowania dobra dziecka i poszanowania zycia rodzinnego oraz zapewnienia ochrony
zdrowia danych 0sob, w niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy szczegdlowe

1 $rodki ochrony majace zastosowanie do matoletnich bez opieki oraz matoletnich

1 cztonkow ich rodzin oraz do 0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, ktore ze
wzgledu na stan zdrowia wymagajg szczegolnego i odpowiedniego wsparcia. Do 0séb
podlegajacych nadzwyczajnej procedurze [...] azylowej [...]powinny nadal mie¢
zastosowanie przepisy i gwarancje okre$lone w rozporzgdzeniu (UE) XXX/XXX?®
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych], chyba ze niniejsze rozporzadzenie stanowi
inaczej. Od momentu ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej powinny
mie¢ nadal zastosowanie przepisy okreslone w dyrektywie XXX/XXX [przeksztatcona
dyrektywa w sprawie warunkéw przyjmowania]’, w tym przepisy dotyczgce zatrzymywania
0sOb ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, chyba Ze niniejsze rozporzadzenie

stanowi inaczej.

Przepisy 1 gwarancje okre§lone w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie

w sprawie kontroli przesiewowej|, rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie

w sprawie Eurodac] 1 rozporzadzaniu (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie
zarzgdzania azylem i migracjg] powinny by¢ nadal stosowane, bez wzgledu na odstgpstwa
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez
uszczerbku dla przepisow majacych zastosowanie na mocy [rozporzqdzenia w sprawie
sytuacji kryzysowych]; obydwa rozporzadzenia mozna stosowaé roéwnolegle, jezeli spetnione

sg warunki umozliwiajace ich zastosowanie.

DzU.C,,s..
Dz.U.C,,s..
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(5) W sytuacji instrumentalizacji wiele wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej moze
by¢ sktadanych na granicy zewnetrznej lub w strefie tranzytowej panstwa czlonkowskiego,
przy czym wnioski te czesto sktadajg osoby zatrzymane w zwiazku z niedozwolonym
przekraczaniem granicy zewnetrznej drogg ladowsa, morska lub powietrzng lub osoby
sprowadzone na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych. Aby pomoc panstwu
cztonkowskiemu dos§wiadczajacemu sytuacji instrumentalizacji w uporzagdkowanym
zarzadzaniu przeptywami, w ramach nadzwyczajnej procedury [...] azylowej, nalezy
umozliwi¢ danemu panstwu cztonkowskiemu podejmowanie decyzji — w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktérzy w nastepstwie niedozwolonego
przekraczania granicy drogg ladowa, morska lub powietrzng zostali zatrzymani lub
znalezieni w poblizu granicy zewnetrznej z panstwem trzecim instrumentalizujgcym
migrantéw lub ktérzy zostali sprowadzeni na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-
ratowniczych, lub ktorzy pojawili si¢ na przej$ciach granicznych — o rejestrowaniu
wnioskéw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej wytacznie w specjalnych, wyznaczonych
do tego celu, punktach rejestracji znajdujacych si¢ w poblizu granicy, a takze o zapewnieniu
faktycznej mozliwosci ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej wytacznie
w specjalnych punktach, ktore zostalty wyznaczone do takich celéow i ktore powinny by¢
fatwo dostepne. Nalezy zapewnic¢ faktyczny i rzeczywisty dostep do procedury ochrony
miedzynarodowej zgodnie z art. 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
1z konwencja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. W tym wzgledzie dane panstwo
cztonkowskie powinno zapewni¢ wyznaczenie i otwarcie do tego celu dostatecznej liczby
punktow rejestracji, ktore moga znajdowac si¢ na przejsciach granicznych. Osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa powinny by¢ nalezycie informowane

o miejscach, w ktorych wniosek zostanie zarejestrowany 1 w ktorych mozna go ztozy¢.
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(6) W sytuacji instrumentalizacji migrantow bardzo wazne jest to, by zapobiec wjazdowi 0sob,
ktore nie spetniajg warunkow wjazdu, a rownoczesnie zapewni¢ ochrong praw
podstawowych. Aby zapewni¢ panstwu cztonkowskiemu doswiadczajacemu takiej sytuacji
niezbg¢dng elastycznos$¢ 1 zapobiec wykorzystywaniu przez wrogie panstwo trzecie osob
okreslonych narodowosci lub okreslonych kategorii obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, w ramach nadzwyczajnej procedury [...] azylowe;j [...| okreslonej
W niniejszym rozporzadzeniu nalezy umozliwi¢ danemu panstwu cztonkowskiemu
podejmowanie decyzji w ramach procedury granicznej okreslonej w [art. 41 rozporzadzenia
(UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych]] co do dopuszczalnosci
1 zasadno$ci wszystkich wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j |...]. Nalezy
przestrzega¢ zasad 1 gwarancji okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX

[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych].

(7) W obliczu [...] instrumentalizacji dane panstwo cztonkowskie moze by¢ zmuszone
przekierowywac zasoby, aby moc zarzadza¢ obywatelami panstw trzecich lub
bezpanstwowcami przybywajacymi na jego granice. W zwigzku z tym dane panstwo
cztonkowskie moze potrzebowac czasu na reorganizacj¢ swoich zasobow 1 zwiekszenie
swoich zdolno$ci, m.in. przy wsparciu ze strony odpowiednich agencji UE. Ponadto liczba
0sOb ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowa objetych procedurg graniczng moze by¢
wyzsza niz w normalnych okoliczno$ciach, w zwiagzku z czym panstwo czlonkowskie
do$wiadczajace sytuacji instrumentalizacji moze potrzebowac wigcej czasu na podjecie
decyzji bez zezwalania na wjazd na swoje terytorium. [...] W takiej sytuacji dane panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos$¢ rejestrowania wnioskéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej w ramach przedtuzonego terminu [...] wynoszacego trzy tygodnie.
Ponadto powinna istnie¢ mozliwo$¢ rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej na granicy w terminie nieprzekraczajacym [...] dwudziestu tygodni. Jezeli
decyzja w sprawie wniosku, w tym decyzja w sprawie ewentualnego odwotania od decyzji
odmownej, ktora nie powinna mie¢ automatycznego skutku zawieszajacego, nie zostanie
podjeta w terminie [...] dwudziestu tygodni, nalezy zezwoli¢ na wjazd na terytorium, chyba
ze dana osoba podlega procedurze powrotu okreslonej w [art. 41a rozporzadzenia (UE)
XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowychl]]. [...] Dane panstwo
cztonkowskie powinno jednak priorytetowo traktowac rejestracje wnioskoOw ztozonych
przez osoby o szczegoOlnych potrzebach w zakresie przyjmowania, ktore to osoby
zdefiniowano w [art. 2 pkt 13 dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa
o warunkach przyjmowania]], zwlaszcza przez matoletnich bez opieki i innych matoletnich,

a takze przez cztonkéw rodziny matoletnich.
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(8)  Zgodnie z [art. 8 ust. 3 lit. d) dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa w sprawie
warunkow przyjmowania]] osobe ubiegajacg si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg mozna
zatrzymac¢ w celu podjecia decyzji — w wyniku stosownej procedury — w sprawie tego, czy
osoba ta ma prawo wjazdu na terytorium. W dyrektywie tej przewidziano rowniez, ze
panstwa cztonkowskie moga zatrzymac osobe¢ ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa
wylacznie wtedy, gdy jest to konieczne 1 po indywidualnym zbadaniu danej sprawy.
Panstwa cztonkowskie moga zatrzymac osobe ubiegajacg si¢ o ochrong miedzynarodowa
wylacznie wtedy, gdy nie mozna zastosowac innych, tagodniejszych srodkow przymusu.
[...] Niezaleznie od przypadku, jezeli stosuje si¢ zatrzymanie, a gwarancje i warunki
zatrzymania nie sg spetnione lub nie moga by¢ spetnione na granicy, nadzwyczajna
procedura [...] azylowa nie powinna by¢ stosowana lub powinno si¢ zaprzestac jej
stosowania, jak przewidziano w [art. 41 ust. 9 lit. d) rozporzadzenia (UE) XXX/XXX

[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych]].

9) W przypadku stosowania nadzwyczajnej procedury [...] azylowej [...] jednym z glownych
kryteriow dla wlasciwych organéw powinny by¢ $rodki ochrony dla oséb ubiegajacych sie
o ochron¢ miedzynarodowa majacych szczegoélne potrzeby proceduralne i w zakresie
przyjmowania, w tym os6b majacych problemy zdrowotne. Z tego powodu panstwo
cztonkowskie doswiadczajace sytuacji instrumentalizacji nie powinno [...] stosowaé
nadzwyczajnej procedury azylowej lub powinno zaprzestac [...] jej stosowania [...] [, jezeli
istnieja wzgledy medyczne przemawiajace za niestosowaniem procedury granicznej zgodnie
z art. 41 ust. 9 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur
azylowych] lub jezeli nie mozna udzieli¢ niezbednego wsparcia osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ migdzynarodowa majacym szczegdlne potrzeby proceduralne zgodnie z art. 41
ust. 9 lit. b) rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie procedur
azylowych]]. [...] Dane panstwo cztonkowskie powinno [...] priorytetowo traktowac
rozpatrywanie wnioskow ztozonych przez osoby [...] majace szczegdlne potrzeby
proceduralne zgodnie z rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX [rozporzadzenie w sprawie
procedur azylowych] lub osoby o szczegélnych potrzebach w zakresie przyjmowania, ktore
to osoby zdefiniowano w [art. 2 pkt 13 dyrektywy XXX/XXX [przeksztalcona dyrektywa
o warunkach przyjmowania], zwlaszcza przez matoletnich bez opieki i innych matoletnich,

a takze przez cztonkdw rodziny matoletnich [...]].
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(10)  [...] Nalezy unika¢ jakichkolwiek aktow przemocy na granicy lub, w razie koniecznosci,
reagowac na nie w sposob proporcjonalny, nie tylko w celu ochrony integralnosci
terytorialnej i bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego doswiadczajacego sytuacji
instrumentalizacji, ale rowniez w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcdw, w tym rodzin i dzieci, ktdrzy spokojnie oczekuja na
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o azyl w Unii. [...] Dane panstwo cztonkowskie moze,

w szczegolnosci w sytuacji instrumentalizacji migrantow, jezeli obywatele panstw trzecich
lub bezpanstwowcy podejmujg probg masowego wjazdu sitg i przy uzyciu srodkow
przemocy, stosowaé niezbedne proporcjonalne srodki, zgodnie ze swoim prawem
krajowym, w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz w celu zapewnienia

skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia.

(11) W [...] sytuacji instrumentalizacji panstwo cztonkowskie moze w praktyce nie by¢ w stanie
zapewni¢ materialnych warunkéw przyjmowania, ktore s3 wymagane w normalnych
warunkach, poniewaz jego zdolnosci moga by¢ na wyczerpaniu. Z tego wzgledu w takiej
sytuacji [...] dane panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ okreslenia innych form
materialnych warunkow przyjmowania niz warunki okreslone w dyrektywie XXX/XXX
[przeksztalcona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania] w przypadkach innych niz
przypadki, o ktorych mowa w [art. 17 ust. 9 tej dyrektywy, przy czym zgodnie z motywem
32 dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowanial]
powinno jednocze$nie zapewnia¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb os6b ubiegajacych
si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa. [...] Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewniaé
dostep do pomocy humanitarnej i umozliwia¢ jej §wiadczenie [...] zgodnie z biezagcymi
potrzebami danych os6b. Zapewnia si¢ dostep doradcoOw prawnych zgodnie z [art. 8 ust. 4,
14 ust. 11 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur
azylowych]]. Rola UNHCR 1 organizacji, ktorym dane panstwo cztonkowskie powierzyto
wykonywanie okreslonych zadan, zostata opisana w art. 18 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX

[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych]].
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[(12) Aby uzupetié procedure azylowa i zapewni¢ petng spdjnosé z [...] ta procedurg [...],
wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego doswiadczajacego sytuacji instrumentalizacji
migrantow nalezy zapewni¢ niezbedng elastyczno$¢ w zakresie przeprowadzania procedur
powrotu po zakonczeniu procedury azylowej, w przypadku gdy wniosek zostat odrzucony
lub gdy zakonczono procedure dotyczacg wniosku i nie przyznano ochrony
mig¢dzynarodowej, w szczegdlnosci w wyniku wycofania wniosku o udzielenie azylu.

W zwigzku z tym, w sytuacji instrumentalizacji i bez uszczerbku dla obowigzujgcych
unijnych ustalen dotyczacych readmisji, dane panstwo cztonkowskie powinno miec
mozliwo$¢ odstgpienia od stosowania [art. 41a rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych], dyrektywy XXX/XX [przeksztalcona
dyrektywa powrotowa] 1 powinno zamiast tych przepisow moc stosowaé prawo krajowe,
jednoczesnie przestrzegajac odpowiednio art. 4 ust. 4 dyrektywy XXX/XXX
[przeksztatcona dyrektywa powrotowa].] W art. 4 ust. 4 zawarte sg podstawowe gwarancje,
ktorych nalezy przestrzegac¢ rowniez w tych przypadkach. [...] W przypadku kolejnego
wniosku, ktory zostal ztozony jedynie w celu op6znienia lub udaremnienia powrotu,
panstwa cztonkowskie mogg zastosowac przepisy okreslone w [art. 42 1 43 rozporzadzenia

(UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych]].

(13) Stosujac odstepstwo w dziedzinie powrotdw [...], dane panstwo czlonkowskie powinno
zapewniC pelne przestrzeganie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz swoich
zobowigzan mi¢dzynarodowych. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich, do ktérych
zastosowanie ma prawo krajowe, panstwa czlonkowskie zgodnie z [art. 4 ust. 4 dyrektywy
XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa powrotowa] | powinny zapewni¢, by traktowanie
1 poziom ochrony byty nie mniej korzystne niz przewidziano w [art. 10 ust. 415
(ograniczenia w stosowaniu srodkow przymusu), art. 11 ust. 2 lit. a) (wstrzymanie
wydalenia), art. 17 ust. 1 lit. b) 1 d) (opieka zdrowotna w naglych przypadkach
1 uwzglednianie potrzeb oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania) oraz w art. 19
1 art. 20 (warunki pobytu w o$rodku detencyjnym)], a takze powinny przestrzega¢ zasady

non-refoulement. |[...]
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(13a) Przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci
odstapienia przez panstwa cztonkowskie od stosowania dyrektywy XXX/XXX
[przeksztatcona dyrektywa powrotowa] na mocy jej art. 2 ust. 2 lit. a) w odniesieniu do
obywateli panstw trzecich 1 bezpanstwowcow, ktorzy zostali zatrzymani lub ujeci przez
wlasciwe organy w zwigzku z nielegalnym przekraczaniem ladowej, morskiej lub
powietrznej zewnetrznej granicy tego panstwa cztonkowskiego oraz kidrzy nie uzyskali

nastepnie zezwolenia na pobyt ani prawa do pobytu w tym panstwie cztonkowskim.]

(14)  Jezeli panstwo cztonkowskie stosuje co najmniej jeden ze srodkow przewidzianych
W niniejszym rozporzadzeniu, powinno ono poinformowac¢ obywateli panstw trzecich
1 bezpanstwowcow [...] w jezyku zrozumiatym dla danej osoby lub w jezyku, co do ktorego
mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest on dla danej osoby zrozumialy, o zastosowanych
odstepstwach, dostgpnych punktach rejestrowania i1 sktadania wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, w szczegdlnosci o tym, gdzie znajduja si¢ najblizsze punkty,
w ktérych moga zarejestrowac i ztozy¢ wniosek, [...] oraz o okresie obowigzywania
srodkow. W tym celu mozna wykorzystywac tablice informacyjne. Panstwa czlonkowskie
sa zobowigzane do uwzgledniania specjalnych potrzeb proceduralnych, jakie moga mie¢
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, i w zwiazku z tym sg rowniez
zobowigzane do zapewniania informacji w odpowiedni sposob. Ponadto zastosowanie
powinny mie¢ [art. 8, dotyczacy udzielania informacji, 1 art. 35 ust. 2, dotyczacy mozliwosci
odwotania si¢ od decyzji w sprawie wniosku, rozporzadzenia (UE) XXX/XXX

[rozporzgdzenie o procedurach azylowych]].
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(14a) W sytuacji instrumentalizacji szczegdlne znaczenie ma podjecie wszelkich srodkow w celu
zapobiezenia wtornej migracji nieuregulowanej, przy jednoczesnym zapewnieniu petnego
wsparcia panstwu cztonkowskiemu lub panstwom cztonkowskim, do ktérych w wyniku
takiej sytuacji przybywaja obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy. Ponadto niniejsze
rozporzadzenie nie narusza wykonywania przez panstwa cztonkowskie ich obowigzkéw

dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego.

(15) W przypadku instrumentalizacji migrantow panstwo cztonkowskie, ktore doswiadcza
sytuacji instrumentalizacji, powinno mie¢ mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do innych panstw
cztonkowskich o zastosowanie srodkow wsparcia i sSrodkéw solidarno$ciowych, ktdre
najlepiej odpowiadaja jego potrzebom w zakresie zarzadzania sytuacjg instrumentalizacji.
Srodki wsparcia i $rodki solidarno$ciowe mogg przybiera¢ wszelkie formy, ktore maja
pomoc sprostac sytuacji instrumentalizacji, 1 moga obejmowac $rodki stuzace budowaniu
zdolnosci, relokacje, pomoc przy powrotach i wsparcie w zakresie zewngtrznego wymiaru
kryzysu, a takze $rodki reagowania na sytuacj¢ instrumentalizacji poprzez wspolprace
z panstwami trzecimi lub dzialania informacyjne skierowane do panstw trzecich, ktorych

obywatele sg przedmiotem instrumentalizacji.
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(16) Do pozostalych panstw cztonkowskich, ktore same nie do§wiadczaja sytuacji
instrumentalizacji, nalezy zwroci¢ si¢ o wniesienie wktadu na rzecz do§wiadczajacego takiej
sytuacji panstwa cztonkowskiego — w formie §rodkéw wsparcia i srodkow
solidarnosciowych odpowiadajacych stwierdzonym potrzebom. Komisja powinna zajac si¢
koordynacja tych srodkdw wsparcia i Srodkow solidarnosciowych niezwtocznie po
otrzymaniu wniosku od panstwa cztonkowskiego doswiadczajacego sytuacji

instrumentalizacji.

(17)  Panstwo cztonkowskie doswiadczajace sytuacji instrumentalizacji migrantdw moze zwrécié
si¢ o wsparcie do Agencji UE ds. Azylu, do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej lub do Europolu zgodnie z ich mandatami. Ponadto w stosownych
przypadkach Agencja UE ds. Azylu moze zaoferowa¢ pomoc z wlasnej inicjatywy zgodnie
z art. 16 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia 2021/2303 [...] [rozporzqdzenie w sprawie AUEA],
natomiast Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moze zaoferowa¢ pomoc
w dziedzinie powrotow zgodnie z art. 48, 50, 52 i1 53 rozporzadzenia (UE) 2019/1896
w porozumieniu z danym panstwem cztonkowskim, a Europol moze zaoferowa¢ pomoc

zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/794.
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(18)

(18a)

Jezeli dane panstwo cztonkowskie wystapi o zastosowanie odpowiednich odstepstw
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, powotujac si¢ na jednoznaczne dowody
potwierdzajace istnienie sytuacji instrumentalizacji [...], Komisja powinna [...] przedstawi¢
wniosek w sprawie zezwolenia panstwu cztonkowskiemu na stosowanie przepisow
dopuszczajacych odstepstwa przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Komisja
powinna rowniez mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia wniosku, jezeli uzna to za stosowane na
podstawie informacji przekazanych przez panstwo cztonkowskie wystepujace o odstepstwo.
Ponadto, aby zapewni¢ wysoki poziom kontroli politycznej i poparcia politycznego oraz daé
wyraz unijnej solidarnosci, w obydwu przypadkach nalezy wziag¢ pod uwage to, czy Rada
Europejska uznata, ze Unia lub co najmniej jedno z jej panstw cztonkowskich do§wiadczaja
sytuacji instrumentalizacji migrantéw. [...] Instrumentalizacja migrantow moze zagrozic¢
podstawowym funkcjom panstwa cztonkowskiego, w tym utrzymaniu porzadku publicznego
lub ochronie jego bezpieczenstwa narodowego. W zwigzku z tym nalezy powierzy¢ Radzie
uprawnienia wykonawcze do przyjecia decyzji wykonawczej w sprawie zezwolenia danemu
panstwu cztonkowskiemu na zastosowania odstgpstw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu. Rada powinna by¢ rowniez uprawniona do uchylania lub do przedtuzania

0 nie wigcej niz 6 miesigcy odstepstw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
przyznanych na podstawie wniosku Komisji, w zalezno$ci od tego, czy nadal istnieja
okolicznosci uzasadniajagce wprowadzenie odstepstw. Decyzja o przedtuzeniu moze
obejmowaé zmiang odstepstw juz stosowanych [...]. Wykonujac swoje uprawnienia

1 obowigzki, Komisja i Rada powinny zapewni¢, by przez caly czas przestrzegana byta

zasada proporcjonalnosci.

Decyzja wykonawcza Rady powinna by¢ konieczna wylacznie w okreslonych przypadkach,
w szczegblnosci gdy instrumentalizacja stanowi sytuacje nadzwyczajng charakteryzujaca si¢
wywotywaniem nieuregulowanej migracji do Unii, a charakter tej migracji lub jej
potaczenie z innymi atakami hybrydowymi moze zagrozi¢ podstawowym funkcjom
panstwa, utrzymaniu porzadku publicznego lub ochronie jego bezpieczenstwa narodowego,
lub gdy instrumentalizacja stanowi sytuacj¢ nadzwyczajng charakteryzujaca si¢
nieoczekiwanym znacznym wzrostem liczby wnioskdéw o udzielenie azylu sktadanych na

granicy zewnetrzne;.
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(19)

(20)

(20a)

W decyzji wykonawczej Rady nalezy zawrze¢ zezwolenie dotyczace konkretnych
odstepstw, ktore panstwo cztonkowskie doswiadczajace sytuacji instrumentalizacji
migrantow mogtoby stosowac, oraz okresli¢ date rozpoczecia ich stosowania, jak rowniez
czas ich obowigzywania. W decyzji tej nalezy ponadto okresli¢ podstawy, na ktérych si¢ ona

opiera, oraz zakres podmiotowy odstepstw.

Aby wesprze¢ dane panstwo cztonkowskie w udzielaniu niezb¢dnej pomocy obywatelom
panstw trzecich lub bezpanstwowcom objetym zakresem stosowania nini¢jszego
rozporzadzenia, w tym poprzez propagowanie dziatan dotyczacych dobrowolnych powrotow
lub wykonywanie jego obowigzkoéw humanitarnych, agencje ONZ, w szczeg6lnosci
UNHCR, i inne odpowiednie organizacje partnerskie, ktorym panstwa cztonkowskie
powierzyly wykonywanie okreslonych zadan, w szczegolnosci Migdzynarodowa
Organizacja ds. Migracji oraz Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, powinny mie¢ skuteczny dostep do granicy na
warunkach okre§lonych w dyrektywie (UE) XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa

w sprawie warunkow przyjmowania] 1 w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie
w sprawie procedur azylowych]. Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow powinien mie¢ dostep do
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, w tym tych znajdujacych si¢ na granicy.
W tym celu dane panstwo cztonkowskie powinno [...] prowadzi¢ wspotprace z [...] tymi

organizacjami.

W odniesieniu do Cypru w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 866/2004 z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie systemu na podstawie art. 2 Protokotu nr 10 do Aktu
przystapienia okresla si¢ przepisy szczegdtowe dotyczace linii dzielgcej obszary Republiki
Cypryjskiej na te, na ktorych Rzad Republiki Cypryjskiej sprawuje efektywng kontrole, i na
te, na ktorych Rzad Republiki Cypryjskiej nie sprawuje efektywnej kontroli. Chociaz linia ta
nie stanowi granicy zewnetrznej, nalezy doprecyzowac, ze sytuacje, w ktorej panstwo
trzecie lub podmiot niepanstwowy zachecaja obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow do przekraczania tej linii lub utatwiajg im jej przekraczanie, nalezy uznac

za instrumentalizacje.
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1)

(22)

[Zgodnie z art. 1 12 Protokotlu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa

1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu

niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. |
LUB

[Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, (pismem
z dnia ...) Irlandia powiadomitla o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego

rozporzgdzenia.]

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim

zwigzana ani go nie stosuje,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne
Artykut 1

Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy szczegdtowe, ktore stanowig wyjatkowe
odstepstwo od przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie
w sprawie procedur azylowych], dyrektywie (UE) XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa
w sprawie warunkow przyjmowania] 1 dyrektywie (UE) XXX/XXX [przeksztatcona
dyrektywa powrotowa] 1 ktére moga by¢ stosowane przez panstwo czlonkowskie w sytuacji
instrumentalizacji, [...] zdefiniowanej w ust. 2, jezeli jest to niezbedne 1 proporcjonalne
w ramach reagowania na takg sytuacj¢. Ustanawia si¢ w nim rowniez przepisy szczegodtowe
dotyczace srodkéw wsparcia i srodkow solidarno$ciowych, ktére moga zostaé podjete

w takiej sytuacji.

2. Sytuacja instrumentalizacji migrantdw (zwana dalej ,,instrumentalizacja’”) oznacza sytuacje,
w ktorej panstwo trzecie lub podmiot niepanstwowy zachgcajg obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoOw do przemieszczania si¢ na granice zewnetrzne — 0znaczajgce granice
ladowe, w tym granice na rzekach 1 jeziorach, oraz granice morskie panstw cztonkowskich,
a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem
Ze nie stanowig one granic wewnetrznych — lub do panstwa czlonkowskiego, lub utatwiaja
takie przemieszczanie si¢ w celu zdestabilizowania Unii lub panstwa cztonkowskiego, jezeli
takie dziatania mogg zagrozi¢ podstawowym funkcjom danego panstwa cztonkowskiego,

w tym utrzymaniu porzadku publicznego lub ochronie jego bezpieczenstwa narodowego [...].

Niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na podstawowe zasady i gwarancje [ustanowione

w aktach], od ktorych dopuszczalne sg odstgpstwa na mocy niniejszego rozporzadzenia.

15219/1/22 REV 1 mkk/KS/mg 17
ZALACZNIK JALI LIMITE PL



ROZDZIAL 11

Nadzwyczajna procedura [...] azylowa i nadzwyczajna procedura
powrotu w sytuacji instrumentalizaciji |...]

Artykut 2

Nadzwyczajna procedura [...] azylowa w sytuacji instrumentalizacji |[...]

[...] W sytuacji instrumentalizacji [...] panstwo cztonkowskie, na ktorego granic¢ zewnetrzng
w wyniku takiej sytuacji przybywaja obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcey]...|
bedacy przedmiotem instrumentalizacji, ktorzy zostali zatrzymani lub znalezieni w poblizu
granicy zewnetrznej — oznaczajacej granice ladowe, w tym granice na rzekach i jeziorach,
oraz granice morskie panstw cztonkowskich, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty
morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem Ze nie stanowig one granic wewnetrznych [...] —
w zwigzku z niedozwolonym przekraczaniem granicy droga ladowa, morska lub powietrzna
lub ktorzy zostali sprowadzeni na lad w wyniku operacji poszukiwawczo-ratowniczych, lub
ktérzy pojawili si¢ na przejsciach granicznych, moze zastosowac jedno lub wigcej
z ponizszych odstgpstw w odniesieniu do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow,

o ktérych mowa w niniejszym akapicie [...]:

a)  na zasadzie odstgpstwa od [art. 27 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych]] moze zarejestrowa¢ wnioski
o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozone w okresie stosowania niniejszej

litery nie p6zniej niz [...] trzy tygodnie po dacie zlozenia wniosku.

Stosujac to odstepstwo, dane panstwo cztonkowskie priorytetowo traktuje
rejestracj¢ takich wnioskow [...]ztoZzonych przez osoby o szczegdlnych potrzebach
w zakresie przyjmowania, ktore to osoby zdefiniowano w [przeksztatcone;j
dyrektywie o warunkach przyjmowania] [...], 1 [...] przez cztonkow rodziny
matoletnich. Dane panstwo cztonkowskie moze rowniez priorytetowo traktowac
rejestracje wnioskdéw, co do ktorych istnieje prawdopodobienstwo, ze sa dobrze

uzasadnione.
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b)

na zasadzie odstgpstwa od [art. 41 ust. 2 lit. a) i b), art. 41 ust. 51 art. 41 ust. 9
lit. a) rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur
azylowych)® oraz zgodnie z art. 41 ust. 13 1 14 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych]] moze podja¢ decyzj¢ —

w miejscach znajdujacych si¢ na granicy zewnetrznej, w poblizu granicy [...]
zewnetrznej [...]lub w strefach tranzytowych lub w innych wyznaczonych
miejscach na jego terytorium, jezeli dane panstwo cztonkowskie nie moze
umiesci¢ ich w tych weze$niej wymienionych miejscach — o dopuszczalnosci

1 zasadnosci wszystkich wnioskéw ztozonych przez obywatela panstwa trzeciego

lub bezpanstwowca, ktdre zarejestrowano w okresie stosowania niniejszej litery.

Stosujac to odstepstwo, dane panstwo cztonkowskie priorytetowo traktuje
rozpatrywanie takich wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j [...]
ztozonych przez osoby o szczegdlnych potrzebach proceduralnych lub
szczegolnych potrzebach w zakresie przyjmowania, ktdre to osoby zdefiniowano
w [[przeksztatconej dyrektywie o warunkach przyjmowania 1 w rozporzqdzeniu

w sprawie procedur azylowych] [...], 1 [...] przez cztonkéw rodziny matoletnich].
Dane panstwo cztonkowskie moze réwniez priorytetowo traktowaé rozpatrywanie
wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, co do ktérych istnieje

prawdopodobienstwo, ze sa dobrze uzasadnione lub wyraznie nieuzasadnione.

na zasadzie odstepstwa od [art. 41 ust. 11 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych]] [...] czas trwania nadzwyczajnej
procedury azylowej [...] stosowanej do celow rozpatrywania wnioskow
zarejestrowanych w okresie, w ktorym ma zastosowanie odstepstwo przewidziane
w niniejszej literze, jest [...] jak najkrotszy, a w kazdym przypadku nie dtuzszy niz
dwadziescia tygodni, wlaczajac w ten okres mozliwo$¢ odwotania, poczawszy od

daty zarejestrowania tego wniosku. [...]

8

Odnosi si¢ do tekstu wniosku zmienionego przez Komisje w 2020 r.
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d) na zasadzie odstepstwa od [art. 12 ust. 5 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX
[rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych]] [...] przestuchanie mozna
poming¢ rowniez w przypadku, gdy organ rozstrzygajacy jest w stanie podjac
pozytywng decyzje na podstawie dostepnych dowodéw w odniesieniu do statusu

osoby potrzebujacej ochrony uzupetniajacej.

[...]

Artykut 3

Materialne warunki przyjmowania

Na zasadzie odstgpstwa od [art. 16 1 art. 17 ust. 1, ust. 2 lit. ¢) 1 ust. 68 dyrektywy XXX/XXX
[przeksztatcona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowanial] [...] panstwa cztonkowskie moga
tymczasowo — od momentu zlozenia wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej do momentu
rejestracji, a nastgpnie przez maksymalny okres, o ktorym mowa w art. 2 lit. ¢), lub od momentu
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej do momentu rejestracji, a nastepnie przez
okres, o ktorym mowa w [art. 41 ust. 11 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie

w sprawie procedur azylowych]], w przypadku gdy nie ma zastosowania odstepstwo na mocy art. 2
lit. ¢) — ustanowi¢ inne formy materialnych warunkéw przyjmowania|...] w odniesieniu do 0sob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa zatrzymanych lub znalezionych w wyniku
instrumentalizacji, o ktorej mowa w niniejszym rozporzadzeniu [...] lub ktoérzy pojawili si¢ na
przejsciach granicznych. Panstwa cztonkowskie zaspokajaja podstawowe potrzeby 0sob
ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, w szczegdlnosci zapewniajg im zywnos¢, wode,
odziez, odpowiednig opieke medyczng i tymczasowe schronienie dostosowane do sezonowych
warunkow pogodowych, przy petnym poszanowaniu godnosci ludzkiej. Odstepstwo od [art. 17

ust. 2 lit. ¢) dyrektywy XXX/XXX [przeksztatcona dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowanial
pozostaje bez uszczerbku dla dostgpu doradcéw prawnych zgodnie z [art. 8 ust. 4, art. 14 ust. 1
iart. 16 ust. 3 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie procedur azylowych]
oraz dostepu UNHCR zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie

w sprawie procedur azylowych]].
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[Artykut 4

Nadzwyczajna procedura [...] powrotu w sytuacji instrumentalizacji [...]

Dane panstwo cztonkowskie, na ktérego granice zewnetrzng w wyniku wystapienia sytuacji
instrumentalizacji przybywaja obywatele panstw trzecich lub bezpanstwowcy, moze podjac¢ decyzje
o odstgpieniu od stosowania [art. 41a rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzqdzenie w sprawie
procedur azylowych),[ przeksztalconej dyrektywy powrotowej]] 1 o zastosowaniu zamiast nich
prawa krajowego, przy poszanowaniu, odpowiednio, [art. 4 ust. 4 dyrektywy XXX/XXX
[przeksztatcona dyrektywa powrotowa]], w odniesieniu do tych obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, ktdrzy sa przedmiotem instrumentalizacji, ktorzy zostali zatrzymani lub
znalezieni zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem lub pojawili si¢ na przejsciach granicznych

1 ztozyli wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej i ktérych wnioski zostaty nastepnie

odrzucone, w wyniku czego nie maja prawa do pozostania ani nie majg zezwolenia na pozostanie®. ]

[...]

? Dodanie niniejszego przepisu pozostaje bez uszczerbku dla stanowiska, ktore przyjmie Rada

po tym, jak Stluzba Prawna Rady przedstawi opini¢ na temat znaczenia tej kwestii dla
Schengen i1 zmiennej geometrii.
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Artykut 5

Srodki wsparcia i Srodki solidarnosciowe

1. Jezeli panstwo cztonkowskie doswiadcza sytuacji instrumentalizacji |...], moze zwroci¢ si¢ do
innych panstw cztonkowskich o zapewnienie srodkow wsparcia 1 sSrodkow solidarnosciowych
w celu sprostania tej sytuacji oraz moze wskaza¢ charakter takich srodkow. Wsparcie ze
strony innych panstw cztonkowskich 1 wktady w postaci srodkow solidarno$ciowych na rzecz
panstwa czlonkowskiego doswiadczajacego instrumentalizacji [...] sa3 dobrowolne i moga

obejmowac nastepujace rodzaje wktadow:
a)  $rodki stuzgce budowaniu zdolnosci w dziedzinie azylu, przyjmowania i powrotow;
b)  wsparcie operacyjne w dziedzinie azylu, przyjmowania i powrotow;

c) srodki reagowania na sytuacje instrumentalizacji, w tym szczegdlne $rodki w zakresie
wspierania powrotéw, poprzez wspolprace z panstwami trzecimi lub dziatania
informacyjne skierowane do panstw trzecich, ktérych obywatele sg przedmiotem

instrumentalizacji; lub

d)  wszelkie inne $rodki uznane za odpowiednie do celow reagowania na sytuacje
instrumentalizacji 1 wspierania danego panstwa cztonkowskiego oraz dokonywania

relokacji.

2. Panstwo cztonkowskie doswiadczajace sytuacji instrumentalizacji wysyta do Komisji
wniosek o wklady w postaci srodkéw wsparcia 1 srodkéw solidarno$ciowych od innych

panstw cztonkowskich, okreslajac §rodki solidarnosciowe, o ktore wnioskuje.
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3. Bezuszczerbku dla przepisow dotyczacych solidarno$ci okreslonych w innych instrumentach
[...] Komisja niezwltocznie po otrzymaniu wniosku o zapewnienie srodkéw wsparcia
1 srodkow solidarno$ciowych, o ktérym mowa w ust. 2, zwraca si¢ do innych panstw
cztonkowskich o wniesienie wktadu w postaci srodkow wsparcia i srodkow
solidarnosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadajgcych potrzebom panstwa
cztonkowskiego doswiadczajacego sytuacji instrumentalizacji. Komisja koordynuje srodki

wsparcia 1 $rodki solidarno$ciowe, o ktérych mowa w niniejszym artykule.

4.  Panstwo cztonkowskie do§wiadczajace sytuacji instrumentalizacji [...] moze, zgodnie
z przepisami okreslonymi w uregulowaniach dotyczacych odpowiednich agencji, zwrocic sig
o wsparcie do Agencji UE ds. Azylu, do Europejskiej Agencji Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej lub do Europolu zgodnie z ich mandatami. [...]

Artykut 6

Przepisy szczegolowe i gwarancje

1. Stosujac odstepstwa, o ktérych mowa w art. 2, 3 [...] lub 4, dane panstwo cztonkowskie
nalezycie informuje obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw w jezyku zrozumialym
dla danej osoby lub w jezyku, co do ktorego mozna zasadnie przypuszczac, ze jest on dla
danej osoby zrozumialy, o zastosowanych §rodkach, o tym, gdzie znajduja si¢ punkty
rejestracji, w tym przejscia graniczne, w ktorych mozna zarejestrowac 1 ztozy¢ wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej, oraz o okresie obowigzywania srodkow. Informacje
mozna przekazywac za posrednictwem tablic informacyjnych, bez uszczerbku dla [art. 8
iart. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) XXX/XXX [rozporzgdzenie w sprawie procedur
azylowychl]].
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la. Przedluzenie terminu rejestracji wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zgodnie
z art. 2 lit. a) pozostaje bez uszczerbku dla [obowigzku przestrzegania terminéw okreslonych

w art. 10 ust. 1 lit. b) [rozporzqdzenia w sprawie Eurodacl].

1b. Odstepstwa przewidziane w art. 2 nie majg wplywu na proces ustalania odpowiedzialnego
panstwa czlonkowskiego w ramach [rozporzqdzenia w sprawie zarzgdzania azylem
i migracjq]. Jezeli proces ustalania odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego trwa dtuzej
niz maksymalny czas trwania nadzwyczajnej procedury azylowej, zostaje on zakofniczony na

terytorium panstwa cztonkowskiego, ktore dokonuje takiego ustalenia.

2. Panstwo cztonkowskie doswiadczajace sytuacji instrumentalizacji [...] nie stosuje art. 2, 3 [...]
lub 4 przez okres dtuzszy, niz jest to $cisle niezbedne do zaradzenia tej sytuacji [...],
a w kazdym przypadku przez okres nie dluzszy niz okres okreslony w decyzji wykonawczej

Rady, o ktérej mowa w art. 7 ust. 4.
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ROZDZIAL 111

Przepisy proceduraine

Artykut 7

Procedura udzielania zezwolenia

1.  Panstwo cztonkowskie [...], ktore doswiadcza sytuacji instrumentalizacji |[...], moze ze
wzgledu na takie wyjatkowe okoliczno$ci wystapi¢ o zezwolenie na zastosowanie odstgpstw

przewidzianych w art. 2, 3 [...] lub 4.

2. [...] Jezeli wystepujace o zezwolenie panstwo czlonkowskie przedstawi Komisji jednoznaczne
dowody potwierdzajace istnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, Komisja na
postawie tych dowoddéw bezzwlocznie przedstawia wniosek dotyczacy odpowiedniej decyzji
wykonawczej Rady, o ktorej mowa w ust. 3. Komisja moze rowniez przedstawi¢ taki
whniosek, jezeli uzna to za stosowane na podstawie [...] informacji przekazanych przez
panstwo cztonkowskie wystepujace o odstepstwo 1 na podstawie wszelkich innych

dostepnych jej informacji.

3. Radal[...] ocenia [...] wniosek w trybie pilnym 1 w zaleznosci od wyniku tej oceny przyjmuje
decyzje wykonawczg w sprawie zezwolenia danemu panstwu czlonkowskiemu na

zastosowanie konkretnych odstepstw przewidzianych w art. 2, 3 [...] lub 4.

4. W decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa w ust. 3, wskazuje si¢ podstawy, na ktérych
decyzja ta si¢ opiera, oraz okresla si¢ date, od ktorej mozna rozpocza¢ stosowanie przepisow
ustanowionych w art. 2, 3 [...] lub 4, jak rowniez okres ich stosowania, ktory nie moze
przekracza¢ poczatkowego okresu szesciu miesiecy, a takze wskazuje si¢ obywateli panstw

trzecich lub bezpanstwowcow bedacych przedmiotem instrumentalizacji.
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5. Komisja i Rada stale monitoruja [...] sytuacje instrumentalizacji i dokonujg jej oceny. Jezeli
Komisja uzna to za stosowne na podstawie odpowiednich informacji, moze zaproponowac
uchylenie decyzji wykonawczej Rady, o ktérej mowa w ust. 3, lub przyjecie nowej decyzji
wykonawczej Rady w sprawie zezwolenia na zmiang |...] konkretnych odstgpstw, o ktorych
mowa w art. 2, 3 [...] lub 4, lub na przedtuzenie ich obowigzywania na okres
nieprzekraczajacy dodatkowego okresu szeSciu miesigcy. Jezeli wystepujace o zezwolenie
panstwo cztonkowskie przedstawi Komisji jednoznaczne dowody potwierdzajace dalsze
istnienie warunkow, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, Komisja na podstawie tych dowodoéw
przedstawia wniosek dotyczacy nowej decyzji wykonawczej Rady w sprawie zmiany
konkretnych odstepstw, o ktorych mowa w art. 2, 3 [...] lub 4, lub przedtuzenia ich
obowigzywania na okres nieprzekraczajacy dodatkowego okresu szesciu miesiecy. Dane
panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji zarowno szczegotowe informacje niezbedne do
tego, aby mogta ona dokona¢ takiego przegladu i przedstawi¢ wniosek dotyczacy uchylenia
lub przedtuzenia odstgpstw, jak 1 wszelkie inne informacje, o ktére moze zwrocic si¢

Komisja.

6.  Panstwa cztonkowskie nadal stosujg — przez maksymalny okres, o ktorym mowa w art. 2 —
odstepstwa proceduralne okreslone w decyzji wykonawczej Rady, o ktorej mowa ust. 3,
w odniesieniu do tych oséb ubiegajacych si¢ o ochronge mi¢edzynarodowa, ktérych wnioski
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zarejestrowano w okresie, w ktorym mozna stosowac
te odstepstwa, do czasu podjgcia ostatecznej decyzji w sprawie tych wnioskéw lub do czasu
przeprowadzenia procedury skutkujacej powrotem danych obywateli panstw trzecich lub

bezpanstwowcow zgodnie z art. 4.

7. Wykonujac uprawnienia i obowigzki przewidziane w niniejszym artykule, Komisja 1 Rada

zapewniaja, by przez caly czas przestrzegana byla zasada proporcjonalnos$ci.
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Artykut 8

Wspolpraca i ocena

1.  Komisja, wlasciwe instytucje i agencje Unii Europejskiej oraz panstwo cztonkowskie
doswiadczajace sytuacji instrumentalizacji [...] $cisle ze sobg wspotpracujg i regularnie
przekazuja sobie nawzajem informacje o stosowaniu odstepstw i srodkow, o ktérych mowa
w art. 7. Dane panstwo czlonkowskie nadal przekazuje wszystkie istotne dane, w tym dane
statystyczne, majace znaczenie dla wykonania niniejszego rozporzadzenia, za posrednictwem

unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu migracyjnego.

2. Panstwo cztonkowskie doswiadczajace sytuacji instrumentalizacji [...] prowadzi [...] $cista
wspotprace z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych ds. UchodZcow 1 wszelkimi
innymi [...] organizacjami, ktérym panstwo cztonkowskie powierzyto [...] wykonywanie
zadan [...], zgodnie z niniejszym rozdziatem oraz z [...] rozporzadzeniem (UE) XXX/XXX
[rozporzgdzenie w sprawie procedur azylowych] i dyrektywa XXX/XXX [przeksztatcona

dyrektywa w sprawie warunkow przyjmowania).
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ROZDZIAL IV

Przepisy koncowe

Artykut 9
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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