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Junto se envia, a atencao das delega¢des, a Declaracdo do Conselho sobre o combate ao
antissemitismo e o desenvolvimento de uma abordagem de seguranga comum para melhor proteger
as comunidades e institui¢des judaicas na Europa, adotada pelo Conselho na sua 3661.* reunido em

6 de dezembro de 2018.
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ANEXO

Declaracido do Conselho sobre o combate ao antissemitismo e o desenvolvimento de uma
abordagem de seguranca comum para melhor proteger as comunidades e instituicoes judaicas
na Europa

O Conselho da Unido Europeia,

CONSIDERANDO a determinagdo da Unido Europeia e dos seus Estados-Membros em prevenir e
combater o antissemitismo, bem como todas as formas de racismo, xenofobia e outras formas de

intolerancia e discriminacao,

TENDO EM CONTA a Decisao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho, de 28 de novembro de 2008,

relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e manifestacdes de racismo e xenofobia',

TENDO EM CONTA a Diretiva 2012/29/UE, de 25 de outubro de 2012, que estabelece normas

minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade?,

TENDO EM CONTA as conclusdes do Conselho, de 6 de dezembro de 2013, sobre a luta contra os

crimes de 6dio na Unido Europeia®,

CONSIDERANDO o codigo de conduta acordado em 31 de maio de 2016 pela Comissao e pelas

principais empresas do setor informatico sobre o combate aos discursos de 6dio em linha,

' JOL 328 de 6.12.2008.
2 JOL315de 14.11.2012.
3 17057/13.
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TENDO EM CONTA a criagao, em junho de 2016, do Grupo de Alto Nivel da UE sobre a luta
contra o racismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia e do subgrupo sobre metodologias de
registo e recolha de dados sobre crimes de 6dio, coordenado pela Agéncia dos Direitos

Fundamentais (FRA),

RECORDANDO a importancia de por conjuntamente em pratica as conclusdes do primeiro
coloquio da Comissdo sobre direitos fundamentais relativas ao combate ao antissemitismo e a
islamofobia, conforme se sublinhou nas conclusdes do Conselho, de 9 de junho de 2016, sobre a

aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais em 2015,

TENDO EM CONTA a nomeagdo de um coordenador da Comissdo para a luta contra o

antissemitismo, em dezembro de 2015,

CONSIDERANDO que o plenario da Alianga Internacional para a Memoria do Holocausto
(IHRA), adotou em 26 de maio de 2016, uma defini¢do pratica de antissemitismo juridicamente nao

vinculativa,

CONSIDERANDO que o Parlamento Europeu adotou em 1 de junho de 2017 uma resolugao sobre

o combate ao antissemitismo?,

4 Resolugio do Parlamento Europeu, de 1 de junho de 2017, sobre o combate ao antissemitismo
(2017/2692(RSP)).
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OBSERVANDO, desde ha varios anos, um aumento preocupante do nimero de ocorréncias de
discursos de odio, de crimes de 6dio e de racismo, xenofobia e intolerancia na Europa que afetam
minorias e outros grupos vulneraveis, nomeadamente os judeus, registadas pelos Estados-Membros
que recolhem dados oficiais’ e pela segunda ronda do inquérito da FRA sobre a discriminago e os

crimes de 6dio contra judeus na UES,

RECONHECENDO que as comunidades judaicas em alguns Estados-Membros da UE se sentem
particularmente vulneraveis a atentados terroristas, na sequéncia de um aumento dos incidentes

violentos e atentados terroristas nos ultimos anos,

SALIENTANDO que esses atentados, bem como todas as formas de ofensa contra cidadaos
judaicos europeus, afrontam os valores e direitos humanos fundamentais que estdo no cerne da

Unido Europeia, tal como consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

ASSINALANDO com grande preocupagdo que a situagdo do povo judaico ndo tem melhorado
substancialmente e que o antissemitismo continua a ser um sentimento generalizado como ¢
confirmado pelo relatorio da FRA de 20187 e pelo mais recente relatério anual da Comissio

Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (CERI), de junho de 2018%,

> http://fra.europa.eu/en/publication/2018/hate-crime-recording

¢ http://fra.europa.eu/en/project/2017/second-fra-survey-discrimination-and-hate-crime-against-jews
7 http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017;
http://fra.europa.eu/en/project/2017/second-fra-survey-discrimination-and-hate-crime-against-jews

8 https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from- 1-january-
-/16808c168b
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CIENTE do facto de que este antissemitismo crescente, em todas as suas formas, continua a ser uma

fonte de grande preocupagao para a populagdo judaica em muitos Estados-Membros,

SALIENTA o facto de que o antissemitismo, independentemente da orientacdo, ideologia ou crenca
politica ou religiosa extremista que podera estar na sua origem, afeta a seguranga, o bem-estar ¢ a

capacidade dos judeus de expressar a sua identidade como bem entenderem,

ASSINALANDO que o antissemitismo — inclusive quando camuflado sob a capa de opinides
politicas — bem como o neonazismo sdo causa de grande preocupa¢ao para as comunidades judaicas

em varios Estados-Membros,

ASSINALANDO que vérios Estados-Membros tomaram medidas — a nivel politico, financeiro e

estratégico — para proteger as suas comunidades judaicas,

SALIENTANDO que os discursos de 6dio antissemitas em linha tém um impacto sobre o bem-estar
da populagdo judaica na Europa, e que estdo a permitir uma maior disseminacdo de propaganda
antissemita e de teorias da conspiracao, tanto novas como antigas, que incluem os conceitos de

controlo judaico e de negagdo do Holocausto,

RECONHECENDO que a liberdade de expressao e a liberdade de religido ou de crenca constituem

um dos alicerces fundamentais na constru¢do de sociedades pluralistas e inclusivas,

RECONHECENDO que os cidadaos judaicos sdo, sempre foram e sempre serdo uma parte
integrante e inseparavel das nossas sociedades europeias, enquanto cidaddos de pleno direito com

direito a um sentimento de seguranca e de bem-estar,

DETERMINADO a assegurar um futuro em que os judeus vivam com a mesma sensacao de

seguranga e liberdade que todos os outros cidadaos na Unido Europeia,
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REALCANDO que a seguranca dos judeus ¢ uma necessidade imediata que requer medidas

oportunas dos Estados-Membros e das institui¢des da UE,

CONGRATULANDO-SE com o papel importante que a FRA desempenha ao disponibilizar
regularmente dados de inquéritos sobre o antissemitismo ¢ a0 monitorizar periodicamente a
disponibilidade de dados oficiais provenientes da justica penal sobre o racismo, a xenofobia e outras

formas de intolerancia, incluindo o antissemitismo, em todos os Estados-Membros,

CONGRATULANDO-SE com o facto de a Unido Europeia ter adquirido o estatuto de Parceria
Internacional Permanente, com estatuto de observador sem direito de voto, junto da Alianca
Internacional para a Memoria do Holocausto (IHRA) para assegurar a memoria continua do

Holocausto, bem como para prevenir e combater todas as formas de antissemitismo,

1. CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a adotarem e aplicarem uma estratégia de conjunto
para evitar e combater todas as formas de antissemitismo, como parte das suas estratégias de

prevengao do racismo, da xenofobia, da radicalizagao e do extremismo violento,

2. EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS que ainda nao o tenham feito a aprovarem a defini¢ao
pratica de antissemitismo, juridicamente ndo vinculativa, utilizada pela Alianga Internacional
para a Memoria do Holocausto como orientagao util para a educagdo e formacao, inclusive
das autoridades de aplicagdo da lei nos esforgos que envidam para identificar e investigar os

atentados antissemitas de forma mais eficaz e eficiente,

3. EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS, em particular, a redobrarem os seus esfor¢os para

garantirem a seguranga das comunidades, institui¢des e cidaddos judaicos,
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4. EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS a que reforcem a protecdo das comunidades e
instituicdes judaicas, conforme adequado, instaurando ou refor¢cando a cooperacao entre
autoridades de aplicacao da lei locais e/ou nacionais e a respetiva comunidade judaica, com
base nas boas praticas estabelecidas em varios Estados-Membros da UE, e utilizando essa

base para procurar formas novas e inovadoras de melhorar ainda mais a cooperacao,

5. CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a financiarem e a aplicarem as medidas de seguranga

necessarias as comunidades, institui¢cdes e cidadaos judaicos,

6. CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a aproveitarem o apoio financeiro prestado pelos

instrumentos financeiros da Unido Europeia para a prote¢do dos espacos publicos,

7. EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS a tomarem medidas adequadas contra os crimes de
6dio e o incitamento a violéncia ou ao 6dio contra os judeus e a aplicarem plenamente a
Decisao-Quadro do Conselho relativa a luta por via do direito penal contra certas formas e
manifestacoes de racismo e xenofobia, bem como as conclusdes do Conselho,
de 6 de dezembro de 2013, sobre a luta contra os crimes de 6dio na Unido Europeia, ¢ a

garantirem investigacdes e acdes penais eficazes,

8. CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a servirem-se dos principios orientadores
fundamentais do Grupo de Alto Nivel da UE sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e
outras formas de intolerancia, publicados em dezembro de 2017, a fim de melhorarem a forma

como as autoridades de aplicacdo da lei registam os crimes de 6dio,
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10.

11.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a participarem nas formagdes em curso prestadas
pela FRA e pelo Gabinete das Instituigdes Democraticas e dos Direitos Humanos da OSCE
(ODIHR) as autoridades de aplicagdo da lei e de justica penal nacionais com vista a melhorar
a sua capacidade de registar e recolher dados sobre crimes de 6dio, inclusivamente sobre o
antissemitismo, e a apoiarem as organizagoes da sociedade civil para que complementem a
recolha de dados, a fim de medir melhor a dimens@o do antissemitismo que afeta os cidadaos

judaicos,

RECORDA AOS ESTADOS-MEMBROS a necessidade de promoverem os valores comuns e
os principios gerais da Unido Europeia, consagrados no artigo 2.° do TUE, através da
educacdo e da cultura, em conformidade com a Declaragdo de Paris adotada em 2015° e de
promoverem, neste contexto, a educacao sobre o Holocausto e sobre o papel das instituigoes,
comunidades e cidadaos judaicos na Europa de hoje, com base na Recomendacdo do
Conselho relativa a promogao de valores comuns, da educacao inclusiva e da dimensao

europeia do ensino'®,

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a introduzir formagao sobre todas as formas de
intolerancia, racismo e crimes de 6dio, em particular os preconceitos e crimes de 6dio
antissemiticos, nos seus curriculos escolares, na formacao profissional dirigida as pessoas que
trabalham no dominio da seguranca e da justi¢a, bem como nos curriculos dos cursos de

integracgao,

9

5322/15.

10°JO C 195 de 7.6.2018.

15213/18 ml/AAP/ml 8

JALA PT



12.

13.

14.

15.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS a reforgarem o apoio as iniciativas interculturais e
interconfessionais que envolvem as comunidades e instituigdes judaicas e a encorajarem, em
especial, os intercambios entre criangas e jovens de diversas religides e origens,
nomeadamente através da utilizagdo de instrumentos europeus como a geminagao eletronica e

o Erasmus+,

EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS a sublinhar a importancia da memoria do Holocausto,
da educagdo sobre o assunto para todos, bem como da investigacdo. Sem prejuizo da
competéncia nacional, tal requer liberdade de investigagdo, curriculos adequados, bem como
educagdo e formacao adequadas sobre o Holocausto e o antissemitismo para docentes, pessoas
que trabalhem no dominio da seguranga e da justica, e poderia ser tomado em consideragdo no

ambito de medidas gerais de integracdo,

CONVIDA A COMISSAO a apresentar, no contexto da sua estratégia global de luta contra o
racismo, a xenofobia e outras formas de intolerancia, novas medidas destinadas a combater e
a prevenir todas as formas de antissemitismo e, para este fim, a colaborar estreitamente com

os Estados-Membros, inclusive no que diz respeito a prote¢ao de institui¢des, comunidades e

cidadaos judaicos,

CONVIDA A COMISSAO a continuar a incidir no antissemitismo no quadro do trabalho do
Grupo de Alto Nivel da UE sobre a luta contra o racismo, a xenofobia e outras formas de
intolerancia e a continuar a desenvolver, em estreita consulta com os Estados-Membros e com
o apoio da FRA, normas da UE para a recolha e andlise de dados sobre o antissemitismo e

outras formas de discurso de 6dio e discriminagdo na Unido Europeia,
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16. CONVIDA A COMISSAO a prestar uma atencao especial aos discursos de 6dio antissemita
ilegais, um tema a debater no ambito do Codigo de Conduta para o combate aos discursos de
6dio em linha e a incluir também os conteudos que defendam o cometimento de crimes
terroristas antissemitas no contexto do Férum Internet da UE. Ha que aproveitar plenamente a
Unidade da UE de Sinalizacao de Contetidos na Internet, da Europol, para detetar e sinalizar

esses conteudos terroristas aos fornecedores de servigos de Internet pertinentes,

17. REFORCARA a coordenagio do trabalho do Conselho em matéria de prevengéo e de luta

contra o antissemitismo, nomeadamente através do intercambio de boas praticas.
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