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ochronie spotecznosci i instytucji zydowskich w Europie — konkluzje Rady
(6 grudnia 2018 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu deklaracj¢ Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz
wypracowania wspolnego podejscia do bezpieczenstwa z mysla o skuteczniejszej ochronie
spotecznosci 1 instytucji zydowskich w Europie, w wersji przyjetej przez Rade na 3661.

posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 6 grudnia 2018 .
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ZALACZNIK

Deklaracja Rady w sprawie zwalczania antysemityzmu oraz wypracowania wspolnego
podejscia do bezpieczenstwa z mysla o skuteczniejszej ochronie spolecznosci i instytucji
zydowskich w Europie

Rada Unii Europejskiej

UZNAJAC determinacj¢ Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, by zapobiegac
antysemityzmowi oraz wszelkim formom rasizmu, ksenofobii i innym formom nietolerancji

1 dyskryminacji, a takze by zwalcza¢ te zjawiska,

UWZGLEDNIAJAC decyzje ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r.
w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu 1 ksenofobii za pomocg srodkoéw

prawnokarnych!,

UWZGLEDNIAJAC dyrektywe 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacg normy

minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw?,

UWZGLEDNIAJAC konkluzje Rady z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zwalczania przestgpstw

z nienawisci w Unii Europejskiej’,

UWZGLEDNIAJAC uzgodniony przez Komisj¢ wraz z gtdwnymi firmami informatycznymi
kodeks postgpowania z dnia 31 maja 2016 r. w zakresie zwalczania nielegalnego nawotywania do

nienawiéci w internecie,

'Dz.U. L3282 6.12.2008.
2Dz U.L315214.11.2012.
317057/13.
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UWZGLEDNIAJAC fakt, ze w czerwcu 2016 r. powstaty Unijna Grupa Wysokiego Szczebla ds.
Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii i Innych Form Nietolerancji oraz podgrupa ds. metod
rejestrowania i gromadzenia danych o przestepstwach z nienawisci, ktorych prace koordynuje

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA),

PRZYPOMINAJAC o znaczeniu, jakie ma wspdlne wdrazanie wnioskOw ze zorganizowanego
przez Komisj¢ pierwszego sympozjum na temat praw podstawowych poswigconego walce
z antysemityzmem i islamofobig, na co polozono nacisk w konkluzjach Rady z dnia

9 czerwca 2016 r. w sprawie stosowania Karty praw podstawowych w 2015 r.,

UWZGLEDNIAJAC powotanie w grudniu 2015 r. w Komisji koordynatora ds. zwalczania

antysemityzmu,

UWZGLEDNIAJAC fakt, ze w dniu 26 maja 2016 r. Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci
o Holokauscie (IHRA) na posiedzeniu plenarnym przyjat niewigzaca prawnie roboczg definicje

antysemityzmu,

UWZGLEDNIAJAC fakt, ze w dniu 1 czerwca 2017 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje

w sprawie walki z antysemityzmem?,

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie walki z antysemityzmem
(2017/2692(RSP)).
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ZAUWAZAIJAC, ze od wielu lat niepokojaco ro$nie w Europie liczba przypadkéw mowy
nienawisci, przestepstw z nienawisci, przejawow rasizmu, ksenofobii i nietolerancji, ktérych ofiara
padaja mniejszosci i inne grupy szczegolnie wrazliwe, w tym ludnos¢ zydowska, co odnotowano
w panstwach czlonkowskich gromadzacych tego rodzaju oficjalne dane, a takze w ramach drugiej
rundy przeprowadzonego przez FRA sondazu na temat dyskryminacji i przestepstw z nienawisci

wobec zydéw w UE,°

PRZYZNAIJAC, ze spotecznos¢ zydowska w niektorych panstwach cztonkowskich UE czuje si¢
szczegOlnie zagrozona atakami terrorystycznymi w zwigzku ze wzrostem liczby przypadkow

przemocy i atakow terrorystycznych w ostatnich latach,

PODKRESLAJAC, ze te ataki i wszelkiego rodzaju krzywdy wyrzadzone zydowskim obywatelom
Europy godza w podstawowe warto$ci i prawa cztowieka, ktore sag podwaling Unii Europejskiej, jak

zapisano w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

ZAUWAZAJAC z wielkim niepokojem, ze sytuacja ludnoéci zydowskiej nie poprawia si¢ w istotny
sposob 1 ze nienawi$¢ o podtozu antysemickim jest wecigz powszechnym zjawiskiem, co potwierdza
sprawozdanie FRA” z 2018 r., a takze najnowsze roczne sprawozdanie Europejskiej Komisji

przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)® z czerwca 2018 r.,

> http://fra.europa.eu/en/publication/2018/hate-crime-recording

¢ http://fra.europa.eu/en/project/2017/second-fra-survey-discrimination-and-hate-crime-against-jews
"http://fra.europa.eu/en/publication/2018/antisemitism-overview-2007-2017;
http://fra.europa.eu/en/project/2017/second-fra-survey-discrimination-and-hate-crime-against-jews
8https://rm.coe.int/annual-report-on-ecri-s-activities-covering-the-period-from-1-january-
/16808c168b
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SWIADOMA, Ze narastanie antysemityzmu we wszelkich jego formach pozostaje jedna z przyczyn

ogromnego niepokoju ludnosci zydowskiej w wielu panstwach cztonkowskich,

PODKRESLA fakt, ze antysemityzm, niezaleznie od tego, jakie moga za nim sta¢ ekstremistyczne
polityczne czy religijne kierunki, ideologie lub przekonania, wptywa na bezpieczenstwo 1 dobrostan

ludnosci zydowskiej oraz mozliwos$¢ wyrazania przez nig w swobodny sposéb swojej tozsamosci,

ODNOTOWUIJAC, ze antysemityzm — takze manifestowany pod przykrywka pogladow
politycznych — oraz neonazizm ogromnie niepokoja spoltecznosci zydowskie w wielu panstwach

czlonkowskich,

ODNOTOWUIJAC, ze wiele panstw cztonkowskich podjeto srodki polityczne, finansowe

1 strategiczne, by chroni¢ swoje spotecznosci zydowskie,

PODKRESLAJAC, Ze nawoltywanie do nienawisci o podtozu antysemickim w internecie ma wptyw
na dobrostan ludnos$ci zydowskiej w Europie i umozliwia szersze rozpowszechnianie antysemickiej
propagandy oraz starych i nowych teorii spiskowych, w tym pogladu o kontroli sprawowanej przez

zydow 1 negacjonizmu,

UZNAIJAC, ze wolnos¢ wypowiedzi oraz wolnos¢ religii lub przekonan nalezg do niezbednych

podwalin budowy pluralistycznych i integracyjnych spoteczenstw,

UZNAJAC, ze zydowscy obywatele sa, zawsze byli 1 beda integralng i nieodtaczng czgscia naszych
europejskich spoteczenstw jako petnoprawni obywatele, ktorzy majg prawo do poczucia

bezpieczenstwa 1 dobrostanu,

ZDECYDOWANA sprawi¢, by w przyszto$ci ludnos$¢ zydowska mogla zy¢ w takim samym

poczuciu bezpieczenstwa i swobody jak wszyscy pozostali obywatele Unii Europejskiej,
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PODKRESLAJAC, ze o bezpieczenstwo ludnosci zydowskiej nalezy zadbaé niezwlocznie i ze
wymaga to podejmowania w odpowiednim momencie dziatan ze strony panstw cztonkowskich

1 instytucji UE,

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJAC istotng rolg, jaka odgrywa FRA, regularnie dostarczajac
danych sondazowych na temat antysemityzmu, a takze regularnie monitorujac dostgpnos¢
oficjalnych danych prawnokarnych dotyczacych rasizmu, ksenofobii i innych form nietolerancji,

w tym antysemityzmu, we wszystkich panstwach cztonkowskich,

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC fakt, ze Unia Europejska uzyskala status statego partnera
mi¢dzynarodowego Mig¢dzynarodowego Sojuszu na rzecz Pamigci o Holokauscie (bez prawa
glosu), po to by zapewni¢ nieprzerwang pami¢¢ o Holokauscie i zapobiegaé¢ wszelkim formom

antysemityzmu i je zwalczad,

1. ZACHECA PANSTWA CZEONKOWSKIE do przyjecia i wdrozenia, w ramach ich strategii
dotyczacych zapobiegania rasizmowi, ksenofobii, radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi,
cato$ciowej strategii z mys$la o zapobieganiu wszelkim formom antysemityzmu i zwalczaniu

tego zjawiska,

2. WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, ktore dotychczas tego nie uczynily, by
zatwierdzily niewigzaca prawnie roboczg definicje antysemityzmu, wykorzystywang przez
Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie (IHRA), jako uzyteczng wskazéwke
w ramach ksztatcenia i szkolenia, w tym dla organoéw $cigania w ich wysitkach, by sprawnie;j

1 skuteczniej identyfikowa¢ ataki antysemickie 1 prowadzi¢ dochodzenia w ich sprawie,

3. APELUJE DO PANSTW CZELONKOWSKICH, by w szczegolnosci zwigkszyty swoje
wysitki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zydowskim spoteczno$ciom, instytucjom

1 obywatelom,
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4. WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by w stosownych przypadkach wzmocnity
ochrong spotecznosci i instytucji zydowskich poprzez nawigzanie lub zacie$nienie wspotpracy
przez organy $cigania na szczeblu lokalnym lub krajowym z odpowiednig spotecznoscia
zydowska, w oparciu o utrwalone dobre praktyki w wielu panstwach cztonkowskich UE,

a takze poprzez wykorzystanie tych dziatan jako podstawy przy poszukiwaniu nowych

1 innowacyjnych sposobow dalszego usprawnienia tej wspotpracy,

5. ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by przewidziaty finansowanie i wdrazanie
niezbednych srodkow stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa zydowskim spotecznosciom,

instytucjom i obywatelom,

6. ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by wykorzystywaty wsparcie finansowe
przekazane za posrednictwem instrumentéw finansowych Unii Europejskiej do ochrony

miejsc publicznych,

7. WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by podjety odpowiednie $rodki przeciwko
przestepstwom z nienawisci i nawotywaniu do przemocy lub nienawisci wobec ludnosci
zydowskiej oraz by w pelni wykonaty decyzje ramowa Rady w sprawie zwalczania pewnych
form 1 przejawow rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawnokarnych i konkluzje Rady
z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zwalczania przestgpstw z nienawisci w Unii Europejskie;j,

a takze by zapewnity skuteczne dochodzenia i $ciganie,

8. ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by skorzystaty z kluczowych zasad
opracowanych przez Unijna Grupe Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii
1 Innych Form Nietolerancji i opublikowanych w grudniu 2017 r., by poprawi¢ rejestrowanie

przestepstw z nienawisci przez organy Scigania,
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10.

11.

ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by uczestniczyty w trwajacych szkoleniach
przeznaczonych dla krajowych organdéw $cigania i organéw wymiaru sprawiedliwosci

w sprawach karnych, zapewnianych przez FRA i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka (ODIHR), po to by poprawi¢ swoje zdolnosci do rejestrowania i gromadzenia
danych dotyczacych przestgpstw z nienawisci, w tym o podtozu antysemickim, oraz by
wspieraly organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w uzupetianiu gromadzonych danych,
tak by uzyskac pehniejszy obraz antysemickich postaw, z ktérymi stykaja sie zydowscy
obywatele,

PRZYPOMINA PANSTWOM CZEONKOWSKIM, by promowaty wspolne wartosci

1 ogblne zasady Unii Europejskiej zapisane w art. 2 TUE za posrednictwem edukacji i kultury,
zgodnie z deklaracjg paryska przyjeta w 2015 r.° oraz w oparciu o zalecenie Rady w sprawie
promowania wspolnych wartoéci, edukacji waczajacej i europejskiego wymiaru nauczania'®,
1 by w tym kontekscie propagowaty nauczanie o Holokauscie, a takze o roli zydowskich

instytucji, spotecznos$ci i obywateli w dzisiejszej Europie,

ZACHECA PANSTWA CZELONKOWSKIE, by wprowadzity szkolenia dotyczace wszelkich
form nietolerancji, rasizmu i przestgpstw z nienawisci, w szczegdlnosci na temat uprzedzen

1 przestepstw z nienawisci o podlozu antysemickim, do programow nauczania, programow
szkolenia zawodowego dla osob zatrudnionych w obszarze bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,

a takze programow kursow integracyjnych,

9 5322/15.
"' Dz.U. C 1952 7.6.2018.

15213/18 mw/BC/th 8

JALA PL



12.

13.

14.

15.

ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, by zwickszyty wsparcie dla prac o charakterze
miedzykulturowym i migdzywyznaniowym, w ktérych uczestniczg zydowskie spotecznosci

1 instytucje, 1 by w szczegdlnosci wspieraly kontakty miedzy dzie¢mi i mtodzieza rozmaitych
wyznan 1 wywodzacymi si¢ z roznych srodowisk, takze poprzez wykorzystanie europejskich

instrumentow, takich jak eTwinning i Erasmus+,

APELUJE DO WSZYSTKICH PANSTW CZEONKOWSKICH, by ktadly nacisk na
znaczenie, jakie ma upamigtnianie Holokaustu i edukacja na jego temat dla wszystkich,

a takze badania w tym zakresie. Bez uszczerbku dla kompetencji krajowych potrzebne sg

w tym celu swoboda badan, odpowiednie programy nauczania, jak réwniez odpowiednie
ksztatcenie i szkolenie na temat Holokaustu i antysemityzmu skierowane do nauczycieli oraz
0s6b zatrudnionych w obszarze bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, a ponadto koniecznos¢

takiej edukacji mozna by rozwazy¢ jako element ogdlnych srodkow integracyjnych,

ZACHECA KOMISIJE, by przedstawila w kontekscie swojej ogdlnej strategii przeciwko
rasizmowi, ksenofobii i innym formom nietolerancji dalsze $rodki na rzecz zwalczania
wszelkich form antysemityzmu i zapobiegania im oraz by w tym celu wspotpracowata $cisle
z panstwami cztonkowskimi, migdzy innymi w zakresie ochrony zydowskich instytucji,

spotecznos$ci 1 obywateli,

ZWRACA SIE DO KOMISIJI, by nadal skupiata si¢ na kwestii antysemityzmu w ramach prac
Unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zwalczania Rasizmu, Ksenofobii 1 Innych Form
Nietolerancji i by dalej rozwijata, w $cistym porozumieniu z panstwami cztonkowskimi 1 przy
wsparciu FRA, unijne standardy gromadzenia i analizy danych dotyczacych antysemityzmu

1 innych form mowy nienawisci oraz dyskryminacji w Unii Europejskie;,

15213/18 mw/BC/th 9

JALA PL



16. ZACHECA KOMISIJE, by zwrocita szczegolng uwage na nielegalnie nawolywanie do
nienawisci o podlozu antysemickim w internecie i potraktowata je jako jeden z tematow
dyskusji w ramach Kodeksu postgpowania w zakresie zwalczania nawolywania do nienawisci
w internecie oraz by uwzglednita takze tresci, ktore postulujg przestepstwa terrorystyczne
o podtozu antysemickim, w konteks$cie Forum UE ds. Internetu. Nalezy w petni wykorzysta¢
unijng jednostke ds. zgtaszania podejrzanych tresci w internecie bedaca czg¢sciag Europolu do

wykrywania takich tresci i sygnalizowania ich wtasciwym dostawcom usthug internetowych,

17. POPRAWI koordynacj¢ prac Rady w zakresie zapobiegania antysemityzmowi i zwalczania

tego zjawiska, miedzy innymi poprzez wymiang najlepszych praktyk.
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