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NOTA 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad 

Betreft: Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad 
betreffende de digitalisering van de justitiële samenwerking en de toegang 
tot de rechter in grensoverschrijdende burgerlijke, handels- en strafzaken, 
en tot wijziging van bepaalde handelingen op het gebied van justitiële 
samenwerking 

Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot 
wijziging van Richtlijn 2003/8/EG van de Raad, de Kaderbesluiten 
2002/465/JBZ, 2002/584/JBZ, 2003/577/JBZ, 2005/214/JBZ, 
2006/783/JBZ, 2008/909/JBZ, 2008/947/JBZ, 2009/829/JBZ en 
2009/948/JBZ van de Raad en Richtlijn 2014/41/EU van het Europees 
Parlement en de Raad, wat betreft de digitalisering van de justitiële 
samenwerking 

- Algemene oriëntatie 
  

I. INLEIDING 

1. In december 2021 heeft de Commissie voorgelegd: 

– een voorstel voor een verordening betreffende de digitalisering van de justitiële 

samenwerking en de toegang tot de rechter in grensoverschrijdende burgerlijke, 

handels- en strafzaken, en tot wijziging van bepaalde handelingen op het gebied van 

justitiële samenwerking (voorstel voor een verordening betreffende de digitalisering 

van justitie), en 
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– een voorstel voor een richtlijn tot wijziging van Richtlijn 2003/8/EG van de Raad, de 

Kaderbesluiten 2002/465/JBZ, 2002/584/JBZ, 2003/577/JBZ, 2005/214/JBZ, 

2006/783/JBZ, 2008/909/JBZ, 2008/947/JBZ, 2009/829/JBZ en 2009/948/JBZ van de 

Raad en Richtlijn 2014/41/EU van het Europees Parlement en de Raad, wat betreft de 

digitalisering van de justitiële samenwerking (voorstel voor een richtlijn betreffende 

de digitalisering van justitie). 

2. Deze gingen allemaal vergezeld van een effectbeoordeling. 

II. ACHTERGROND 

A. VOORSTEL VOOR EEN VERORDENING BETREFFENDE DE DIGITALISERING 

VAN JUSTITIE 

3. De verordening is gericht op het verbeteren van de toegang tot de rechter en van de 

doeltreffendheid en veerkracht van de communicatiestromen die inherent zijn aan de 

samenwerking tussen rechterlijke en andere bevoegde autoriteiten in grensoverschrijdende 

zaken in de EU. 

4. De verordening voorziet in voorschriften voor: 

– het instellen van het Europees elektronisch toegangspunt op het Europees e-

justitieportaal, als éénloketsysteem voor grensoverschrijdende gerechtelijke procedures; 

– het aanvaarden van elektronische communicatie van natuurlijke en rechtspersonen in 

gerechtelijke procedures; 

– het gebruiken van videoconferentie- of andere technologieën voor communicatie op 

afstand in grensoverschrijdende burgerlijke en handelszaken; 

– het gebruiken van videoconferentie- of andere technologieën voor communicatie op 

afstand in strafzaken, voor het horen van verdachten, beklaagden of veroordeelden en 

voor het horen van kinderen door middel van videoconferentie- of andere technologieën 

voor communicatie op afstand; 
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– het gebruiken van vertrouwensdiensten (elektronische handtekeningen en zegels); 

– het aanvaarden van elektronische documenten, ongeacht het elektronische formaat; en 

– het betalen van vergoedingen met behulp van elektronische middelen. 

5. Dit voorstel zal een gemeenschappelijke aanpak waarborgen voor het gebruik van moderne 

technologieën in grensoverschrijdende justitiële samenwerking en toegang tot de rechter, door 

op EU-niveau te voorzien in een kader voor ICT-gebruik binnen justitie. 

B. VOORSTEL VOOR EEN RICHTLIJN BETREFFENDE DE DIGITALISERING VAN 

JUSTITIE 

6. Het voorstel is gericht op het wijzigen van meerdere richtlijnen en kaderbesluiten betreffende 

justitiële samenwerking in burgerlijke, handels- en strafzaken, teneinde deze af te stemmen op 

de bepalingen van de verordening betreffende de digitalisering van justitie 

(2021/0394(COD)). 

III. WERKZAAMHEDEN BINNEN DE WERKGROEPEN 

A. VOORSTEL VOOR EEN VERORDENING BETREFFENDE DE DIGITALISERING 

VAN JUSTITIE 

7. Tijdens het Franse voorzitterschap heeft de Groep e-justitie zich geconcentreerd op een betere 

definitie van het toepassingsgebied van het voorstel, en bij aanvang van het Tsjechische 

voorzitterschap werd een compromistekst tot wijziging van de eerste artikelen gepresenteerd. 

8. Tijdens het Tsjechische voorzitterschap werd het voorstel gewijzigd teneinde te voorzien in 

een beter kader voor de toekomstige uitvoering van het Europees elektronisch toegangspunt 

(EEAP) en ondersteunende diensten voor videoconferenties, de betaling van gerechtskosten 

en communicatie via elektronische documenten. 
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9. De delegaties hadden met name verzocht om een meer gedetailleerde inventaris van de 

functies van het EEAP, en van de bevoegdheden voor de uitvoering ervan. Daarnaast werd 

een meer gedegen aanpak ingevoerd om tijdens burgerlijke, handels- of strafprocedures 

videoconferenties te organiseren, samen met een degelijker kader voor elektronische diensten, 

zoals elektronische handtekeningen en zegels voor documenten die aan gerechtelijke 

autoriteiten moeten worden overgemaakt. De delegaties hebben er ook voor gezorgd dat 

beoefenaars die bij bepaalde soorten procedures, zoals faillissementen, zijn betrokken onder 

het toepassingsgebied van het voorstel vallen. 

10. Op 18 november heeft de groep in de samenstelling van de JBZ-raden de tekst voltooid. 

Het voorzitterschap was toen van oordeel dat de tekst kon worden voorgelegd aan het Coreper 

en de Raad met het oog op een algemene oriëntatie. 

B. VOORSTEL VOOR EEN RICHTLIJN BETREFFENDE DE DIGITALISERING VAN 

JUSTITIE 

11. Tijdens het Tsjechische voorzitterschap heeft de Groep e-justitie zich over het voorstel 

gebogen, met bijzondere aandacht voor de samenhang ervan met andere instrumenten, 

waaronder het tijdens de besprekingen gewijzigde verordeningsvoorstel betreffende de 

digitalisering van justitie. Het voorzitterschap is van oordeel dat de tekst kan worden 

voorgelegd aan het Coreper en de Raad met het oog op een algemene oriëntatie. 
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IV. CONCLUSIE 

12. Het Comité van permanente vertegenwoordigers wordt derhalve verzocht:  

de overeenstemming te bevestigen over de teksten van de algemene oriëntatie voor 

–  

a) een verordening betreffende de digitalisering van justitie (doc. 15139/22), en 

b) een richtlijn betreffende de digitalisering van justitie (doc. 15138/22); 

– de Raad aan te bevelen tot een algemene oriëntatie te komen voor een verordening 

betreffende de digitalisering van justitie (doc. 15139/22) en voor een richtlijn 

betreffende de digitalisering van justitie (doc. 15138/22); en 

– de Raad te verzoeken tot een algemene oriëntatie te komen over deze twee teksten, die 

de basis zullen vormen voor de onderhandelingen met het Europees Parlement in het 

kader van de gewone wetgevingsprocedure (artikel 294 VWEU). 
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