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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europskim zakonom o klimi propisano je da Europska unija mora smanjiti emisije
staklenickih plinova u cijelom gospodarstvu za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz
1990. i posti¢i klimatsku neutralnost do 2050'. U Komunikaciji o europskom zelenom planu?
istaknuta je potreba za smanjenjem emisija staklenickih plinova u prometu za 90 % do 2050.
kako bi se postigla klimatska neutralnost. Akcijskim planom za nultu stopu onecis¢enja®
promice se prelazak na ¢iS¢i promet kako bi se smanjilo oneciSéenje zraka i oneciS¢enje
bukom. Nadalje, kako bi smanjio ovisnost o fosilnim gorivima, EU treba poboljsati i svoju
energetsku ucinkovitost, kako je istaknuto u paketu REPowerEU* u kojem se revizija
Direktive o kombiniranom prijevozu (dalje u tekstu ,,Direktiva”)® navodi kao vazan
instrument u tu svrhu®.

Za prijelaz na prijevoz tereta s niskom razinom emisija i niskom potro$njom energije potreban
je sveobuhvatan pristup. U Komunikaciji Komisije o strategiji za odrzivu i pametnu
mobilnost’ naglasava se potreba da se iskoriste sve politi¢ke opcije kako bi sve vrste prijevoza
postale odrzivije, kako bi odrzive vrste prijevoza bile Siroko dostupne u multimodalnom
prometnom sustavu i kako bi se stvorili poticaji za tu tranziciju. Traze se odlu¢ne mjere za
prelazak na odrzive vrste prijevoza, posebno preusmjeravanjem znatne koliine teretnog
prometa prema zeljeznici, unutarnjim plovnim putevima i pomorskom prometu na kra¢im
relacijama. Prema kljuénim etapama strategije, Zeljeznic¢ki teretni promet trebao bi se
udvostruciti, a prijevoz tereta unutarnjim plovnim putovima i pomorskim prometom na
kra¢im relacijama trebali bi se povecati za 50 % do 2050. Isto tako, prema europskom
zelenom planu znatan bi se dio od 75 % kopnenog prijevoza tereta koji se danas prevozi
cestom trebao poceti prevoziti Zeljeznicom i unutarnjim plovnim putovima.

Intermodalni prijevoz tereta, uklju¢ujuéi kombinirani prijevoz® (dalje u tekstu pod
zajednickim nazivom ,,intermodalni prijevoz”) klju¢an je za vecu upotrebu zeljezni¢kog 1
vodnog prijevoza tereta, koji sami po sebi vrlo rijetko pruzaju rjeSenja za prijevoz od vrata do
vrata. Istodobno su po tonskim kilometrima (tkm) prosjecni vanjski troSkovi Zeljeznickog
prijevoza (0,013 EUR po tkm) 1 prijevoza unutarnjim plovnim putovima (0,019 EUR po tkm)
gotovo tri puta nizi u usporedbi s prosjeénim vanjskim troskovima za teska teretna vozila od
0,042 EUR po tkm. Intermodalnim prijevozom, koji ukljucuje priklju¢ne cestovne dionice na
pocetku 1/ili kraju prijevoza, kombiniraju se bolja okoliSna i energetska ucinkovitost tih
necestovnih vrsta prijevoza s dostupnos¢u 1 fleksibilno§¢u cestovnog prijevoza.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.)

2 COM(2019) 640 final.

3 COM(2021) 400 final.
REPowerEU:https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_hr

Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste
kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica

6 Stednja energije u EU-u, COM(2022) 240 final.

7 COM(2020) 789 final.

Kombinirani prijevoz podskup je intermodalnog prijevoza koji odgovara definiciji iz Direktive o
kombiniranom prijevozu.
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Intermodalnim prijevozom omogucuje se ucinkovita kombinacija nacina prijevoza, posebno
promicanjem onih s relativno manjim ekoloskim otiskom, ¢ime se optimizira upotreba
postojece prometne mreze i1 resursa te smanjuju emisije 1 potroSnja energije.

Stoga je intermodalni prijevoz kljuan za postizanje ciljeva strategije za odrzivu i pametnu
mobilnost 1 europskog zelenog plana. U skladu s tim, u strategiji je najavljeno da je za
potporu zelenijem teretnom prometu u Europi potrebno znatno izmijeniti postojeci okvir za
intermodalni prijevoz i omoguciti mu da postane djelotvorno sredstvo za ostvarenje tih
ciljeva.

Iako se u posljednjih 30 godina znatno povecao udio intermodalnog prijevoza, u prijevozu
tereta u EU-u i dalje prevladava cestovni prijevoz kojem zbog niza razli€itih ¢imbenika
intermodalni prijevoz nije dovoljno konkurentan. Prvo, uspjeh intermodalnog prijevoza ovisi
o ucinkovitosti (raspolozivosti, pouzdanosti, to¢nosti, brzini) i cijeni svakog dijela lanca, tj.
uslugama koje se nude u Zeljeznickom i1 vodnom prijevozu, terminalima za pretovar te
cestovnom prijevozu ,,posljednjeg kilometra”. U svim tim elementima postoje nedostaci koje
treba rijesiti odgovaraju¢im sektorskim zakonodavstvom i nastojanjima industrije. Drugo,
tako dugo dok se razina internalizacije vanjskih troskova izmedu razlicitih vrsta prijevoza
razlikuje, necestovni i intermodalni prijevoz na srednje dugim udaljenostima ne mogu
cijenom konkurirati isklju¢ivo cestovnom prijevozu. U strategiji za odrzivu i pametnu
mobilnost navodi se da je za pravedno i u¢inkovito odredivanje cijena za sve vrste prijevoza
potreban sveobuhvatan skup mjera. Samo tako ¢e oneciS¢ivaci i Korisnici preuzeti punu
odgovornost za troSkove koje stvaraju, Sto ¢e korisnicima omoguciti da donose odluke na
temelju toga Sto je najbolje za drustvo u cjelini. U strategiji se takoder ocekuje da ¢e potpuna
internalizacija vanjskih troSkova unutar EU-a biti dovrSena do 2050., §to znaci da je za
ostvarenje prethodno navedenih okolisnih ciljeva neophodno poduzeti dodatne mjere prije
toga.

EU ima instrument’ za potporu prihvatljivim intermodalnim aktivnostima prijevoza (tj.
kombiniranom prijevozu) s ciljem povecanja konkurentnosti kombiniranog prijevoza u
odnosu na iskljucivo cestovni prijevoz tereta od 1975., zahvaljuju¢i kojem se postigla veca
upotreba kombiniranog prijevoza.

Taj je instrument 1992. zamijenjen Direktivom Vije¢a 92/106/EEZ o utvrdivanju zajednickih
pravila za odredene vrste kombiniranog prijevoza robe izmedu drZava €lanica. Svrha je te
direktive dopuniti druge modalne politike kako bi intermodalni prijevoz koji ukljucuje
zeljeznicki prijevoz, prijevoz unutarnjim plovnim putovima i pomorski promet na kraéim
relacijama u kombinaciji s ograni¢enim cestovnim dionicama postao konkurentniji. To je
jedini pravni instrument EU-a kojim se izravno podupire intermodalni prijevoz i tako potice
prelazak s cestovnog prijevoza tereta na vrste prijevoza s niZim emisijama.

Kako bi se povecéala djelotvornost direktive Komisija je 1998. iznijela prijedlog njezine
izmjene, no povukla ga je 2001. jer pregovori nisu dali rezultate.

Komisija je 2016. provela evaluaciju direktive u okviru programa REFIT!. Zakljugila je da je
ta direktiva 1 dalje relevantan instrument za potporu kombiniranom prijevozu, ali da je se
moze znatno poboljsati jer su neke njezine odredbe zastarjele ili nejasne. Nedostaci ukljucuju
usko definiranu prihvatljivost, neodgovaraju¢u gospodarsku potporu 1 upotrebu
dokumentacije u papirnatom obliku. Komisija je stoga 2017. iznijela novi prijedlog. Prijedlog
je povucen 2020. jer su pregovori izmedu suzakonodavaca rezultirali ishodom kojim bi se

Direktiva Vije¢a 75/130/EEZ od 17. velja¢e 1975. o utvrdivanju zajednic¢kih pravila za odredene vrste
kombiniranog prijevoza robe cestom i Zeljeznicom izmedu drzava ¢lanica (SL L 48, 22.2.1975.)

10 SWD(2016) 140 final.
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smanjila ambicija direktive u vrijeme kada politicki ciljevi, kako su navedeni u Komunikaciji
o europskom zelenom planu'!, zahtijevaju suprotno.

Kako bi ispunila ta oCekivanja, Komisija je pripremila novi prijedlog za izmjenu Direktive o
kombiniranom prijevozu. Cilj je inicijative usmjeriti okvir potpore koji se tom direktivom
stvara 1 tako povecati konkurentnost intermodalnog prijevoza u usporedbi s cestovnim
prijevozom na velike udaljenosti kako bi se potaknuo prelazak s cestovnog prijevoza tereta na
druge vrste prijevoza i smanjili vanjski troskovi.

Izmijenjena Direktiva primjenjuje se na sav intermodalni prijevoz u kontekstu nacionalnih
politika, izvjeS¢ivanja i1 transparentnosti terminala te se njome uspostavlja poseban okvir
potpore za podskup intermodalnog prijevoza kojim se Stedi odredena razina vanjskih
troSkova. Potonji podskup intermodalnog prijevoza 1 dalje se naziva kombiniranim
prijevozom.

Pri izradi ovog prijedloga u obzir su uzete pouke iz prijedloga i rezultata pregovora iz 1998. i
2017. Konkretno:

— Treba temeljito izmijeniti pristup uvjetima za dodjelu potpora. Uvjeti u postojecoj
direktivi definirani su u smislu duljine razli¢itih cestovnih i necestovnih dionica te
udaljenosti od odgovarajucih terminala, $to ne odrazava uvijek stvarne zemljopisne
uvjete i dovodi do poteskoca u provedbi. Sto je jo§ vaznije, ti kriteriji ne odrazavaju
okolisnu ucinkovitost koriStenog prijevoza, Sto dovodi do toga da potpora nije
usmjerena na vrste prijevoza kojima se osiguravaju ustede vanjskih troskova.

— Odredbe o ulaganjima za postizanje dostatnog kapaciteta terminala, iako su potrebne,
ne uklapaju se u podrucje primjene Direktive te su im se mnoge drzave cClanice
usprotivile. Stoga se one razmatraju u prijedlogu Komisije za reviziju Uredbe o
TEN-T-u'2.

— Treba koristiti digitalna rjeSenja za provjere sukladnosti i provedbu, ¢ime se moze
olaksati 1 pristup podacima o funkcioniranju trziSta 1 povecati djelotvornost mjera
gospodarske potpore.

— Razli¢ite situacije u drZzavama cClanicama zahtijevaju razliite pristupe mjerama
potpore.

Kako bi se ostvarili njezini ciljevi, ova je inicijativa strukturirana u ¢etiri podrucja:
— Uvjeti za potporu i dokaz sukladnosti

Uvjeti pod kojima su aktivnosti intermodalnog prijevoza obuhvacene podru¢jem
primjene potpore predvidene ovom Direktivom pojednostavnjeni su kako bi se
obuhvatio ve¢i dio intermodalnog prijevoza, uklonile nejasnoce 1 mogucnosti za
pogresno tumacenje i nejednako postupanje te uspostavila jasna osnova za odluke o
sukladnosti. To ukljucuje uvjete o zemljopisnom podru¢ju primjene, utovarnim
jedinicama 1 njihovu identifikacijskom rezimu, obradi praznih kontejnera,
minimalnoj ustedi vanjskih troskova koju treba posti¢i, pravilima za izracun uSteda
vanjskih tro§kova te sadrzaju i pravilima za dokazivanje sukladnosti.

— Okviri potpore

Svrha je Direktive osigurati okvir potpore za intermodalni prijevoz, ukljucujuci
odgovarajuce regulatorne i/ili gospodarske mjere. Medutim, u evaluaciji u okviru

n COM(2019) 640 final.
12 coM(2021) 812 final.
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REFIT-a pokazalo se da okvir potpore za jacanje relativne konkurentnosti
kombiniranog prijevoza uspostavljen Direktivom nije imao dovoljan ucinak. Taj je
problem potvrdilo 70 od 100 odgovora na otvoreno javno savjetovanje'’. U
nedavnom tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda o intermodalnom
prijevozu zakljuCeno je i da potpora intermodalnom prijevozu nije bila dovoljno
djelotvorna jer i dalje ne postoje jednaki uvjeti za intermodalni prijevoz tereta u EU-
u'¥. Novim pravilima uz postojeéu potporu uvodi se sljedeée:

1. novo regulatorno izuzec¢e na razini EU-a od nacionalnih zabrana voznje;

2. obveza drzava Clanica da analiziraju postoje¢e mjere i prosire ili uspostave nove
nacionalne okvire politike, ukljucujué¢i odgovarajuée mjere regulatorne i/ili
gospodarske prirode, kako bi se poduprlo uvodenje intermodalnog prijevoza;

3. cilj ukupnog smanjenja troskova kombiniranog prijevoza od 10 % u svakoj
drzavi Clanici kako bi se potakla tehnoloska poboljSanja relevantna za
intermodalni prijevoz i uspostavile nove veze izmedu prethodno nepovezanih
terminala.

Transparentno funkcioniranje trzista

Kako je zakljuceno u evaluaciji u okviru programa REFIT, nedostaje transparentnosti
u pogledu postoje¢e nacionalne politike i stanja na trziStu na temelju kojih bi se
moglo procijeniti je li potpora prilagodena stvarnoj situaciji. U anketi se 18 od 49
ispitanika'® slozilo ili u velikoj mjeri sloZilo da ne postoji empirijska osnova za
utvrdivanje primjerene razine potpore. Komisija ¢e 1 dalje izvjeS¢ivati, ali s
azuriranim podacima i razdobljima izvjes¢ivanja, a dodaje se i obveza drzava Clanica
da osiguraju transparentnost svojih nacionalnih okvira politike za potporu
kombiniranom prijevozu. Poveznice na sve nacionalne okvire politike i nacionalne
mjere objavit ¢e se na srediSnjoj digitalnoj lokaciji kojom ¢e upravljati Komisija.
Nadalje, ukljuéena je klauzula o preispitivanju za ponovnu procjenu okvira potpore
EU-a.

Zahtjevi u pogledu transparentnosti terminala

Prijedlogom se uvode zajednicki zahtjevi u pogledu transparentnosti za terminale,
¢ime Ce se osigurati da svi terminali javno objavljuju podatke o svojim objektima i
uslugama. Osim toga, prijedlogom se predvida moguénost uspostave okvira
kategorija terminala, na temelju razina usluga, za dostupne usluge 1 objekte. Te su
mjere dopuna predloZzenoj reviziji Uredbe o TEN-T-u, koja se bavi kapacitetom i
kvalitetom terminala u mrezi TEN-T.

Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Inicijativa se mora promatrati u kontekstu Europskog zakona o klimi'® i Komunikacije o

Ukljuéujuéi 11 javnih tijela (iz Ceske, dva javnva tijela iz Belgije, Austrije, tri javna tijela iz Francuske, te
javna tijela iz Norveske, Italije, Njemacke, Svedske), 49 dionika iz industrije, Cetiri gradana i Sest
odgovora u kategoriji ,,ostalo”.

Europski revizorski sud (2023.), op.cit.

14 od 31 ispitanika iz industrije i Cetiri od osam tijela.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za

postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.)
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europskom zelenom planu'” u kojima se utvrduju ciljevi smanjenja emisija stakleni¢kih
plinova. Osim toga, treba je promatrati i u kontekstu paketa REPowerEU™, ¢&iji je cilj
poboljsanje energetske ucinkovitosti EU-a i u kojem je revizija Direktive o kombiniranom
prijevozu prepoznata kao vazan instrument u tom pogledu’®, te akcijskog plana za nultu stopu
oneciS¢enja?® kojim se promice prelazak na ¢iS¢i promet kako bi se smanjilo oneéiS¢enje
zraka i oneciS¢enje bukom. I u strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost poziva se na odlu¢no
djelovanje kako bi se prijevoz tereta preusmjerio na odrzivije vrste prijevoza.

Treba napomenuti da su u proslosti ve¢ postojala politicka razmatranja relevantna za
kombinirani prijevoz. Komisija je 1992. objavila Bijelu knjigu o prometu i popratni
zakonodavni paket, $to je dovelo do danasnje Direktive o kombiniranom prijevozu, potpune
liberalizacije trziSta kombiniranog prijevoza u EU-u i pruzanja danasnjeg okvira potpore.
Komisija je 1997. objavila posebnu strategiju za intermodalni prijevoz u Europi?!. U Bijeloj
knjizi o prometu iz 2011.% utvrden je poseban cilj preusmjeravanja 30 % cestovnog prijevoza
tereta na velike udaljenosti (vise od 300 km) na Zeljeznicki ili vodni promet do 2030. i vise od
50 % do 2050.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se dopunjuju druge prometne politike kojima se (a) naglasak stavlja na okolisnu
ucinkovitost pojedinacnih vrsta prijevoza, (b) internaliziraju vanjski troskovi primjenom
nacela ,,oneci§¢ivac placa” 1 ,korisnik pla¢a” te (c) osigurava transparentnost u pogledu
dostupnih usluga i primjenjivih pravila za sektor ili njegove dijelove.

Povecanje odrzivosti pojedinacnih vrsta prijevoza u smislu njihove energetske uc¢inkovitosti i
upotrebe odrzivih goriva, a time i smanjenje vanjskih troSkova prometa, obuhvaceno je nizom
instrumenata politike, kao $to su emisijske norme CO> za teSka vozila?’, revidirana Direktiva
o energiji iz obnovljivih izvora (RED II)** i Uredba o infrastrukturi za alternativna goriva.

Sli¢no tome, niz mjera ve¢ je usmjeren na internalizaciju vanjskih troSkova kako bi se druStvu
olaksalo donosenje dobrih odluka. One obuhvaéaju odredivanje cijena ugljika, infrastrukturne
pristojbe te poreze na energiju i vozila, koji se postupno prilagodavaju i uvode. S vremenom
se moraju ujediniti u kompatibilnu, komplementarnu 1 uskladenu politiku, Sto prema strategiji
za odrzivu i pametnu mobilnost moZe potrajati do 2050.%°

lako u zakonodavstvu o pojedinim vrstama prijevoza postoje razliCite obveze u pogledu
transparentnosti 1 izvjeS¢ivanja, medumodalno izvjeS¢ivanje ili razmjena informacija
(relevantnih za intermodalni prijevoz) u velikoj mjeri nisu obuhvaceni njima. Nadalje, dodana
vrijednost 1 privlacnost intermodalnog prijevoza ovisi o ucinkovitosti pojedinacnih vrsta
prijevoza i raspolozivom infrastrukturnom kapacitetu. Stoga se ova inicijativa u okviru paketa
mjera za ekologizaciju prometa razvija u bliskoj suradnji s drugim zakonodavstvom u
podrucju prometa i zakonodavnim prijedlozima, ukljucujuéi i druge mjere iz tog paketa.

17" COM(2019) 640 final.

18 REPowerEU: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe hr

19 Stednja energije u EU-u, COM(2022) 240 final.

20 coM(2021) 400 final.

21 COM(97) 243 final.

22 COM(2011) 144 final.

23 Uredba (EU) 2019/1242

24 COM(2021) 557 final.

25 Strategijom za odrzivu i pametnu mobilnost utvrduje se klju¢na etapa za sve vanjske troskove prijevoza

unutar EU-a koje korisnici prijevoza moraju ostvariti najkasnije do 2050.
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Snazno je povezana s drugim dijelovima tog paketa, posebno s inicijativom za povecanje
udjela Zeljeznice u medunarodnom prometu®® i revizijom Direktive o masama i dimenzijama?®’
u cestovnom prometu, koji su vazni za uklanjanje konkretnih prepreka intermodalnom
prijevozu.

Nadalje, novi zajednicki okvir EU-a za obracun emisija staklenickih plinova u prometu i
logistici i provedba Uredbe o elektroni¢kim informacijama o prijevozu tereta (eFTI)*
doprinose tehnickom okviru za provedbu revidirane Direktive o kombiniranom prijevozu.

Revizija je u skladu i s nedavno donesenom Komunikacijom Naiades 2°, u kojoj se poziva na
vecu integraciju unutarnjih plovnih putova u moderni, transeuropski intermodalni prometni
sustav.

Osim toga, preduvjet za upotrebu intermodalnog i multimodalnog prijevoza jest dostupnost
odgovarajuce infrastrukture s dovoljnim kapacitetom. Nedavna studija o tehnologijama
pretovara®® pokazala je da postoje nedostaci na mrezi TEN-T u pogledu intermodalnog
prijevoza te da postojec¢i kapacitet pretovara nije dovoljan za zeljeznicki prijevoz i prijevoz
unutarnjim plovnim putovima. Pitanje kapaciteta terminala obradeno je u Komisijinu
prijedlogu revizije Uredbe o TEN-T-u®!, koji prvi put ukljuuje obvezu drzava ¢lanica da
osiguraju dostatan kapacitet multimodalnih teretnih terminala na temelju namjenske analize i
akcijskog plana. Moze se ocekivati da ¢e se tim mjerama osigurati bolji infrastrukturni
kapacitet za intermodalni prijevoz tijekom sljedeceg desetljeca.

Obvezama utvrdenima u ovoj Direktivi ne dovodi se u pitanje primjena relevantnih pravila o
drzavnim potporama. Ovom c¢e se Direktivom definirati kriteriji za kategoriju aktivnosti
prijevoza s najve¢im potencijalom za smanjenje vanjskih troskova u prometu i utvrditi ciljevi
politike za promicanje te podskupine prijevoza. Drzave c¢lanice mogu, medu ostalim,
razmotriti uvodenje mjera drzavne potpore za postizanje ciljeva politike iz izmijenjene
Direktive o kombiniranom prijevozu. Puko uklju¢ivanje mjera u nacionalne okvire politike
koji se donose na temelju ove Direktive ne izuzima ih od procjene spojivosti, koja je u
iskljucivoj nadleznosti Komisije.

Prijedlog je u skladu sa zavr$nim prijedlozima konferencije o buduénosti Europe, posebno

prijedloga 3 o klimatskim promjenama, energetici 1 prometu u kojem se trazi odgovor na
klimatske promjene 1 dostizanje globalnih klimatskih ciljeva.

Naposljetku, treba napomenuti da su neki dionici istaknuli vezu izmedu Direktive o
kombiniranim prijevozu 1 cestovne kabotaze. 1 dalje je relevantno i1 vazno da se s
medunarodnim kombiniranim prijevozom i medunarodnim cestovhim prijevozom postupa
jednako u pogledu koriStenja cestovnih prijevoznika iz drugih drZava clanica kako je

26 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 1 34-International-freight-and-

passenger-transport-increasing-the-share-of-rail-traffic_hr

Direktiva Vije¢a 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. o utvrdivanju najvecih dopusStenih dimenzija u unutarnjem
i medunarodnom prometu te najvece dopustene mase u medunarodnom prometu za odredena cestovna
vozila koja prometuju unutar Zajednice (SL L 235, 17.9.1996., str. 59.). Omogucuje koristenje tezih i
duljih cestovnih vozila u intermodalnom prijevozu, ukljucujuci cestovne dionice kombiniranog prijevoza.
28 Uredba (EU) 2020/1056

2 COM(2021) 324 final.
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27

Komparativna analiza tehnologija pretovara za intermodalni prijevoz i njihovih troskova, PWC,
KombiConsult 2022., https://transport.ec.europa.eu/news/study-analyses-transhipment-options-more-
competitive-intermodal-transport-and-terminal-capacity-ten-2022-05-05_en
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predvideno u ¢lanku 4. te direktive. U reviziji Uredbe (EU) 1072/2009 iz 2020.3
suzakonodavci su predvidjeli odstupanje od ¢lanka 4. Direktive o kombiniranom prijevozu
(ali samo u slu¢aju zlouporabe), 1 time ponovno potvrdili da je ¢lanak 4. koristan 1 da je 1 dalje

na snazi>.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

U glavi VI. (¢lanci od 90. do 100.) Ugovora o funkcioniranju EU-a (UFEU) utvrdeno je pravo
EU-a da donosi odredbe za zajedni¢ku prometnu politiku. Clankom 91. stavkom 1. todkom (c)
UFEU-a predvideno je da EU ima nadleznost u podruc¢ju prometa za utvrdivanje mjera za
poboljsanje sigurnosti prometa, dok se ¢lankom 91. stavkom 1. to¢kom (d) UFEU-a predvida
ista nadleznost za ,,sve druge odgovarajuce odredbe”.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)
Dimenzija problema na razini EU-a

U skladu s nac¢elom supsidijarnosti, u podrucjima koja nisu u njegovoj iskljucivoj nadleznosti,
EU moze djelovati samo ako i u mjeri u kojoj ciljeve predlozenog djelovanja drzave ¢lanice
ne mogu ostvariti u odgovaraju¢oj mjeri. Vanjski troskovi prijevoza, posebno oni povezani s
klimatskim promjenama, prekograni¢ni su problemi koji se ne mogu rijesiti samo nacionalnim
ili lokalnim djelovanjem. Hitna potreba za smanjenjem emisija staklenickih plinova nastalih u
prijevozu tereta vrijedi jednako i1 za prekograni¢ni i domaci prijevoz. Stoga se utvrdeni
problem koji ima prekograni¢nu dimenziju treba rijesiti na razini EU-a.

Mjere s dodanom vrijedno$cu na razini EU-a

Cilj je inicijative promicati uvodenje intermodalnog prijevoza, koji se ve¢inom odvija medu
drzavama c¢lanicama (81 %), u cijelom EU-u i to mjerama potpore koje se temelje na
zajedniCkim uvjetima prihvatljivosti. Iz perspektive politike i unutarnjeg trziSta vazno je
osigurati da se predvidene koristi primjenjuju na usporediv nacin u cijelom EU-u. U kontekstu
ogranicenja postojece Direktive o kombiniranom prijevozu neke su drzave ¢lanice osmislile
diferenciranu potporu za aktivnosti intermodalnog prijevoza u obliku neuskladene regulatorne
potpore 1 u skladu s pravilima o drzavnim potporama. U odredenim sluc¢ajevima informacije o
dostupnosti tih mjera potpore mozda nisu bile jednako dostupne svim prijevoznicima,
posebno u slucaju prekograni¢nog prijevoza. Neki su prijevoznici mogli ste¢i konkurentsku
prednost s u¢incima izvan nacionalnih granica svoje mati¢ne zemlje. Cilj je djelovanja EU-a
pomoc¢i u stvaranju usporedivog tretmana za prijevoznike iz cijelog EU-a, pojednostavnjenju
administrativnih postupaka za industriju, drzave clanice 1 Komisiju te poboljSanju
funkcioniranja unutarnjeg trziSta. To se ne moZe posti¢i samo donoSenjem zakonodavstva na
razini drzava ¢lanica.

. Proporcionalnost

Odluke koje se odnose na relevantne mjere politike 1 opcije politike koje €ine strukturu ove
inicijative donesene su uzimaju¢i u obzir nacelo proporcionalnosti, §to je rezultiralo
najuravnoteZenijim mogucim pristupom. lako se prijedlogom drZzavama clanicama namece

32 Uredba (EU) 1055/2020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o izmjeni uredaba (EZ)

br. 1071/2009, (EZ) br. 1072/2009 i (EU) br. 1024/2012 radi njihova prilagodavanja razvoju u sektoru
cestovnog prometa (SL L 249, 31.7.2020., str. 17.).

Neke drzave ¢lanice podnijele su Sudu Europske unije tuzbe za ponistenje te odredbe (C-542/20, Litva
protiv Parlamenta i Vije¢a, C-545/20, Bugarska protiv Parlamenta i Vije¢a, C-547/20, Rumunjska protiv
Parlamenta i Vije¢a i C-554/20, Poljska protiv Parlamenta i Vijeca).
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obveza pruzanja potpore odredenim vrstama aktivnosti intermodalnog prijevoza, procjena
ucinka pokazala je da opcija politike koja bi ukljucila samo dobrovoljnu potporu drzava
¢lanica ne bi bila dovoljna za postizanje tog cilja. Odabranom opcijom politike osigurava se
dostatna promjena nacina prijevoza uz razumne troskove.

o Odabir instrumenta

Odabirom instrumenta, izmjenom postojee Direktive omogucuje se zadovoljavajuce
postizanje cilja poboljSanja konkurentnosti intermodalnog prijevoza, uz istodobno
osiguravanje postovanja nacela supsidijarnosti. Kako bi se osigurala potpora, drzave ¢lanice
moci ¢e oblikovati svoje okvire politika s najrelevantnijim mjerama potpore.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Evaluacija** Direktive o kombiniranom prijevozu provedena je u razdoblju od 2014. do 2016.
i pokazala da je Direktiva i dalje relevantan instrument za potporu prijevozu tereta u kojem se
kombiniraju razlicite vrste prijevoza. Procijenjeno je da je prijelaz s iskljucivo cestovnog na
intermodalni prijevoz doveo do godisnje ustede vanjskih troSkova u iznosu do 2,1 milijarde
EUR u 2011. Tako se sve te uStede ne mogu pripisati Direktivi o kombiniranom prijevozu,
utvrdeno je da bi bez djelovanja EU-a usluge prekogranicnog kombiniranog prijevoza
vjerojatno bile suoCene s preprekama zbog razli¢itih pravnih sustava i tako postale manje
privlacne i potencijalno neizvedive.

Medutim, brojne odredbe Direktive, npr. zahtjev za upotrebu papirnatih dokumenata,
zastarjele su jer odrazavaju stanje na trzistu 1992. Druge odredbe Direktive predmet su razlika
u prenoSenju i provedbi na razini drzava c¢lanica, S$to svakodnevno uzrokuje prakticne
probleme u industriji te stoga takve odredbe nisu u potpunosti djelotvorne. Nadalje, mjere
gospodarske potpore vrlo su ogranicene i stoga nemaju znatan utjecaj na konkurentnost
intermodalnog prijevoza. U javnom savjetovanju i industrija i javne uprave navele su da su
mjere politike proporcionalne za postizanje ciljeva politike.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je tijekom postupka procjene ucinka aktivno suradivala s dionicima i provodila
opsezna savjetovanja.

Aktivnosti savjetovanja odrzane su 2021. 1 2022., od objave pocetne procjene ucinka u
kolovozu 2021. do ciljanog savjetovanja koje je zavrSeno u kolovozu 2022.

Ciljevi savjetovanja bili su sljede¢i:

o prikupljanje informacija i misljenja dionika o klju¢nim problemima i povezanim
¢imbenicima, definiranju relevantnih ciljeva politike povezanih s tim problemima te
utvrdivanju, definiranju i provjeri mjera politike koje bi se mogle uzeti u obzir u
procjeni ucinka;

J prikupljanje informacija i misljenja o vjerojatnim u¢incima mjera i opcija politike.

U okviru mehanizma pocetnih povratnih informacija zainteresirane strane imale su moguénost
dostaviti povratne informacije o Meduinstitucijskom sporazumu od 19. kolovoza do 16. rujna
2021. Primljena su ukupno 62 pojedinac¢na odgovora.

34 SWD(2016) 140 final
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Nakon toga je na internetskoj stranici ,,Iznesite svoje misljenje” bilo dostupno otvoreno javno
savjetovanje od 7. ozujka do 30. svibnja 2022. Primljen je ukupno 101 odgovor od razli¢itih
dionika. Neki su dionici zajedno s odgovorima na savjetovanje dostavili i dokumente o
stajaliStu.

Na kraju su provedene sljedece ciljane aktivnosti savjetovanja:

. Ciljana internetska anketa ¢iji je cilj bio potvrditi definiciju problema i ciljeve opcija
politike, prikupiti informacije za detaljnije definiranje mjera/opcija politike i
osigurati podatke potrebne za procjenu ucinka mjera i ocekivanih troskova. Anketa je
provedena od 16. svibnja do 24. lipnja 2022, a zaprimljeno je 59 odgovora.

. Od svibnja do kolovoza 2022. provedeni su ciljani razgovori s 29 dionika
(uklju€ujuéi tri preliminarna razgovora provedena u veljaci 2022.).

o Sastanak stru¢njaka s industrijom odrzan je 25. listopada 2022. Na njemu je 60
sudionika predstavljalo 55 organizacija.

Aktivnosti savjetovanja s dionicima pokazale su da su se dionici u velikoj mjeri slozili da su
problemi i ciljevi inicijative relevantni za razvoj intermodalnog prijevoza.

Savjetovanje o meduinstitucionalnom sporazumu i otvoreno javno savjetovanje bili su
usmjereni na problem na opcenitoj razini, nakon ¢ega je u anketi i razgovorima primijenjen
detaljniji 1 sustavniji pristup utvrdivanju problema i povezanog cilja revizije Direktive o
kombiniranom prijevozu. Tema koja se Cesto javljala u povratnim informacijama o
meduinstitucijskom sporazumu bila je nedovoljna jasnoc¢a definicije iz postojece direktive,
dok su drugi predlozili da bi se direktiva trebala viSe usredoto€iti na prijevoz unutarnjim
plovnim putovima i pomorski promet na kra¢im relacijama uz cestovni i zeljeznicki prijevoz.

Kad je rije¢ o definiciji problema, savjetovanje je pokazalo da postoji prili€no Sirok
konsenzus medu svim dionicima da bi bez posebne potpore intermodalni prijevoz bio
konkurentan isklju¢ivo cestovnom prijevozu u EU-u samo u nekim situacijama (63 od 95,
prijevoz nikad ili gotovo nikad nije konkurentan isklju¢ivo cestovnom prijevozu, osim uz
potporu. Velika vecina skupina dionika iz industrije slozila se da je nedostatak cjenovne
konkurentnosti prepreka razvoju intermodalnog prijevoza, uz iznimku organizatora prijevoza
tereta (npr. logistickih operatora, otpremnika koji su uglavnom aktivni u cestovnom

.....

Ispitanici su utvrdili da na konkurentnost intermodalnog prijevoza u usporedbi s iskljuc¢ivo
cestovnim prijevozom utjece Sest cimbenika: troSkovi pretovara (87 od 94; 93 %) i nedostatak
odgovarajucih terminala u blizini (85 od 95; 89 %) bili su naj¢es¢e navedeni razlozi. Za oba ta
¢imbenika najmanje 75 % ispitanika iz svake vrste dionika i potkategorije industrije sloZilo se
da su to relevantni ¢imbenici. 80 % ispitanika smatralo je da su relevantna dodatna Cetiri
¢imbenika, tj.: Cinjenica da je cestovni prijevoz jeftiniji od intermodalnog prijevoza za
prijevoz ,,od vrata do vrata” (78 od 94; 83 %); navika da se koristi isklju¢ivo cestovni prijevoz
(78 od 94; 83 %); nedostatak odgovarajucih usluga terminala u blizini (76 od 95; 80 %); i
kaSnjenje/dulje vrijeme provoza u usporedbi s isklju¢ivo cestovnim prijevozom (73 od 92;
79 %). Svaki od tih ¢imbenika relevantnim je smatrala najmanje polovina ispitanika iz svake
skupine dionika, no medu organizatorima prijevoza samo tri od sedam smatraju da je vazan
¢imbenik Cinjenica da je cestovni prijevoz jeftiniji od intermodalnog prijevoza za prijevoz ,,od
vrata do vrata”.
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Osamdeset od sto ispitanika (80 %) sugeriralo je da postoje razlike u konkurentnosti
intermodalnog prijevoza u razli¢itim drzavama c¢lanicama, pri ¢emu su zajednicki razlozi
razlike u infrastrukturi 1 uslugama koje su dostupne, kao i razlike u pruzenoj potpori.

Kad je rije¢ o uzrocima problema, 26 od 49 ispitanika u anketi dionika slozilo se ili se u
velikoj mjeri slozilo da su postojeci kriteriji prihvatljivosti preuski jer je obuhvaden samo
prijevoz medu drzavama c¢lanicama, utovarne jedinice moraju biti minimalne veli¢ine da bi
bile prihvatljive, a na razli¢ite modalne kombinacije primjenjuju se razliCiti uvjeti
prihvatljivosti. Nadalje, 24 od 49 ispitanika smatralo je da postojeci kriteriji prihvatljivosti
nisu u potpunosti relevantni za promicanje uvodenja intermodalnog prijevoza i smanjenje
vanjskih ucinaka. S tvrdnjom da trenuta¢na definicija prihvatljivosti omogucuje razlicita
tumacenja slozilo se 25 od 49 ispitanika koji su ispunili anketu i 15 od 29 ispitanika s kojima
su provedeni razgovori.

U anketi se 18 od 49 ispitanika slozilo ili u velikoj mjeri slozilo da ne postoji empirijska
osnova za utvrdivanje odgovaraju¢e razine potpore jer je u evaluaciji u okviru programa
REFIT ve¢ zakljueno da u Direktivi o kombiniranom prijevozu ve¢ nedostaje djelotvoran
okvir za pregled trzista koji bi omogucio prilagodbu mjera potpore stvarnoj situaciji na razini
EU-a ili drzava ¢lanica. PoboljSanje podataka, analiza i izvje$¢ivanja o stanju intermodalnog
prijevoza podrzalo je 20 od 49 ispitanika.

Prema evaluaciji u okviru programa REFIT, mjere potpore uspostavljene za povecanje
relativne konkurentnosti kombiniranog prijevoza Direktivom o kombiniranom prijevozu vrlo
su ogranicene. U otvorenom javnom savjetovanju 70 od 100 ispitanika sloZilo se da je to
problem, a 19 od 49 ispitanika u anketi za dionike slozilo se ili se u velikoj mjeri slozilo da su
problem nedostatne, nedjelotvorne i neucinkovite mjere potpore.

U strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost prepoznata je potreba za poboljSanjem razmjene
multimodalnih podataka i pametnim upravljanjem prometom kako bi se pojednostavnili
slozeni regulatorni, administrativni i poslovni aranzmani. Razli¢iti prijevoznici upotrebljavaju
razlic¢ite sustave sa Sirokim rasponom sucelja i zahtjeva u pogledu skupova podataka i
semantike. U anketi za dionike 13 od 49 ispitanika sloZilo se da postoji nedostatak
interoperabilnosti 1 da je fragmentacija razlicitih sustava za razmjenu podataka velik uzrok
problema. Kad je rije¢ o operativnim neucinkovitostima terminala, 37 od 100 ispitanika u
otvorenom javnom savjetovanju smatralo je da je loSa kvaliteta usluga na terminalima
¢imbenik kojim se naruSava konkurentnost intermodalnog prijevoza.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Vanjski ugovorni suradnik proveo je studiju kojom se potkrepljuje procjena ucinka na kojoj se
prijedlog temelji (od prosinca 2021. do lipnja 2023.). Studija je pruZzila vrijedne informacije,
posebno za potrebe oblikovanja opcija politike, procjene o€ekivanih uc¢inaka i prikupljanja
stajaliSta dionika na koje prijedlog izravno utjece.

. Procjena ucinka

Mjere politike u ovom prijedlogu temelje se na rezultatima procjene ucinka. IzvjeScée o
procjeni uc¢inka [SWD(2023) 351] prvotno je dobilo negativno misljenje Odbora Komisije za
regulatorni nadzor [SEC(2023) 373]. Potom je ponovno podneseno Odboru i dobilo pozitivho

misljenje sa zadrSkama. Uzete su u obzir preporuke Odbora, a u Prilogu 1. izvje$¢u o procjeni
uc¢inka naveden je saZetak nacina na koji je to u€injeno.

U procjeni uc¢inka razmotreno je pet opcija politike za postizanje utvrdenih ciljeva. Sve se
opcije odnose na sljedeca pitanja:
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J prosirenje podrucja primjene na S$iri raspon aktivnosti prijevoza pod djelotvornim
uvjetima za postizanje sukladnosti;

o povecanje konkurentnosti s pomocu okvira potpore;
o transparentnost, suradnju i pojednostavnjenje u pogledu ulaska na trziste;
o poboljsanje izvjes¢ivanja i informiranja o funkcioniranju trzista.

Opcija politike A opcija je s najblazom intervencijom na razini EU-a. Primjenjuje se na sav
intermodalni prijevoz unutar EU-a. Prihvatljivost bi se temeljila na Sirem skupu vanjskih
ucinaka koji bi zahtijevali uStede od najmanje 40 % vanjskih troSkova, uz metodologiju
utvrdenu na temelju jedini¢nih vrijednosti iz Priru¢nika o vanjskim troskovima prijevoza®>.
Smjernice za izraune bile bi utvrdene u provedbenom aktu®. Podaci koje treba dostaviti
kako bi se dokazala prihvatljivost preispitali bi se i bili povezani s platformama za eFTI*’.
Trenutacna obveza Komisije u pogledu polugodisnjeg izvjes¢ivanja zamijenila bi se pozivom
drzavama clanicama da provode redovitu analizu i strateSko planiranje odrzivih vrsta
prijevoza kako bi izabrale odgovaraju¢u potporu. lako opcija politike A ne obvezuje drzave
Clanice da pruze potporu, njome se osigurava paket instrumenata s unaprijed definiranim
alatima za potporu. Kad je rije¢ o transparentnosti terminala i suradnji, zajednicka pravila o
transparentnosti terminala uvela bi se provedbenim aktom.

Opcija politike B opcija je u kojoj se obveze na razini EU-a kombiniraju s fleksibilno$¢u kako
bi se uzele u obzir razli¢ite situacije u pojedinim drzavama c¢lanicama. Njome se drzave
¢lanice obvezuju na podupiranje intermodalnog prijevoza, ali im se daje sloboda izbora medu
razli¢itim instrumentima za potporu navedenima u paketu instrumenata kako bi odgovorile na
izazove u nacionalnim prometnim sustavima. Ta je opcija politike podijeljena na tri podopcije
s razliCitim podruc¢jem primjene i uvjetima prihvatljivosti. Opcija politike B.1 i opcija politike
B.2a primjenjuju se na sve aktivnosti intermodalnog prijevoza unutar EU-a, dok se opcija
politike B.2b primjenjuje samo na prekograni¢ne aktivnosti prijevoza unutar EU-a. U opciji
politike B1 prihvatljivost se temelji na uStedama emisija staklenickih plinova, pri ¢emu se
prag od 25 % izraCunava primjenom metodologije zajedni¢kog okvira EU-a za obracun
emisija stakleni¢kih plinova u prometu 1 logistici (prijedlog CountEmissions EU). U opcijama
politike B.2a 1 B.2b prihvatljivost se temelji na Sirem skupu vanjskih ucinaka s trazenim
pragom ustede od 40 % kao u opciji A. U svim podopcijama politike B preispitali bi se podaci
koje treba dostaviti kao dokaz prihvatljivosti 1 bili bi povezani s platformama za eFTI. Kad je
rije¢ o analizi trziSta i izvjeS¢ivanju, sve podopcije politike B oslanjale bi se na trenutacnu
obvezu Komisije da sastavlja izvje$¢a svakih pet godina uz pomo¢ drzava ¢lanica i primjenom
namjenskih studija analize trziSta. U svim podopcijama politike B od drzava c¢lanica
zahtijevalo bi se smanjenje ukupnih troSkova i tehnoloSka poboljSanja, a istodobno bi mogle
birati iz paketa instrumenata kako bi prilagodile svoju potporu nacionalnim okolnostima u
okviru zadanih ograni¢enja. Nadalje, drzave Clanice pozivaju se da olakSaju uspostavljanje
novih intermodalnih ruta. Sve podopcije politike B ukljucivale bi regulatornu prednost kojom
bi se cestovne dionice prihvatljivih aktivnosti prijevoza izuzele od nacionalnih zabrana
voznje. Kad je rije¢ o transparentnosti i suradnji terminala, mjere su iste kao u opciji politike
A.

35 CE Delft (2019).

36 Kako bi se osigurala adekvatno precizna usporedba Prirucnik ¢e se morati redovito azurirati uzimajuéi u

obzir najnovije znanstvene dokaze. Osim toga, treba osigurati dosljednost i komplementarnost s budu¢im
okvirom za obracun emisija staklenickih plinova.
Platforme za elektronicku razmjenu podataka izmedu poduzeca i tijela (B2A) uspostavljene u skladu s
Uredbom (EU) 2020/1056.
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Opcijom politike C uspostavlja se najsnaznija intervencija na razini EU-a. Primjenjuje se na
sve aktivnosti prijevoza unutar EU-a. Prihvatljivost se utvrduje na jednak nacin kao i za
opciju politike A 1 podopciju B.2 na temelju Sireg skupa vanjskih u¢inaka s pragom od 40 %.
Kao i u drugim opcijama, podaci koje treba dostaviti kako bi se dokazala prihvatljivost
preispitali bi se 1 bili povezani s platformama za eFTI. Komisijina obveza polugodisnjeg
izvjesS¢ivanja zamijenila bi se obvezom drzava ¢lanica da provode redovitu analizu i strateSko
planiranje koji obuhvacaju cijeli prometni sustav i ukljucuju intermodalnu analizu. Kad je
rije¢ 0 mjerama potpore, njome se drzave Clanice obvezuju na pruzanje uskladene potpore za
smanjenje troSkova (dijela) prihvatljivih aktivnosti prijevoza koje se odvijaju na njihovu
drzavnom podrucju na razini kojom se potice uvodenje intermodalnog prijevoza. Procjenjuje
se da ta razina potpore iznosi 10 % ukupnog troska prijevoza od vrata do vrata za posiljatelja.
Osim toga, ta bi opcija politike ukljucivala uskladenu regulatornu povlasticu kojom bi se
cestovne dionice prihvatljivih aktivnosti prijevoza izuzele od nacionalnih zabrana voznje.
Opcija politike C zahtijevala bi i utvrdivanje definiranog skupa podataka i obvezu upotrebe
zajednickih skupova podataka i protokola za razmjenu podataka. Mjere za transparentnost
terminala iste su kao u opcijama politike A 1 B.

Na temelju procjene kao najpozeljnija opcija odabrana je opcija B.2a. Njome se cilj ostvaruje
tako §to se osigurava najveca promjena vrste prijevoza i ustede vanjskih troskova uz dobar
omjer troskova 1 koristi te istodobno osigurava koherentnost i poStovanje nacela
proporcionalnosti i supsidijarnosti.

Ocekuje se da ¢e se najpozeljnijom opcijom ostvariti znatne i redovite ustede administrativnih
troskova za poduzeca koja posluju u intermodalnom sektoru. Redovite ustede troskova za
prijevoznike koji se bave intermodalnim prijevozom zbog upotrebe elektroni¢kih podataka 1
platformi za eFTI procjenjuju se na 430 milijuna EUR godisnje. Istodobno bi terminali snosili
administrativne troSkove za aZuriranje informacija koje se moraju objaviti na njihovim
internetskim stranicama. Redoviti prosje¢ni godisnji trosak za sve terminale u razdoblju od
2025. do 2035. procjenjuje se na oko 6 100 EUR. UStede administrativnih troSkova uvelike
nadmaSuju zanemarive troSkove, a neto uStede administrativnih troSkova za poduzeca
procjenjuju se na 430 milijuna EUR godi$nje.

Kako bi se osiguralo bolje funkcioniranje nacela supsidijarnosti, osim rezultata procjene
ucinka, drZave Clanice imat ¢e potpunu fleksibilnost pri odabiru vrste mjera koje ¢e provesti,
premda moraju ispuniti cilj smanjenja troSkova od 10 %. Kako bi se osiguralo donoSenje
utemeljenih odluka i1 postizanje ciljeva, najpoZeljnija opcija ukljuCuje obvezu svake drzave
¢lanice da ocijeni svoje postojece 1 potencijalne mjere te da sve mjere objedini u jedinstveni
nacionalni okvir politike. To je slicno ali manje zahtjevno od obveze analize intermodalnih
strategija u okviru opcije politike C. Procjenjuje se da bi imalo mali ucinak na troSkove
(dodatni jednokratni troskovi u iznosu do 1,1 milijun EUR uvecani za periodi¢ne troskove od
1,6 milijuna EUR svakih pet godina). Tim se izmjenama ne mijenja rangiranje opcija i odabir
najpozeljnije opcije politike u znatnoj mjeri.

. Temeljna prava

Prijedlog je u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se povecavaju neto troskovi za proracun Unije u iznosu od 2 milijuna EUR u
razdoblju 2025. — 2050. Uc¢inak prijedloga na proracun detaljnije je opisan u zakonodavnom
financijskom izvjestaju priloZenom ovom prijedlogu.
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Ucinak na proracun izvan trenuta¢nog visegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) opisan je u
obliku okvirnog pregleda, ne dovodec¢i u pitanje buduci sporazum o VFO-u.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Drzave Clanice duzne su donijeti 1 objaviti svoje nacionalne okvire politike u kojima se
utvrduju postojece i nove mjere koje utjecu na intermodalni prijevoz najkasnije dvije godine
nakon stupanja na snagu ove izmjene te procijeniti ucinak svojih nacionalnih okvira politike
svakih pet godina nakon toga. Moraju obavijestiti Komisiju o svojim nacionalnim okvirima
politike, kao 1 o rezultatima svojih evaluacija.

Komisija ¢e pratiti provedbu, rezultate i ucinke ovog prijedloga na temelju obveza
izvjesc¢ivanja utvrdenih ovim prijedlogom. Godinu dana prije primjene Direktive utvrdit ¢e se
pocetno stanje na trziStu, a potom pet godina nakon primjene Direktive i svakih pet godina
nakon toga sastaviti izvjeS¢e o gospodarskom razvoju intermodalnog prijevoza u EU-u.
Drzave ¢lanice te agregirani podaci s platformi za eFTI pomo¢i ¢e Komisiji u prikupljanju
potrebnih informacija. U izvje$¢ima ¢e se posebno razmotriti opseg intermodalnog prometa u
EU-u, glavni intermodalni prometni koridori, glavne prepreke povecanju KkoriStenja
intermodalnog prijevoza, konkurentnost intermodalnog prijevoza u usporedbi s iskljucivo
cestovnim prijevozom (uklju¢ujuéi analizu potpore koju drzave clanice pruzaju u svojim
nacionalnim okvirima politike) i razvoj kapaciteta terminala.

Najkasnije nakon 10 godina Komisija ¢e ocijeniti je li primjereno nastaviti s rezimom potpore
na temelju ove Direktive.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Naslov Direktive prilagoden je kako bi odrazavao proSireno podrucje primjene uklanjanjem
izraza ,jizmedu drzava c¢lanica” i1 zamjenom izraza ,kombinirani prijevoz” izrazom
»intermodalni prijevoz”.

Clankom 1. Direktive o izmjeni predvidene su sljedece izmjene Direktive 92/106/EEZ:

. Clankom 1. postojece Direktive predvideno je podrucje primjene Direktive o
kombiniranom prijevozu utvrdivanjem uvjeta koje je potrebno ispuniti da bi se
zadovoljili uvjeti za okvir potpore za ,, kombinirani prijevoz”. Kako bi se osigurala
jasnoca, u revidiranu Direktivu umecu se dva clanka u kojima se opisuje podrucje
primjene (clanak 1.a) i navode definicije (clanak 1.b), nakon cega slijedi novi ¢lanak
1.c u kojem se navode novi uvjeti na temelju kojih se odredene aktivnosti prijevoza
kvalificiraju kao ,, kombinirani prijevoz”.

. Clanak 2. azurira se kako bi se uklonio suvisni ciljni datum 1993.

o Clanak 3. zamjenjuje se azuriranim uvjetima za dokaz o sukladnosti.

o Umece se clanak 3.a kojim se utvrduje obveza drzava c¢lanica da donose, objavljuju,
provode i ocjenjuju nacionalne okvire politike za potporu intermodalnom prijevozu.

. Clanak 5. jezicno se azurira u pogledu izvjeséivanja Komisije.

. Clanak 6. stavak 1. jezicno se azurira kako bi se osigurala sukladnost s pravilima o
drzavnim potporama.

J Brise se clanak 7.
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Clanak 9. jezicno je preoblikovan kako bi se aurirala zastarjela upucivanja i
pojednostavnio jezik.

Umece se clanak 9.a kojim se utvrduje obveza izuzeéa cestovnih dionica
kombiniranog prijevoza od nacionalnih zabrana voznje vikendom i praznicima.

Umece se clanak 9.b kako bi se utvrdili zahtjevi transparentnosti za intermodalne
teretne terminale.

Umece se clanak 9.c kako bi se utvrdili uvjeti za dodjelu delegiranih ovlasti Komisiji
na temelju ove Direktive.

Umece se clanak 9.d kako bi se utvrdio postupak odbora za izvrSavanje ovlasti
Komisije za donosenje provedbenih akata.

Brise se élanak 10.

Umece se prilog s okvirnim popisom mjera potpore iz clanka 3.a.

Clankom 2. Direktive o izmjeni mijenja se Uredba (EU) 2020/1056 kako bi se platformama za
eFTI uvela obveza da osiguraju funkcionalnost za izracun uSteda vanjskih troskova i
generiranje objedinjenih podataka o godisnjim kolicinama kombiniranog prijevoza.

Clankom 3. Direktive o izmjeni utvrduju se obveza prenosenja i odgodena provedba.

Clankom 4. Direktive o izmjeni utvrduje se datum stupanja na snagu i primjene ove Direktive.

Clankom 5. Direktive o izmjeni utvrduju se adresati.
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2023/0396 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive Vijeca 92/106/EEZ u pogledu okvira potpore za intermodalni
prijevoz robe i Uredbe (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu

izracuna uSteda vanjskih tro$kova i generiranja objedinjenih podataka

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 91.
stavak 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1)

2)

Cilj je Uredbe (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a® smanjiti emisije
staklenickih plinova u cjelokupnom gospodarstvu Unije za najmanje 55 % do 2030. u
odnosu na razine iz 1990. i posti¢i klimatsku neutralnost do 2050. Za prometni sektor
taj cilj zna¢i smanjenje emisija staklenickih plinova za 90 % do 2050. Nadalje, kako
bi smanjila ovisnost o fosilnim gorivima, Unija treba poboljsati i svoju energetsku
ucinkovitost, kako je istaknuto u paketu REPowerEU*, i prijeéi na ¢i§¢i promet kako
bi se smanjilo oneciS¢enje zraka i oneciS¢enje bukom, kako je predvideno u
akcijskom planu za nultu stopu oneci$éenja’.

Intermodalnim prijevozom objedinjuju se bolja okoliSna i energetska ucinkovitost
zeljeznickog 1 vodnog prometa s dostupnoscu 1 fleksibilnoS¢u cestovnog prometa te
je stoga kljucan za vece koriStenje Zeljezni¢kog i1 vodnog prijevoza tereta.
Omogucuje 1 ucinkovitiju raspodjelu tereta medu vrstama prijevoza i djelotvorno
rjeSava vanjske troskove cestovnog prijevoza koje je teSko u potpunosti
internalizirati, posebno zaguSenja i1 nesreca. Medutim, cijene prijevoza danas jo$

SL C,, str..

SL C,, str..

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru te Odboru regija — Plan REPowerEU (COM(2022) 230 final).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla (COM(2021) 400 final).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

uvijek ne odrazavaju u potpunosti negativne ucinke pojedinih vrsta prijevoza i to

otezava djelotvorno smanjenje vanjskih ucinaka uvodenjem odrzivijih varijanti
prijevoza tereta.

Direktivom Vije¢a 92/106/EEZ® uspostavljen je okvir za poticanje razvoja
intermodalnog prijevoza, a posebno kombiniranog prijevoza. Njome se podupiru
aktivnosti intermodalnog prijevoza koje se natjecu s unimodalnim cestovnim
prijevozom te je glavni zakonodavni akt Unije kojim se potice prelazak s cestovnog
prijevoza tereta na vrste prijevoza s niZim emisijama kao Sto su unutarnji plovni
putovi, pomorski promet na kra¢im relacijama i zeljeznicki prijevoz. lako je
Direktiva 92/106/EEZ doprinijela razvoju politike Unije o promjeni vrsta prijevoza,
njezinu djelotvornost smanjili su ogranic¢eno podrucje primjene, nedovoljna potpora i
nedostaci u provedbi. Stoga treba osigurati da intermodalni prijevoz postane

ucinkovitiji i uzrokuje manje zagusenja te tako smanjuje vanjske troskove.

Ustede vanjskih troskova ostvaruju se samo aktivnostima intermodalnog prijevoza za
koje postoji komercijalno odrziva alternativa u obliku unimodalnog cestovnog
prijevoza.. Intermodalni prijevoz kojim se povezuje otoke i kopneni dio nemaju
isklju¢ivo cestovne alternative, ali se ustede vanjskih troskova mogu ostvariti
razli¢itim rutama s pomocu duljih ili razli¢itih dionica pomorskog prometa na krac¢im
relacijama koje omogucéuju kombinaciju sa Zeljeznickim prijevozom i prijevozom
unutarnjim plovnim putovima.

Otprilike jedna petina aktivnosti intermodalnog prijevoza odvija se isklju¢ivo unutar
jedne drzave clanice. Medutim, negativni ucinci nacionalnog cestovnog prijevoza, a
osobito emisije staklenickih plinova i zaguSenje, imaju ucinak koji prelazi drzavne
granice drZzava cClanica. Stoga, kako bi se osiguralo da se sa svim aktivnostima
prijevoza koje doprinose smanjenju vanjskih troSkova postupa jednako, potrebno je
na razini Unije poticati medunarodne 1 nacionalne aktivnosti intermodalnog
prijevoza, ukljucujuci razlicite modalne kombinacije.

Za razvoj intermodalnog prijevoza kljucna je dostupnost terminala za pretovar.
Medutim, mjere potpore za povecanje kapaciteta terminala ne bi trebale biti
obuhvacene ovom Direktivom jer su ukljucene u [dodati upucivanje na revidiranu
Uredbu o mrezi TEN-T o kojoj suzakonodavci trenutacno pregovaraju].

Pravo na povlastice iz Direktive 92/106/EEZ temelji se na ogranicenjima udaljenosti
razli¢itih dijelova prijevoza. Taj pristup definiranja ,.,kombiniranog prijevoza” ne
podupire u dovoljnoj mjeri cilj smanjenja vanjskih troSkova jer nije dovoljno
precizan. Nadalje, u njemu se ne odraZzavaju objektivno uvjeti 1 okolnosti u razli¢itim
regijama te se zanemaruju ekoloSke znacajke stvarnog prijevoza, ukljucujuéi, na
primjer, vrstu vozila i koriSteno gorivo. Stoga bi se pruzena potpora trebala
primjenjivati samo na aktivnosti intermodalnog prijevoza kojima se osigurava
dovoljna razina usteda vanjskih troskova 1 omogucuje optimalna upotreba prometne
mreze. Kako bi se obuhvatile takve aktivnosti prijevoza, trebalo bi utvrditi prag
uSteda vanjskih troskova za intermodalni prijevoz, ukljucujuéi emisije staklenickih
plinova, oneciS¢enje zraka, ozljede i smrtne slucajeve, buku i zaguSenje u usporedbi s
komercijalno odrzivim unimodalnim cestovnim prijevozom. Prag bi trebao
omoguciti da sve modalne kombinacije mogu imati koristi od mjera potpore,

HR

Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste
kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava clanica (SL L 368, 17.12.1992., str. 38, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/106/0j).
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

osiguravaju¢i pritom da zeljeznicki prijevoz, unutarnji plovni putovi i dionice
pomorskog prometa na kra¢im relacijama ¢ine glavni dio intermodalnog prijevoza.
Nadalje, vanjski troskovi svih sastavnih dijelova aktivnosti intermodalnog prijevoza
moraju se uzeti u obzir pri izracunu uSteda vanjskih troSkova kako bi se omogucila
primjerena usporedba s alternativnim oblicima prijevoza.

U slucaju prijevoza koji pocinje ili zavrSava izvan Unije, ili i po€inje i zavrSava izvan
Unije, ili zapocinje i zavrSava u Uniji no prolazi kroz tre¢u zemlju, dio aktivnosti
intermodalnog prijevoza koji se odvija u Uniji trebao bi biti obuhvacen podrucjem
primjene ove Direktive ako ispunjava uvjete utvrdene u ovoj Direktivi, s obzirom na
to da dovodi do promjene vrste prijevoza unutar Unije.

Aktivnosti intermodalnog prijevoza mogu se znatno razlikovati kad je rije¢ o
kombinacijama vrsta prijevoza i broju razli¢itih operativnih dijelova, ukljucujuci
razli¢it broj dionica prijevoza. Kombinirani prijevoz koji se podupire na temelju ove
Direktive mogao bi ukljucivati jednu ili dvije cestovne dionice i jednu ili viSe
necestovnih dionica. S obzirom na to da se nijedna od razli¢itih dionica
kombiniranog prijevoza ne bi odvijala bez drugih dionica i u skladu sa sudskom
praksom Suda, prijevoz od posiljatelja do krajnjeg primatelja predstavlja jedinstvenu
neodvojivu aktivnost prijevoza’. Stoga bi prepreke bilo kojem dijelu aktivnosti
intermodalnog prijevoza ugrozile odrzivost ukupne aktivnosti intermodalnog
prijevoza i tako dovele do veceg koriStenja unimodalnog cestovnog prijevoza.

Kako bi se intermodalne utovarne jedinice moglo pratiti kroz intermodalni lanac s
ciljem uspostave aktivnosti intermodalnog prijevoza koje mogu imati koristi od
okvira potpore na temelju ove Direktive, kljucno je da se za intermodalne utovarne
jedinice koje se upotrebljavaju u svim tim aktivnostima koriste postojeca i Siroko
koriStena sredstva identifikacije 1 oznacivanja. Standardiziranom identifikacijom
trebalo bi se ubrzati i rukovanje intermodalnim utovarnim jedinicama na terminalima
1 olaksati protok aktivnosti intermodalnog prijevoza.

U prijevozu kontejnera mozda ¢e biti potrebno preuzeti ili vratiti prazan kontejner u
skladiSte kontejnera prije ili nakon Sto ih se upotrijebi za aktivnost intermodalnog
prijevoza. Ako je rije¢ o prijevozu namjenskih praznih kontejnera izmedu skladista
obuhvacenom ugovorom o prijevozu aktivnosti intermodalnog prijevoza ili njezinim
dijelom, taj bi se prijevoz takoder trebao smatrati sastavnim dijelom aktivnosti
intermodalnog prijevoza.

Kako bi se osiguralo da samo prihvatljive aktivnosti intermodalnog prijevoza imaju
koristi od okvira potpore uspostavljenog ovom Direktivom, vazno je mo¢i provjeriti
sukladnost bilo koje aktivnosti s uvjetima utvrdenima u okviru potpore. Moderni
digitalni alati mogu izracunati uStede vanjskih troSkova i pomo¢i pri provjeri
sukladnosti. Platforme za digitalne podatke o prijevozu uspostavljene u skladu s
Uredbom (EU) 1056/2020 Europskog parlamenta i Vijeéa® (,,platforme za eFTI”)
prikladan su alat jer su izradene tako da ukljucuju potrebne regulatorne informacije,
ukljucujuéi izracun usteda vanjskih troskova. Stoga bi upotreba platforme za eFTI
trebala biti obvezna za sve aktivnosti prijevoza koje Zele imati koristi od okvira
potpore.

Presuda od 7. Svibnja 1991., Komisija protiv Italije (C-45/89, ECR 1991 str. 1-2053)
ECLLI:EU:C:1991:185.

Uredba (EZ) br. 1056/2020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o elektronickim
informacijama 0 prijevozu tereta (SL L 249, 31.7.2020. str. 33, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1056/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Potrebno je uspostaviti 1 redovito azurirati zajedniCku uskladenu metodologiju
izraCuna s referentnim vrijednostima vanjskih troSkova ili izvora takvih referentnih
vrijednosti, vodeci raCuna o razvoju znanja i dokaza. Stoga bi tocnu metodologiju
trebalo utvrditi provedbenim aktom koji se izracunava u skladu s jedini¢nim
vrijednostima utvrdenima u azuriranoj verziji Priru¢nika o vanjskim troSkovima

prijevoza’.

Potrebne informacije o prijevozu trebale bi biti zabiljezene na platformama za eFTI
prije pocetka aktivnosti prijevoza i strogo ogranic¢ene na podatke i izraune potrebne
za dokazivanje sukladnosti. Kako bi se izbjeglo administrativno opterecenje,
nacionalna nadlezna tijela ne bi trebala traziti dodatne informacije za potrebe
provjera sukladnosti.

Kako bi se Komisiji omogucilo da ispuni obveze izvjes¢ivanja utvrdene ovom
Direktivom, odredeni podaci o kombiniranom prijevozu zabiljeZeni na platformama
za eFTI trebali bi se svake godine staviti na raspolaganje Komisiji u agregiranom
obliku.

Intermodalni prijevoz moze troskovima konkurirati unimodalnom cestovnom
prijevozu na ve¢im udaljenostima zato §to su troskovi necestovnog prijevoza obi¢no
nizi po jedinici. Medutim, na srednjim i kra¢im udaljenostima posiljatelji i
organizatori prijevoza cCesto odabiru unimodalni cestovni prijevoz zbog
konkurentskih pritisaka jer na takvim kra¢im udaljenostima nizi jedini¢ni troskovi
prijevoza nisu dovoljni za nadoknadu dodatnih troSkova organizacije i1 pretovara koji
proizlaze iz Cinjenice da intermodalni prijevoz ukljucuje nekoliko vrsta prijevoza. Za
srednje udaljenosti ta razlika u troSkovnoj konkurentnosti u prosjeku iznosi 10 %.
Stoga bi, kako bi se potaknulo brzo povecanje koristenja intermodalnog prijevoza na
srednjim udaljenostima, drzave clanice trebale prilagoditi nacionalne politike i
poduzeti potrebne regulatorne i neregulatorne mjere kojima bi se poboljsala
konkurentnost intermodalnog prijevoza.

Neke drzave Cclanice imaju nacionalne politike za promicanje intermodalnog
Zeljeznickog prijevoza, prijevoza unutarnjim plovnim putovima ili pomorskog
prometa na kra¢im relacijama s ciljem smanjenja razlike u troSkovima izmedu
cestovnog prijevoza i alternativnih oblika prijevoza. Medutim, te modalne politike
nisu uvijek uskladene medu vrstama prijevoza ili medu susjednim drzavama
Clanicama. Nadalje, neke drzave c¢lanice nemaju nikakve mjere potpore.
Fragmentiranost uzrokovana nekoordiniranim pristupom smanjuje djelotvornost
postojece potpore i dovodi do nejednakih uvjeta izmedu vrsta prijevoza i drzava
Clanica. Stoga bi sve drzave Clanice trebale uspostaviti 1 provesti nacionalne okvire
politike za potporu uvodenju intermodalnog prijevoza, uzimajuci u obzir potencijal
svake modalne kombinacije, kao i sveobuhvatne interakcije svih vrsta prijevoza;
drzave Cclanice trebale bi redovito preispitivati djelotvornost i relevantnost
nacionalnih mjera.

Nacionalni okviri politike trebali bi ukljucivati postoje¢e 1 planirane nacionalne
regulatorne 1 neregulatorne mjere koje utjeCu na konkurentnost intermodalnog
prijevoza koje provodi drzava clanica, npr. regulatorna izuzeca ili povlasteni
tretmani; pristojbe, porezi, naknade 1 pristojbe, ukljucujuéi infrastrukturu, naknade za
vanjske troSkove i naknade za zaguSenje, kao i1 one koje se primjenjuju na

9

Priru¢nik o vanjskim troskovima prijevoza. Europska komisija. Verzija 2019. — 1.1, Ured za publikacije

Europske unije, ISBN 978-92-76-18184-2
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21)

(22)

(23)

(24)

unimodalni cestovni prijevoz tereta; i programe potpore za prijevoz tereta koji se
primjenjuju na pojedinacne vrste prijevoza ili intermodalni prijevoz, ukljucujuéi one
koji se primjenjuju na unimodalni cestovni prijevoz tereta ili njegove posebne
dijelove. Mjere potpore trebale bi se jednako primjenjivati na sve aktivnosti
prijevoza koje ispunjavaju uvjete da ih se smatra kombiniranim prijevozom. Prema
potrebi, drzave Clanice trebale bi suradivati sa susjednim drzavama c¢lanicama u
obliku savjetovanja ili zajednickih okvira politike. Koordinaciju tih nacionalnih
okvira politike i njihovu uskladenost na razini Unije trebalo bi poduprijeti analizom
trzista i izvjeS¢ivanjem Komisije.

Kako bi intermodalni prijevoz na srednjim udaljenostima postao troskovno
konkurentan unimodalnom cestovnom prijevozu te kako bi se posiljatelje motiviralo
da koriste intermodalni prijevoz, okviri nacionalne politike trebali bi doprinijeti
postizanju opceg kumulativnog smanjenja od najmanje 10 % ukupnih troSkova
intermodalnog prijevoza od vrata do vrata u srednjoro¢nom razdoblju. Mjere za
postizanje takvog smanjenja mogu ukljucivati pravne, gospodarske, fiskalne ili
administrativne prilagodbe i aranzmane. Drzave ¢lanice mogu prihode ostvarene u
skladu s Direktivom 1999/62/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'® koristiti za
aktivnosti intermodalnog prijevoza obuhvacenih ovom Direktivom. Podlozno
pravilima koja se primjenjuju na konkretne programe, potpora se moze financirati i iz
postojecih financijskih instrumenata Unije.

Nadalje, kako bi se omogucila upotreba intermodalnog prijevoza, vazno je imati
namjensku potporu za ulaganja kojima se omogucuju potrebna poboljSanja
intermodalnih tehnologija. Tom se potporom mogu zadovoljiti tehnoloske potrebe na
terminalima ili bilo kojem od vrsta prijevoza ukljucenih u intermodalni prijevoz.

Ako izmedu odredenih terminala ili u njihovoj blizini nema drugih veza osim
cestovnih, mogla bi biti potrebna ,,start-up” potpora za otvaranje novih intermodalnih
veza jer potraznja za uslugama u pocetnoj fazi mozda nece biti dovoljna za
osiguravanje profitabilnosti takvih usluga.

Drzave ¢lanice mogu uvesti mjere drZzavne potpore za postizanje ciljeva europskog
zelenog plana 1 zakona o klimi, pod uvjetom da su te mjere spojive s unutarnjim
trziStem.

Mjere potpore uvedene nacionalnim okvirima politike mogle bi ¢initi drzavnu
potporu. Kada drzava ¢lanica utvrdi mjere u svojem nacionalnom okviru politike,
trebala bi procijeniti predstavlja li bilo koja od tih mjera drzavnu potporu te osigurati
da to ne dovodi u pitanje primjenu clanaka 107. i 108. UFEU-a. Ako mjera
predstavlja drzavnu potporu, primjenjivat ¢e se postupovna i materijalna pravila o
drzavnim potporama. Podrazumijeva se da je ocjena spojivosti mjera drzavne
potpore u isklju¢ivoj nadleznosti Komisije u skladu s clankom 108. UFEU-a.

Kako bi se osiguralo da prakti¢ne informacije o dostupnim mjerama potpore koje
provode drZzave Cclanice budu lako 1 besplatno dostupne javnosti 1 svim
prijevoznicima u Uniji, trebalo bi ih objaviti na posebnoj internetskoj stranici na
srediSnjoj lokaciji gdje th poduzeca koja organiziraju medunarodni prijevoz mogu
lako pronaci.

Direktiva 1999/62/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 1999. o naknadama koje se naplacuju
za upotrebu cestovnih infrastruktura za vozila (SL L 187, 20.7.1999., str.42., ELIL
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
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(32)

Vazno je imati pregled kretanja na trziStu i ucinka mjera potpore na koriStenje
intermodalnog prijevoza. Takav pregled trziSta trebao bi osigurati usporedivost u
cijeloj Uniji. Komisija bi stoga trebala nastaviti izvjes¢ivati o kretanjima na trzistu uz
pomo¢ drzava ¢lanica. U tim bi se izvjeS¢ima prvo trebala utvrditi polazna vrijednost
za troSkovnu konkurentnost intermodalnog prijevoza u usporedbi s cestovnim
prijevozom te se zatim ponavljati svakih pet godina kako bi se osiguralo dovoljno
vremena da mjere potpore imaju ucinke.

Posebnim regulatornim odredbama na razini Unije kojima se rjeSavaju konkretne
situacije u intermodalnom prijevozu mogu se poduprijeti njegovo koristenje i
ucinkovitost. Kako bi se osigurala ucinkovita upotreba kapaciteta terminala i
necestovnih kapaciteta, vazno je da vremenska ograni¢enja voznje na cestovnim
dionicama ne ometaju rad terminala i necestovnog prijevoza.

Kako bi se osiguralo da informacije o uslugama i objektima na odredenom
intermodalnom terminalu za pretovar budu lako dostupne svim prijevoznicima i
organizatorima prijevoza u Uniji, operatori terminala trebali bi ih uciniti besplatno
dostupnima na svojim internetskim stranicama. Kako bi se izradio okvir za
utvrdivanje razine usluge intermodalnih terminala za pretovar u Uniji, provedbenim
aktom trebalo bi utvrditi detaljan popis tih informacija.

Trebalo bi osigurati usporedivost usluga na razli¢itim terminalima u Uniji s pomocéu
kategorizacije intermodalnih terminala za pretovar. Ta bi se kategorizacija trebala
temeljiti na ve¢ objavljenim informacijama kako bi se izbjegla prekomjerna
sloZenost i opterecenje.

Namjenska potpora za intermodalni prijevoz potrebna je samo dok trzi$na cijena ne
odrazava na odgovaraju¢i nacin ukupni troSak razli¢itih aktivnosti prijevoza za
drustvo. Stoga bi nakon 10 godina trebalo preispitati je li ta potpora i dalje relevantna
1 ako jest kako je eventualno treba prilagoditi.

Kako bi se omogucila provedba ove Direktive, platforme za eFTI trebale bi imati
funkcije za izracun uSteda vanjskih troS§kova i generiranje agregiranih podataka.

Kako bi se uzela u obzir tehni¢ka priroda odredenih zahtjeva, Komisiji bi trebalo
delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s c¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije u vezi s dopunom ove Direktive popisom dodatnih
podataka potrebnih za izracun uStede vanjskih troSkova intermodalnog prijevoza radi
dokazivanja sukladnosti s ovom Direktivom 1 pravilima za stavljanje na raspolaganje
godiSnjih zbirnih podataka o kombiniranom prijevozu za analizu trZiSta. Posebno je
vazno da Komisija tijekom pripremnog rada provede odgovaraju¢a savjetovanja,
ukljucujuéi sa strucnjacima, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima
utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.!" Osobito, kako bi se osiguralo ravnopravno sudjelovanje u
pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vije¢e primaju sve dokumente
istodobno kada 1 stru¢njaci iz drzava Clanica te njihovi stru¢njaci sustavno imaju
pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih
akata.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Direktive, a posebno
detaljnih pravila za izraCun vanjskih troSkova, popis unaprijed definiranih
alternativnih intermodalnih ruta za oto¢ne i kontinentalne veze te informacije koje
treba pruziti o uslugama dostupnima na terminalima 1 o kategorizaciji terminala,

11

SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u

skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'2.

Cilj je ove Direktive dodatno promicati preusmjeravanje teretnog prijevoza s
cestovnog na ekoloski prihvatljivije vrste prijevoza kako bi se smanjili vanjski

troSkovi prometnog sustava Unije. S obzirom na prvenstveno medunarodnu prirodu

intermodalnog prijevoza i medusobno povezanu infrastrukturu taj cilj ne mogu u
dovoljnoj mjeri ostvariti drzave ¢lanice, nego se on na bolji na¢in moze ostvariti na
razini Unije. Stoga Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u c¢lanku 5. Ugovora o Europskoj Uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom c¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Kako bi se omogucio nastavak neometanog prekograni¢nog prijevoza u Uniji,
primjenu nacionalnih zakona i drugih propisa potrebnih za prenoSenje ove Direktive
trebalo bi odgoditi dok ne budu dostupne platforme za eFTI. Ta odgoda primjene ne
bi smjela dovoditi u pitanje obveze drzava €lanica u pogledu roka za prenosenje u
nacionalno zakonodavstvo.

U skladu sa Zajednickom politickom izjavom drZzava clanica 1 Komisije
od 28. rujna 2011. o dokumentima s objasnjenjima'?, drzave ¢lanice obvezale su se
da ¢e u opravdanim slucajevima uz obavijest 0 svojim mjerama za prenoSenje
priloziti jedan ili viSe dokumenata u kojima se objasnjava veza izmedu sastavnih
dijelova direktive i odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za prenoSenje.
U pogledu ove Direktive, zakonodavac smatra opravdanim dostavljanje takvih
dokumenata.

Direktiva 92/106/EEZ i Uredbu (EU) 2020/1056 trebalo bi stoga na odgovarajuci
nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive 92/106/EEZ

Direktiva 92/106/EEZ mijenja se kako slijedi:

(1)

)
3)

naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju okvira potpore za

intermodalni prijevoz robe’;
¢lanak 1. brise se;
umecu se ¢lanci 1.a, 1.b1 1.c:

. Clanak 1.a

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Ovom se Direktivom uspostavlja okvir potpore za aktivnosti intermodalnog prijevoza
koje se u cijelosti ili djelomi¢no obavljaju na podrucju Unije. Utvrduju se i pravila o
zahtjevima transparentnosti za intermodalne terminale za pretovar.

Clanak 1.b

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

»aktivnost intermodalnog prijevoza” znaci prijevoz jedne intermodalne
utovarne jedinice izmedu tocke utovara i tocke istovara na dvije ili viSe dionica
prijevoza, pri ¢emu se najmanje jedna dionica odvija zeljeznicom, unutarnjim
plovnim putovima ili pomorskim prometom na kra¢im relacijama, a pocetna ili
zavrsna dionica, ili obje, odvija se cestom, bez rukovanja robom tijekom
pretovara izmedu razlicitih dionica prijevoza, bez obzira na to je li obuhvacen
jednim ugovorom o multimodalnom prijevozu ili uzastopnim ugovorima za
svaku pojedinacnu vrstu prijevoza;

»aktivnost kombiniranog prijevoza” znaci aktivnost intermodalnog prijevoza
koja je u skladu s uvjetima utvrdenima u c¢lanku 1.c stavku 2. na podrucju
Unije;

»intermodalna utovarna jedinica” zna¢i kontejner, izmjenjivi sanduk ili
poluprikolica ili cestovno vozilo ili skup vozila koji se upotrebljavaju u
intermodalnom prijevozu,

»tocka utovara” zna¢i mjesto na kojem se roba utovaruje u intermodalnu
utovarnu jedinicu;

»tocka istovara” znaCi mjesto na kojem se roba istovaruje iz intermodalne
utovarne jedinice;

»vanjski troskovi” znaci troskovi koje stvaraju korisnici prijevoza, a koje ne
snose oni nego drustvo u cjelini, posebno troskovi povezani s emisijama
stakleniCkih plinova, oneciS¢enjem zraka, ozljedama i1 smrtnim slucajevima,
bukom i zaguSenjem;

»aktivnost alternativnog unimodalnog cestovnog prijevoza” znac¢i virtualno
planirana komercijalno odrZiva aktivnost unimodalnog prijevoza intermodalne
utovarne jedinice pri ¢emu se sav prijevoz odvija cestom izmedu iste pocetne 1
zavrSne tocke kao pri stvarnoj aktivnosti kombiniranog prijevoza;

»aktivnost alternativnog pomorskog intermodalnog prijevoza” znaci virtualno
planirana komercijalno odrziva aktivnost intermodalnog prijevoza pri kojem se
koristi jedna od pomorskih dionica s popisa utvrdenog u skladu s ¢lankom 1.c
stavkom 7. za prijevoz intermodalne utovarne jedinice izmedu iste pocetne i
zavr$ne toCke kao pri predmetnoj aktivnosti kombiniranog prijevoza;

»intermodalni terminal za pretovar” znaci intermodalni teretni terminal koji
ima strukturu opremljenu za pretovar intermodalnih utovarnih jedinica izmedu
najmanje dviju vrsta prijevoza ili izmedu dvaju razlicitih vozila ili plovila, kao
Sto su terminali u lukama unutarnjih plovnih putova ili u pomorskim lukama,
terminali duz unutarnjih plovnih putova, u zracnim lukama te Zeljeznicko-
cestovni terminali;

»pocetna toCka dionice prijevoza” znaci lokacija na kojoj zapocinje aktivnost
kombiniranog prijevoza intermodalne utovarne jedinice odredenom vrstom
prijevoza;
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(11) ,,zavr$na tocka dionice prijevoza” znaci lokacija na kojoj zavrSava operacija
kombiniranog prijevoza intermodalne utovarne jedinice odredenom vrstom
prijevoza;

(12) ,,pocetna tocka aktivnosti kombiniranog prijevoza” znaci lokacija na kojoj se
intermodalna utovarna jedinica utovaruje u vozilo ili plovilo koje obavlja prvu
dionicu aktivnosti kombiniranog prijevoza u Uniji, a ako aktivnost
intermodalnog prijevoza zapocinje izvan podruc¢ja Unije, ulazna tocCka
intermodalne utovarne jedinice na podrucje Unije;

(13) ,,zavrsna toCka aktivnosti kombiniranog prijevoza” znaci lokacija na kojoj se
intermodalna utovarna jedinica istovaruje iz vozila ili plovila koje obavlja
zadnju dionicu aktivnosti kombiniranog prijevoza u Uniji, a ako aktivnost
intermodalnog prijevoza zavrSava izvan podrucja Unije, izlazna tocka
intermodalne utovarne jedinice iz podrucja Unije;

(14) ,,mjere potpore” zna¢i mjere 1 aktivnosti gospodarske, regulatorne,

administrativne ili bilo koje druge prirode ¢iji je cilj promicanje uvodenja
intermodalnog prijevoza.

Clanak 1.c

Na sve aktivnosti kombiniranog prijevoza primjenjuju se mjere potpore iz ¢lanaka 2.,
3.a,4.,6.,8.,9.19.a, prema potrebi.

Aktivnost kombiniranog prijevoza mora ispunjavati sljedece uvjete:

(a) osim aktivnosti navedenih u tocki (b), aktivnost mora stvarati barem
40 % manje vanjskih troskova nego aktivnost alternativnog unimodalnog
cestovnog prijevoza;

(b) u slucaju veza izmedu otoka i kopna bez cestovne alternative, aktivnost
mora stvarati barem 40 % manje vanjskih troSkova nego aktivnost
alternativnog pomorskog intermodalnog prijevoza;

(¢) intermodalna utovarna jedinica u prijevozu bez pratnje mora imati
jedinstvenu referentnu oznaku u skladu s rezimom identifikacije 1
oznaCivanja uspostavljenim u skladu s aZuriranim verzijama
medunarodnih normi ISO 6346 ili EN 13044.

Cestovni prijevoz praznog kontejnera koji se upotrebljava za prijevoz od ili do
skladiSta kontejnera prije ili nakon toCke utovara ili istovara, ako takav prijevoz
podlijeze istom ugovoru o prijevozu, smatra se sastavnim dijelom aktivnosti
kombiniranog prijevoza. Svako drugo kretanje cestovnih vozila prije ili nakon tocke
utovara ili istovara ne smatra se dijelom aktivnosti kombiniranog prijevoza.

U izraCunu vanjskih troskova iz stavka 2. uzimaju se u obzir svi dijelovi aktivnosti
prijevoza, ukljucujuéi rad terminala, koji se odvijaju u Uniji, $to ukljucuje prijevoz
praznog kontejnera iz stavka 3.

Mjere potpore iz clanaka 2., 3.a, 4., 6., 8., 9. 1 9.a primjenjuju se na
nediskriminirajuci na¢in na sve aktivnosti kombiniranog prijevoza koje se u cijelosti
ili djelomi¢no obavljaju na podrucju Unije bez obzira na poslovni nastan poduzeca
koje organizira aktivnost ili obavlja cijelu aktivnost ili njezin dio.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju detaljna pravila za izracun
vanjskih troskova iz stavka 2. ovog €lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 9.d stavka 2.
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7. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduje popis unaprijed definiranih
pomorskih dionica aktivnosti alternativnog pomorskog intermodalnog prijevoza iz
stavka 2. toCke (b) ovog clanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 9.d stavka 2.”;

4) ¢lanci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

,,Clanak 2.

Na aktivnosti intermodalnog prijevoza ne primjenjuju se sustavi kvota i odobrenja.

Clanak 3.

1. Kako bi iskoristilo okvir potpore uspostavljen ovom Direktivom, poduzece koje
organizira aktivnost kombiniranog prijevoza evidentira i1 stavlja na raspolaganje
informacije o prijevozu u skladu s Uredbom (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i
Vijec¢a* na platformi za elektronicke informacije o prijevozu tereta (,,platforma za
eFTI”).

2. Informacije o prijevozu iz stavka 1. evidentiraju se prije pocetka predmetne
aktivnosti kombiniranog prijevoza i obuhvaéaju sve dijelove te aktivnosti. To
ukljucuje sljedece informacije:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

()

(2

ime, adresu i podatke za kontakt poduzeca koje organizira aktivnost
kombiniranog prijevoza;

ime, adresu i podatke za kontakt poduzeéa koje prima intermodalnu
utovarnu jedinicu na zavr$noj tocki aktivnosti kombiniranog prijevoza;

ime, adresu 1 podatke za kontakt intermodalnog terminala ili
intermodalnih terminala za pretovar uklju¢enih u tu aktivnost
kombiniranog prijevoza;

vrstu intermodalne utovarne jedinice koja se prevozi i njezinu referentnu
oznaku u skladu s ¢lankom 1.c stavkom 2. to¢kom (c):

lokaciju preuzimanja ili isporuke praznog kontejnera kako je navedeno u
ugovoru o prijevozu iz ¢lanka 1.c stavka 3., prema potrebi:

za svaku dionicu prijevoza, lokacije pocetne i zavrSne tocke svake
dionice aktivnosti kombiniranog prijevoza u Uniji, odgovarajuci
oCekivani datum pocetka i datum zavrSetka te vrstu prijevoza koji se
upotrebljava za svaku dionicu;

dodatne informacije o prijevozu potrebne za izracun vanjskih troskova
aktivnosti kombiniranog prijevoza kako je navedeno u provedbenom aktu
iz Clanka 1.c stavka 6.

3. Informacije o prijevozu zabiljezene u skladu sa stavkom 2. upotrebljavaju se putem
namjenskih funkcija platformi za eFTI u sljedece svrhe:

(b)

(a) 1zracun vanjskih troSkova iz ¢lanka 1.c stavka 2. tocke (a);

generiranje godiSnjih agregiranih podataka o aktivnostima kombiniranog

prijevoza iz €lanka 5. stavka 4. tocaka (a), (b) 1 (¢).

Izracun iz prvog podstavka tocke (a) ovog stavka provodi se u skladu s

pravilima utvrdenima u provedbenom aktu iz ¢lanka 1.c stavka 6.
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()

Izracun iz prvog podstavka tocke (b) ovog stavka provodi se u skladu s
pravilima utvrdenima u delegiranom aktu iz stavka 7.

Dokaz o sukladnosti s uvjetima iz ¢lanka 1.c stavka 2. sastoji se od informacija o
prijevozu iz stavka 1. ovog clanka i rezultata izraCuna uSteda vanjskih troSkova.
Takav dokaz o sukladnosti dostupan je nadleznim tijelima i stranama uklju¢enima u
tu aktivnost kombiniranog prijevoza na istoj platformi za eFTI na kojoj su
zabiljezene informacije o prijevozu i1 rezultati izraCuna. Za potrebe provjera
sukladnosti s ovom Direktivom ne zahtijevaju se dodatne informacije.

Pruzatelji eFTI usluga ili poduzeca koja su vlasnici platformi za eFTI ili upravljaju
njima za vlastite aktivnosti svake godine Komisiji do 28. veljae stavljaju na
raspolaganje agregirane podatke iz stavka 3. prvog podstavka tocke (b) ovog ¢lanka
za potrebe ispunjavanja obveza izvjeS¢ivanja Komisije u skladu s c¢lankom 5.
stavkom 4. toCkama (a), (b) 1 (¢).

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 9.c radi
dopune ove Direktive utvrdivanjem dodatnih pojedinosti za informacije o prijevozu
iz stavka 2. to¢aka od (a) do (f) ovog ¢lanka i popisa dodatnih potrebnih informacija
o prijevozu iz stavka 2. tocke (g) ovog ¢lanka.

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 9.c radi
dopune ove Direktive utvrdivanjem popisa godiSnjih agregiranih podataka iz
stavka 3. prvog podstavka tocke (b) ovog Clanka, detaljnih pravila za generiranje tih
agregiranih podataka te uvjeta za stavljanje tih podataka na raspolaganje Komisiji.

U slucaju provjera na cesti, odstupanje izmedu aktivnosti kombiniranog prijevoza i
pruzenih informacija, posebno u pogledu informacija iz stavka 2. tocaka (c) 1 (f),
dopusteno je ako je to propisno opravdano i uzrokovano izvanrednim i
nepredvidenim okolnostima izvan kontrole prijevoznika. Kako bi pruzio zatrazeni
dokaz, vozacu je dopusteno kontaktirati sjediSte, upravitelja prijevoza, posiljatelja ili
drugo poduzece koje organizira predmetnu aktivnost kombiniranog prijevoza ili bilo
koju drugu osobu ili subjekt koji mogu dodatno obrazloziti to odstupanje.

* Uredba (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 15. srpnja 2020.
o elektroni€¢kim informacijama o prijevozu tereta (SL L 249, 31.7.2020.,
str. 33., ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1056/0j).”;

umece se ¢lanak 3.a:
., Clanak 3.a

1. Do [Ured za publikacije: unijeti datum 24 mjeseca nakon stupanja na snagu
ove Direktive] svaka drzava c¢lanica donosi nacionalni okvir politike za
poticanje intermodalnog prijevoza, a naroCito aktivnosti kombiniranog
prijevoza. Taj okvir sadrZava najmanje sljedece elemente:

(a) pregled postoje¢ih relevantnih regulatornih i neregulatornih mjera koje
utjeCu na konkurentnost razliCitih vrsta prijevoza, uklju¢uju¢i one
obuhvacdene podru¢jem primjene ¢lanaka 4., 6. 1 9.a, te procjenu njihova
ucinka na aktivnosti intermodalnog prijevoza;

(b) popis mjera potrebnih za smanjenje razlika u konkurentnosti aktivnosti
intermodalnog prijevoza u odnosu na aktivnosti unimodalnog cestovnog
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prijevoza, koji se sastavlja na temelju pregleda i procjene iz tocke (a);
okvirni popis odgovaraju¢ih mjera utvrden je u Prilogu.

U usporedbi s polaznom procjenom uklju¢enom u izvjesée iz clanka 5.
stavka 1., mjerama iz stavka 1. ovog ¢lanka nastoje se ostvariti sljedeci ciljevi:

(a) ukupno smanjenje od barem 10 % ukupnih troSkova aktivnosti
kombiniranog prijevoza koje snose poduzeca koja organiziraju te
aktivnosti na svojem podrucju do [Ured za publikacije: unijeti datum 90

mjeseci, tj. sedam godina i Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove
Direktive],

(b) daljnje poboljsanje ili uvodenje tehnologija kojima se povecava
ucinkovitost aktivnosti intermodalnog prijevoza; i

(c) prema potrebi, uspostavljanje novih Zeljeznic¢kih veza, unutarnjih plovnih
putova ili pomorskih veza na kra¢im relacijama izmedu prethodno
nepovezanih intermodalnih terminala za pretovar.

Uvodenje mjera iz stavka 1. ovog clanka u nacionalni okvir politike nije
pokazatelj njihove uskladenosti s pravom Unije ili drugim pravom. Ako mjere
iz stavka 1. ovog Clanka predstavljaju drzavnu potporu, moraju biti u skladu s
primjenjivim postupovnim i materijalnim pravilima o drzavnim potporama,
ukljucujuéi pravila o obavjes¢ivanju, objavljivanju i prijenosu informacija
Komisiji.

Drzave cClanice objavljuju svoje nacionalne okvire politike na internetu te o
njima obavjes¢uju Komisiju bez odgode i1 najkasnije mjesec dana nakon
njihova donoSenja, zajedno s poveznicom na tu objavu i sve povezane procjene
ili studije, ukljucujuéi one o doprinosu tih mjera postizanju ciljeva utvrdenih u
stavku 2. ovog ¢lanka. Kad je rije¢ o mjerama koje ¢ine drzavnu potporu i koje
nisu obuhvacene uredbom o skupnom izuzecu, obveza objavljivanja 1
obavjes¢ivanja predvidena za nacionalne okvire politike dodaje se obvezi
prethodne obavijesti 1 obvezi mirovanja u skladu s pravilima o drzavnim
potporama utvrdenima u ¢lanku 108. stavku 3. UFEU-a.

Drzave €lanice provode mjere iz stavka 1. Osiguravaju jednostavan i1 besplatan
pristup putem interneta praktiénim informacijama kao §to su uvjeti, postupak
podnoSenja zahtjeva 1 sve druge informacije relevantne za potencijalne
korisnike tih mjera nakon donoSenja, ali prije njihove primjene. Ujedno i
Komisiji dostavljaju poveznicu na te informacije.

Prema potrebi, drzave €lanice suraduju kako bi maksimalno povecale uc¢inak
mjera iz stavka 1. na prekograni¢ne aktivnosti intermodalnog prijevoza.

DrZave clanice procjenjuju uvodenje i u¢inak mjera u svojim nacionalnim
okvirima politike iz stavka 1., ukljuuju¢i njihovu djelotvornost i relevantnost
u smislu smanjenja vanjskih troSkova i u pogledu postizanja ciljeva utvrdenih u
stavku 2. najmanje svakih pet godina. Na temelju te procjene prema potrebi
prilagodavaju svoje nacionalne okvire politike kako bi postigle te ciljeve.
Drzave Clanice bez odgode obavjescuju Komisiju o rezultatima svojih procjena
1 azuriranim okvirima politike kako bi joj pomogle u pripremi izvjesca iz
Clanka 5. stavka 2. 1 objavljuju te azurirane nacionalne okvire politike na
internetu.
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(6)

8. Komisija bez odgode objavljuje poveznice na nacionalne informacije iz
stavaka 4., 5., 1 7. koje su dostavile drzave ¢lanice na svojoj internetskoj
stranici posvecenoj mjerama potpore na temelju ove Direktive.”

Clanak 5. zamjenjuje se sljede¢im:
. Clanak 5.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum 18 mjeseci nakon stupanja na snagu
ove Direktive] priprema izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o procjeni
konkurentnosti intermodalnog prijevoza u usporedbi s unimodalnim cestovnim
prijevozom u drzavama clanicama, ukljucuju¢i analizu ukupnih troskova glavnih
kategorija aktivnosti intermodalnog prijevoza od vrata do vrata, ukljucujuci
aktivnosti kombiniranog prijevoza.

Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum 90 mjeseci, tj. sedam godina i Sest
mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive] 1 svakih pet godina nakon toga
sastavlja izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o gospodarskom razvoju
intermodalnog prijevoza u Uniji, ukljucujuéi aktivnosti kombiniranog prijevoza.

Pri sastavljanju izvjeS¢a iz stavaka 1. i 2. Komisiji pomazu drzave c¢lanice u
prikupljanju informacija potrebnih u tu svrhu.

U izvjeS¢ima iz stavaka 1. 1 2. predstavljaju se i analiziraju kretanja povezana s
aktivnostima intermodalnog prijevoza, ukljucujuéi aktivnosti kombiniranog
prijevoza. Ona konkretno obuhvacaju:

(a) opseg intermodalnih aktivnosti u Uniji po kombinaciji vrsta
prijevoza, trziSnom segmentu, tehnologiji pretovara 1 vrsti
koriStenih intermodalnih utovarnih jedinica te zemljopisnoj
pokrivenosti (nacionalnoj i unutar Unije);

(b) glavne prometne koridore na kojima se upotrebljava intermodalni
prijevoz i glavna podruc¢ja u Uniji na kojima se ne upotrebljava te
razloge za oboje;

(¢) broj, gustocu rasprostranjenosti i vrstu terminala za pretovar koji
pruzaju usluge za aktivnosti kombiniranog prijevoza;

(d) glavne prepreke veéem koriStenju aktivnosti intermodalnog
prijevoza koje su prepoznali korisnici;

(e) razvoj raspoloZivog kapaciteta intermodalnih terminala za pretovar
1 podrucja koja treba dodatno razviti;

(f)  dostupnost, pristupacnost i potpunost informacija o intermodalnim
terminalima za pretovar;

(g) analizu djelotvornosti i u¢inkovitosti potpore koju pruzaju drzave
Clanice u kontekstu svojih nacionalnih okvira politike kako je
predvideno u ¢lanku 3.a stavcima 1.12.;

(h)  konkurentnost intermodalnog prijevoza u odnosu na unimodalni
cestovni prijevoz;

(1) ekoloSke koristi intermodalnog prijevoza, posebno s obzirom na
razvoj okoliSne i1 energetske ucinkovitosti te rezultata razlicitih
vrsta prijevoza u pogledu emisija staklenickih plinova.
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(7)

(8)
)

(10)

Prema potrebi, u izvjeS¢ima iz stavaka 1. i 2. predlazu se rjeSenja za daljnje
poboljSanje dostupnosti informacija i mjere za poboljSanje situacije u sektoru
intermodalnog prijevoza.

Na temelju izvjescéa iz stavaka 1. 1 2. Komisija najmanje svakih 10 godina ocjenjuje
djelotvornost 1 relevantnost odredaba ove Direktive u olakSavanju aktivnosti
kombiniranog prijevoza.”;

u Clanku 6. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

»l. Drzave ¢lanice mogu poduzeti potrebne mjere u skladu s pravom Unije kako
bi osigurale da se porezi navedeni u stavku 3., koji se primjenjuju na cestovna vozila
(kamioni, tegljaci, prikolice ili poluprikolice), kad je rije¢ o pravcima kombiniranog
prijevoza smanje ili nadoknade bilo u standardnom iznosu ili u omjeru prema
putovanjima koja takva vozila obavljaju zeljeznicom u predmetnoj drzavi Clanici.
Takva smanjenja ili naknade odobrava drzava clanica u kojoj su vozila registrirana.
Ako c¢ine drzavnu potporu, takve mjere moraju biti u skladu s relevantnim
postupovnim 1 materijalnim pravilima o drzavnim potporama.

2. Vozila koja se upotrebljavaju iskljucivo za pocetne ili zavrSne cestovne dionice
kombiniranog prijevoza, ili obje, mogu se, ako se oporezuju zasebno, izuzeti od
poreza navedenih u stavku 3. u skladu s pravom Unije. Ako ¢ine drzavnu potporu,
takve mjere moraju biti u skladu s relevantnim postupovnim i materijalnim pravilima
o drzavnim potporama. ”’;

¢lanak 7. brise se;
¢lanak 9. zamjenjuje se sljede¢im:
,, Clanak 9.

Ako je poluprikolica ili prikolica koja se koristi u aktivnosti kombiniranog prijevoza
vlasniStvo poduzeca koje Salje ili prima robu i prevozi se na cestovnoj dionici
tegljacem ¢iji je vlasnik ili koji je kupilo uz odgodu plac¢anja ili unajmilo drugo
predmetno poduzece u skladu s Direktivom 2006/1/EZ Europskog parlamenta i
Vije€a*, smatra se da ta cestovna dionica ispunjava uvjete iz ¢lanka 1. stavka 5.

tocke (d) Uredbe (EU) 1072/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a**.

* Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 18. sije¢nja 2006. o
koriStenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (SL L 33,
4.2.2006., str. 82., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/1/0j).

**Uredba (EZ) br.1072/2009 Europskog parlamenta 1 Vijeéa od
21. listopada 2009. o zajednickim pravilima za pristup trziStu medunarodnog
cestovnog prijevoza tereta (SL L 300, 14.11.2009., str.72., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1072/0j).”;

umecu se ¢lanci 9.a, 9.b, 9.c19.d:
., Clanak 9.a

Vozila koja obavljaju cestovne dionice aktivnosti kombiniranog prijevoza izuzeta su
od zabrana voznje vikendom, nocu 1 praznicima koje se primjenjuju samo na tesSka
teretna vozila. To se izuzefe ne primjenjuje u slucaju opcih zabrana voZznje
primjenjivih na sva vozila koja se koriste u privatne svrhe.

Clanak 9.b
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Svi operatori intermodalnih terminala za pretovar na svojim internetskim stranicama
objavljuju besplatne informacije o dostupnim uslugama i objektima na terminalu.

Komisija provedbenim aktima utvrduje detaljni popis informacija iz stavka 1. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 9.d stavka 2.

Kako bi se osigurao okvir za utvrdivanje razine usluga intermodalnih terminala za
pretovar u Uniji, Komisija moZze donijeti provedbene akte kojima se utvrduju kriteriji
za kategorizaciju intermodalnih terminala za pretovar. Takvi se kriteriji utvrduju
odredivanjem razina usluga za dostupne usluge i objekte s popisa sastavljenog u
skladu sa stavkom 1. ovog c¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 9.d stavka 2.

Ako se uspostavi okvir za razinu usluga intermodalnih terminala za pretovar u Uniji,
operatori intermodalnih terminala za pretovar objavljuju relevantne razine usluga u
skladu sa stavkom 1.

Clanak 9.c

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovim ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 3. stavaka 6. i 7. dodjeljuje se
Komisiji na neodredeno vrijeme pocevsi od [Ured za publikacije: unijeti datum
stupanja na snagu ove Direktive].

Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz ¢lanka 3. stavaka 6. 1 7. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u
njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedeceg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u
spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akti doneseni na temelju ¢lanka 3. stavaka 6. 1 7. stupaju na snagu samo
ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta
Europskom parlamentu i Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su
prije isteka tog roka 1 Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da nece

podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog
parlamenta ili Vijeca.

Clanak 9.d
4. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011*.

5. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se clanak 5. Uredbe (EU)

br. 182/2011.
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* Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima
nadzora drzava c¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije
(SL L 55, 28.2.2011., str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”;

(11) tekst iz Priloga ovoj Direktivi dodaje se kao Prilog.

Clanak 2.
Izmjene Uredbe (EU) 2020/1056

Uredba (EU) 2020/1056 mijenja se kako slijedi:
u ¢lanku 9. stavku 1. umecu se tocke (1) i (m):

»(l) da se izracun uSteda vanjskih troSkova iz Clanka 3. stavka 3. prvog podstavka tocke (a)
Direktive 92/106/EEZ vr$i u skladu s metodologijom utvrdenom provedbenim aktom iz
¢lanka 1.c stavka 6. te direktive;

(m) da se generiranje agregiranih podataka iz ¢lanka 3. stavka 3. prvog podstavka tocke (b)
Direktive 92/106/EEZ vrsi u skladu s pravilima utvrdenima delegiranim aktima iz ¢lanka 3.
stavka 7. te direktive.”.

Clanak 3.
Prenosenje

1. Drzave clanice najkasnije do [Ured za publikacije: unijeti datum 24 mjeseca nakon
stupanja na snagu ove Direktive] donose i objavljuju zakone i druge propise koji su
potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom. One Komisiji odmah dostavljaju tekst
tih odredaba.

Drzave Clanice te odredbe primjenjuju od [Ured za publikacije: unijeti datum 30
mjeseci nakon stupanja na snagu ove Direktive] .

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave c¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.

2. DrZave €lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 4.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 5.
Adresati

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive Vijeca 92/106/EEZ od
7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste kombiniranog
prijevoza robe izmedu drzava €lanica

Predmetna podrucja politike

Mobilnost i promet

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja’!
O produZenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Op(¢i ciljevi

Op¢i je cilj Direktive povecati udio intermodalnog prijevoza u ukupnom prijevozu
tereta unutar EU-a kako bi se smanjili vanjski troskovi i potro$nja energije povezani
s prijevozom tereta. Direktivom ¢e se doprinijeti cilju odrzivog razvoja br. 13
(Poduzeti hitne mjere za borbu protiv klimatskih promjena i njihovih uc¢inaka), cilju
odrZivog razvoja br. 9 (Izgraditi otpornu infrastrukturu, promicati ukljucivu i odrzivu
industrijalizaciju 1 poticati inovacije) te cilju odrzivog razvoja br. 11 (U¢initi gradove
1 naselja uklju¢ivima, sigurnima, otpornima i odrzivima).

Specificni ciljevi

‘ Specificni su ciljevi Direktive:

—pruziti potporu veéem rasponu intermodalnih aktivnosti pod djelotvornim
uvjetima za postizanje sukladnosti,

— osigurati bolju potporu poboljSanjem izvjes¢ivanja o intermodalnom prijevozu,

—povecati konkurentnost intermodalnog prijevoza kako bi se smanjili vanjski
troskovi,

— poboljsati transparentnost i pojednostavniti ulazak na trziste.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ocekuje se da ¢e se prijedlogom povecati konkurentnost intermodalnog prijevoza u
odnosu na unimodalni cestovni prijevoz i time potaknuti njegova upotreba, Sto ¢e

dovesti do smanjenja vanjskih troskova.

51

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Pokazatelji uspjesnosti

Djelotvornost predlozene direktive u odnosu na specificni cilj 1 utvrdit ¢e se na
temelju sljedecih pokazatelja:

— opseg intermodalnog prijevoza u EU-u po kombinaciji vrsta prijevoza, trziSnom
segmentu, tehnologiji pretovara i vrsti koriStenih intermodalnih utovarnih jedinica,

— glavni prometni koridori na kojima se upotrebljava intermodalni prijevoz i
koridori na kojima se ne upotrebljava te razlozi za to.

Djelotvornost predlozene direktive u odnosu na specificni cilj 2 utvrdit ¢e se na
temelju sljedeceg pokazatelja:

— dostavljanje izvjeS¢a u vremenskim razmacima propisanima Direktivom o
gospodarskom razvoju intermodalnog prijevoza u Uniji.

Djelotvornost predlozene direktive u odnosu na specificni cilj 3 utvrdit ¢e se na
temelju sljedecih pokazatelja:

— konkurentnost intermodalnog prijevoza u odnosu na unimodalni cestovni prijevoz
i razvoj potpore koju pruzaju drzave Clanice,

— varijacije modalne raspodjele i udjela intermodalnog prijevoza.

Djelotvornost predlozene direktive u odnosu na specifi¢ni cilj 4 utvrdit ¢e se na
temelju sljedecih pokazatelja:

— razvoj kapaciteta terminala za pretovar,

— dostupnost, pristupacnost i potpunost informacija o intermodalnim terminalima.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Prijedlogom ¢e se osigurati okvir potpore za povecanje konkurentnosti
intermodalnog prijevoza u odnosu na unimodalni cestovni prijevoz kako bi se
potaknula njegova primjena i time smanjili vanjski troSkovi teretnog prijevoza. To
ukljucuyje:

— zajednicke 1 djelotvorne uvjete za postizanje sukladnosti i pravila za njezino
dokazivanje,

— gospodarske 1 regulatorne mjere za povecanje konkurentnosti intermodalnog
prijevoza,

— zahtjeve za osiguravanje transparentnosti terminala u pogledu objekata i usluga,
— pravila za trziSna izvjeSca 1 njihov sadrzaj te klauzula o preispitivanju za ponovnu
procjenu korisnosti okvira potpore nakon odredenog vremena.

Sve navedene odredbe trebaju se poceti primjenjivati 30 mjeseci nakon stupanja ove
Direktive na snagu.

Ovaj zakonodavni financijski izvjeStaj posebno se odnosi na studiju koju treba
provesti radi procjene postoji 1li potreba za razvojem okvira za
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1.5.2.

1.5.3.
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kategorizaciju/oznacivanje terminala, ovisno o ishodu studije o takvoj potrebi, te na
trziSne studije kao ulazne podatke za izvje$¢a koja treba izraditi.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , ,dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
je vrijednost koja proizlazi iz intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost
u odnosu na vrijednost koju bi drzave c¢lanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Osiguravanjem uskladenih pravila za (a) djelotvorne uvjete za postizanje sukladnosti
1 njezino dokazivanje te (b) za vrste potpore pridonijet ¢e se stvaranju usporedivih
uvjeta za prijevoznike u cijelom EU-u, pojednostavnjenju administrativnih postupaka
za industriju, drzave c¢lanice 1 Komisiju te poboljSanju funkcioniranja unutarnjeg
trziSta. Zbog nedostataka Direktive o kombiniranom prijevozu ta se razina
uskladenosti trenutacno ne moze postici.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Prometni sektor EU-a ima istaknutu prekograni¢nu dimenziju i vaZan je za slobodno
kretanje ljudi i robe na unutarnjem trzistu EU-a. Ucinkovite usluge prijevoza klju¢ne
su za funkcioniranje lanaca opskrbe 1 rast gospodarstva EU-a. Medutim, prijevoz, za
koji se oCekuje da ¢e se dalje povecavati, 1 dalje je jedan od najvecih izvora emisija
stakleniCkih plinova i stvara druge znatne vanjske troSkove povezane sa zaguSenjem,
nesrecama i bukom.

Ova je Direktiva jasno zamiSljena kao instrument za smanjenje vanjskih troskova
prijevoza povecanjem konkurentnosti intermodalnog prijevoza u odnosu na
unimodalni cestovni prijevoz, ¢cime se promice 1 njegovo prihvacanje na trzistu.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

EU ve¢ dugo podupire prelazak na ekoloski prihvatljivije vrste prijevoza i, po
mogucénosti, upotrebu razlic¢itih vrsta prijevoza u najboljoj mogucoj kombinaciji kako
bi se optimizirao prometni sustav 1 mreza te smanjili vanjski troSkovi.

EU od 1975. ima instrument za potporu prihvatljivim aktivnostima kombiniranog
prijevoza koje su podskup aktivnosti intermodalnog prijevoza. Taj je instrument
1992. zamijenjen postoje¢om Direktivom o kombiniranom prijevozu.

Komisija je 1998. predlozila izmjenu te direktive kako bi se povecala njezina
djelotvornost proSirenjem prihvatljivosti na domace cestovne aktivnosti,
ograni¢enjem cestovne dionice na udio od 20 % ukupne aktivnosti, isklju¢enjem
oto¢nog prijevoza i za kombinirani prijevoz izuze¢em iz zabrana voZnje vikendom.
Budu¢i da tijekom meduinstitucijskih pregovora nije postignut dogovor, Komisija je
2001. povukla prijedlog.

Komisija je 2016. provela evaluaciju u okviru programa REFIT u kojoj je zaklju¢eno
da je direktiva i1 dalje relevantan instrument za potporu kombiniranom prijevozu, ali
da se njezina djelotvornost moze znatno poboljSati s obzirom na to da su neke
njezine odredbe zastarjele ili nejasne, $to znatno povecava moguénost njezina
dvosmislenog tumacenja, a time i neuskladene provedbe.

Komisija je nakon toga 2017. iznijela novi prijedlog izmjene direktive s naglaskom
na pojasSnjenju definicije s obzirom na postojecu sudsku praksu i prituzbe bez
promjene pristupa koji se temelji na fiksnim udaljenostima za razliCite dijelove
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1.5.4.

1.5.5.

aktivnosti prijevoza. Predlozila je 1 promicanje ulaganja u infrastrukturu terminala i
znatno poboljSanje instrumenata fiskalne i gospodarske potpore.

Iako su sve drzave Clanice pozdravile prijedlog izmjene i poduprle cilj poboljSanja
konkurentnosti kombiniranog prijevoza, usprotivile su se prijedlozima za proSirenje
prihvatljivosti, a posebno za prosirenje podruc¢ja primjene na aktivnosti u drzavama
¢lanicama. Sli¢no tome, mnoge drzave Clanice protivile su se obvezi olakSavanja
povecanja kapaciteta terminala, ali bi mogle pristati na obvezu promicanja ulaganja u
terminale. Zbog razilaZzenja u stajaliStima o povecanoj potpori aktivnostima
kombiniranog prijevoza drzave Clanice nisu podrzale uskladenu obveznu potporu,
nego obvezu pruzanja potpore ako je odabir instrumenta potpore prepusten njima.
Ovaj je prijedlog pripremljen imajuci na umu dvojbe tih drzava Clanica.

Europski parlament opéenito je podrzao prijedlog i predlozio dodatne ambicije u
pogledu gospodarske potpore, ali zatrazio i odredena izuzeca. Zbog nekoliko izmjena
koje su uveli suzakonodavci prijedlog je izmijenjen do te mjere da bi se, da je
donesen, znatno smanjile ambicije 1 djelotvornost prijedloga Komisije. Komisija je
stoga povukla svoj prijedlog.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Predlozena Direktiva je jedan od glavnih rezultata Komunikacije Komisije o
strategiji za odrzivu 1 pametnu mobilnost, u kojoj se utvrduje vizija EU-a za prometni
sustav buduénosti. U strategiji je najavljeno da Komisija planira preispitati
regulatorni okvir za intermodalni prijevoz, ukljuuju¢i Direktivu o kombiniranom
prijevozu (u okviru vodeée inicijative 4. — ekologizacija prijevoza tereta).

Direktivom ¢e se stvoriti sinergije s drugim prometnim politikama i dijelovima
regulatornog okvira EU-a koji su usmjereni na okoliSnu ucinkovitost pojedina¢nih
vrsta prijevoza i prometni sustav ili internalizaciju vanjskih troSkova. Kad je rije¢ o
okolisnoj ucinkovitosti, medu njima se posebno isticu Uredba (EU) 2019/1242,
COM(2021) 557 1 COM(2021) 559. Mjere usmjerene na internalizaciju vanjskih
troSkova ukljuc¢uju odredivanje cijena ugljika, infrastrukturne pristojbe te poreze na
energiju i vozila.

Prijedlog je u skladu s viSegodiSnjim financijskim okvirom. Za inicijativu su
potrebna sredstva za financiranje najmanje triju studija trZiSta potrebnih za
ispunjavanje obveza izvjeS€ivanja utvrdenih Direktivom, te studiju za procjenu
postoji li potreba za razvojem okvira za kategorizaciju/oznacivanje terminala kako je
predvideno Direktivom.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Utjecaj ovog prijedloga na proraun razmatra se u ovom zakonodavnom
financijskom izvjeStaju. Kad je rije¢ o rashodima, poseban utjecaj ove inicijative na
proracun ogranicen je na odobrena sredstva za studije navedene u tocki 1.5.4. Za
provedbu tih aktivnosti nije potrebno povecanje ljudskih resursa Europske komisije.
U okviru trenutacnog VFO-a potrebe se mogu zadovoljiti preraspodjelom u okviru
proracunske linije za promet u iznosu od 0,4 milijuna EUR. U okviru trenutacnog
VFO-a nisu predvideni dodatni troSkovi. Kad je rije¢ o VFO-u nakon 2027., predlaze
se da se troSkovi za studije financiraju u okviru sljede¢eg VFO-a, a da se pritom ne
dovodi u pitanje dogovor o VFO-u 1 programima.
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1.6. Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative
O] ograniceno trajanje
I na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

LI financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

neograniceno trajanje
provedba s pocetnim razdobljem od 2027. do 2037.,
nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
1.7. Planirani nacini izvrSenja proracuna
Izravno upravljanje koje provodi Komisija
putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije
LI putem izvr$nih agencija
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
L tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile
[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
U EIB-u i Europskom investicijskom fondu
O tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe
L tijelima javnog prava

I tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj su
im dana odgovarajuca financijska jamstva
O tijelima uredenima privatnim pravom drzave c¢lanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

O tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u
podruc¢ju ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a i1 koje su navedene u
odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Primjedbe

Nije primjenjivo
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Komisija ¢e biti opcenito odgovorna za provedbu predlozene Direktive te za
izvjes¢ivanje Europskog parlamenta i1 Vije¢a (a) o konkurentnosti intermodalnog
prijevoza u odnosu na unimodalni cestovni prijevoz prije primjene Direktive, a
nakon toga (b) svakih pet godina o gospodarskom razvoju intermodalnog prijevoza u
Uniji. Nakon deset godina Komisija ¢e procijeniti je li program potpore i dalje
potreban.

Zadace koje izravno provodi GU MOVE slijedit ¢e godisnji ciklus planiranja i
prac¢enja kako se provodi u Komisiji 1 izvrSnim agencijama, ukljucujuci izvjeséivanje
o rezultatima u okviru godis$njeg izvjes¢a o radu GU-a MOVE.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravijanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Komisija, konkretno GU MOVE, upravljat ¢e provedbom predlozene direktive.
Financiranje ¢e se provoditi sporazumima o javnoj nabavi. Rashodi ¢e se izvrsavati u
okviru izravnog upravljanja nabavom, u cijelosti primjenjuju¢i odredbe Financijske
uredbe. Strategija kontrole postupaka nabave i dodjele bespovratnih sredstava u
Glavnoj upravi za mobilnost 1 promet ukljucuje posebne ex ante pravne, operativne i
financijske kontrole postupaka te potpisivanja ugovora i sporazuma. Osim toga,
rashodi za nabavu robe i usluga podlijezu ex ante i, prema potrebi, ex post
financijskim kontrolama.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Ocekuje se da Ce rizik od pogreske pri placanju 1 pri zaklju¢enju ostati manji od 2 %.
Potencijalni rizici povezani s nabavom usluga te vrijednosti smatraju se niskima.

Ti su rizici povezani s primjenom postupaka nabave: kasnjenja, dostupnost podataka,
pravovremenost informacija na trzistu, itd. Ti bi rizici bili obuhvaceni postoje¢im
mehanizmima Financijske uredbe i ublaZzeni skupom unutarnjih kontrola koje
provodi GU MOVE (sustavne ex ante pravne i financijske kontrole prije objave
poziva na podnoSenje prijedloga i prije dodjele ugovora, pradenje i procjena
rezultata, ex post revizije rashoda kako je utvrdeno u godiSnjim planovima revizije).

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene i iznos financijskih sredstava EU-a koja
treba dodijeliti te s obzirom na to da se korisnici sredstava EU-a smatraju
niskorizi¢nima, ne ocekuje se da ¢e zadace koje proizlaze iz predlozene Direktive
stvoriti dodatne troskove kontrole koji nadilaze postojece troSkove kontrola Glavne
uprave za mobilnost i promet.
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2.3.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Primjenjivale bi se Komisijine redovite mjere za spre¢avanje i zastitu, konkretno:

— osoblje Komisije provjerava pla¢anja za sve zatrazene usluge prije izvrSavanja
placanja, uzimajuc¢i u obzir ugovorne obveze, ekonomska nacela i dobru financijsku
ili upravljacku praksu. Odredbe o spreCavanju prijevara (nadzor, zahtjevi
izvjes¢ivanja itd.) bit ¢e ukljucene u sve ugovore koje Komisija sklapa s primateljima
placanja,

— u cilju borbe protiv prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti odredbe
Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 o istragama koje provode Europski ured za
borbu protiv prijevara (OLAF) i Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) osnovan
Uredbom Vijec¢a (EU) 2017/1939 primjenjuju se bez ogranicenja.

Komisija usto provodi opseZnu strategiju za borbu protiv prijevara, CAFS, koja je
trenutacno u postupku revizije.

Osim toga, GU MOVE donio je revidiranu strategiju za borbu protiv prijevara (AFS)
2020. Strategija GU-a MOVE temelji se na Komisijinoj strategiji za borbu protiv
prijevara i ukljucuje posebnu unutarnju procjenu rizika kako bi se utvrdila podrucja
koja su najizloZenija prijevarama, ve¢ uspostavljene kontrole i mjere potrebne za
poboljsanje kapaciteta GU-a MOVE za spreCavanje, otkrivanje i ispravljanje
prijevara.

Ugovornim odredbama koje se primjenjuju na javnu nabavu osigurava se da sluzbe
Komisije, ukljucuju¢i OLAF, mogu provoditi revizije i provjere na licu mjesta na
temelju standardnih odredbi koje je preporuc¢io OLAF.

HR



PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« - Vrsta .
Proracunska linija rashoda Doprinos
'Naslo'v ‘ zemalja
visegodiSnj kandidatki
cg : : : zemalja nja i ostalih L
financijsko Broj dlf’/;lze dif. EFTA- | potencijaln treéih drugi namjenski
g okvira 53 ih zemalja prihodi
kandidata
54
02.20.04.01 )
1 Dif. NE NE NE NE

52
53
54

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

(Xl Za prijedlog/inicijativu su potrebna sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

Jedinstveno trziste, inovacije 1 digitalizacija

. Godina 55
GU: MOVE 2027, UKUPNO
O Odobrena sredstva za poslovanje

N o Preuzete obveze (1a) 0,4 0,4

Proracunska linija 02.20.04.01 -
Pla¢anja (2a) 0,4 0,4
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0.4 0.4
za GUMOVE Plac¢anja 0,4 0,4
O UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze | 0,4 0,4
poslovanje Placanja @) 0,4 0,4
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0.4 0,4

iz NASLOVA 1.

viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,4 0,4

55 Nakon 2027. trosak prijedloga procjenjuje se na 0,6 milijuna EUR u 2032. i 0,7 milijuna EUR u 2037. te s kona¢nim dodatnim iznosom od 0,3 milijuna EUR ukupni
troSkovi za proracun EU-a iznose 2 milijuna EUR, za Sto se predlaZe financiranje iz sljede¢ih VFO-a, a da se pritom ne dovodi u pitanje dogovor o VFO-ima i

programima.

HR

11

HR



(referentni iznos)

O UKUPNA odobrena sredstva za | Preuzete obveze | ) 0,4 0,4
poslovanje (svi naslovi za poslovanje) Plaéanja ) 0,4 0,4
UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za
poslovanje) ©)
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | =4+6 0,4 0,4
iz NASLOVA 1.-6.
visegodiSnjeg financijskog okvira Placana 56 0.4 0.4

HR

12
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,LAdministrativni rashodi”

U ovaj se odjeljak unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji prethodno moraju biti uneseni u prilog zakonodavnom financijskom

izvjestaju (Prilog 5. Odluci Komisije o internim pravilima za izvrSenje dijela ,,Komisija” opéeg proracuna Europske unije), koji se unosi u
DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
Godina GOdlila GOdl;la Godina potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
N N+ N+ N+3 utinka (vidjeti tocku 1.6.)
GU:<....... >
O Ljudski resursi
O Ostali administrativni rashodi
GLAVNA UPRAVA <....> UKUPNO | Odobrena sredstva
UKUPNA odobrena sredstva (ukupne obveze — ukupna
. ukup: veze = uku
L el placanja)
viSegodiSnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina
Godina | Godina | Godina | joS§ nije
2027. 2032. 2037. potvrd UKUPNO
eno
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0,4 0,6 0,7 0,3 2,0
iz NASLOVA 1.-7.
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,4 0,6 0,7 0,3 2,0
HR 13
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3.2.2.  Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Vrsta Prosje . .
¢ 36 ¢ni 2 | Trosak Z | Trosak Z TroSak Z TroSak Z Trlc()sa Z | Trosak 2 | Trosak Qkupp Ukllpm
trosak i broj troSak

SPECIFICNI CILJ br. 1°7...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za specifiéni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

56
57

Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u tocki 1.4.2. ,,Specifi¢ni ciljevi...”.

HR 14



3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
(X Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

[ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Go%iéla Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

NASLOV 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj za NASLOV
7o
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan NASLOVA 7.59

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

38 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu
godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
59 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

(Xl Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

[ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Unijeti onoliko godina koliko

Godina | Godina | Godina | Godina ie potrebno za prikaz trajanja
2025|2006, 2027. ) NH3 ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

O Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavniStva Komisije)

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)
O Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)60

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™) 0 0 0 0

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

61 — u sjedistima
XX 01 xx yy zz

— u delegacijama

0101 01 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

0

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti
nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

60

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

61

HR

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
U prijedlogu/inicijativi:
moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO).

Inicijativa se financira iz proracunske linije za potporu prometnoj politici (02.20.04.01), a
reprogramiranje nije potrebno.

O] zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a i/ili
upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti Sto je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te
instrumente ¢ija se upotreba predlaze.

[ zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju.

O] predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju prema sljedecoj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N©2 N+1 N+2 N+3

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

62 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu

godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
[ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
O na vlastita sredstva
[0 na ostale prihode
navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashodall
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Ucinak prijedloga/inicij ative®
sredstva
Proracunska linija | dostupna za L ) ) o
prihoda: tekuéu Godina Godina | Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je
financijsku N N+l N+2 N+3 potrebno za prikaz trajanja ucinka
godinu (vidjeti tocku 1.6.)
Clanak .............

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge informacije)

63

HR

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova naplate.

18
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