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neuvoston direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta tavaroiden intermodaalikuljetuksia
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Eurooppalaisessa ilmastolaissa sdddetdén, ettd Euroopan unionin on vihennettdvd koko
talouden kasvihuonekaasupddstdjd védhintddn 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé
vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja saavutettava ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa."
Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa? osoitettiin tarve vihentdi
kuljetusten kasvihuonekaasupdistoji 90 prosentilla vuoteen 2050 mennessi
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi. Saasteettomuustoimintasuunnitelmalla® edistetddn
siirtymistd puhtaampaan liikenteeseen ilman pilaantumisen ja melusaasteen vdhentdmiseksi.
Liséksi EU:n on parannettava energiatehokkuuttaan vihentadkseen riippuvuuttaan fossiilisista
polttoaineista, kuten korostetaan REPowerEU-paketissa®, jossa yhdistettyja kuljetuksia
koskevan direktiivin®, jaljempand my0s pelkdstdan ’direktiivi’, tarkistusta pidettiin tarkedna
vilineend téssd yhteydessi.®

Vihidpaistdiseen ja vdhidn energiaa kuluttavaan tavarankuljetukseen siirtyminen edellyttdd
kattavaa ldhestymistapaa. Komission tiedonannossa kestivdn ja dlykkédan litkkuvuuden
strategiasta’ korostetaan, etti on kiytettivi kaikkia poliittisia vilineitd, jotta kaikista
litkkennemuodoista tehdddn kestdvampid, jotta kestdvid vaihtoehtoja asetetaan yleisesti
saataville multimodaalisessa liikennejdrjestelmissd ja jotta otetaan kayttdon oikeat
kannustimet siirtymdn ohjaamiseksi. Siind vaaditaan miérdtietoisia toimia, joilla siirrytdén
kayttdmiin kestdvid liikkennemuotoja, erityisesti siirtimalld merkittdvé osa rahdista rautateille,
sisdvesikuljetuksiin ja lyhyen matkan meriliikenteeseen. Kestivin ja dlykkdan liikkuvuuden
strategian vélitavoitteiden mukaan rautateiden tavaraliikenteen olisi kaksinkertaistuttava ja
sisdvesikuljetusten ja lyhyen matkan merilitkenteen lisdénnyttdva 50 prosenttia vuoteen 2050
mennessd. Myds Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa kehotetaan siirtdmaidn merkittdva
osa sisdisestd rahdista, josta 75 prosenttia kuljetetaan maanteitse, kuljetettavaksi rautateilld ja
vesiteitse.

Intermodaalinen tavaraliikenne, joka sisiltdd yhdistetyt kuljetukset®, jiljemp#ni yhteisesti
“intermodaalilitkenne’, on keskeinen tekijd, jolla voidaan ottaa kdyttoon lisdd rautateilld ja
vesiteitse toteutettavia tavarakuljetuksia, jotka yksinddn tarjoavat vain erittdin harvoin
ratkaisuja ovelta ovelle -kuljetuksiin. Samanaikaisesti rautateiden ja vesiliikenteen kuljetusten
keskimadrdiset ulkoiset kustannukset tonnikilometrid kohden ovat ldhes kolme kertaa
pienemmait (rautateilld 0,013 euroa tonnikilometrid kohden ja vesiliikenteessd 0,019 euroa
tonnikilometrid kohden) kuin raskaiden tavaraliikenteen ajoneuvojen keskimiiriiset ulkoiset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivdnid kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1-17).

2 COM(2019)640 final.

3 COM(2021) 400 final.
REPowerEU:https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_fi

Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pédivand joulukuuta 1992, tietynlaisia jisenvaltioiden vilisiad
tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisisti sddnndista.

6 Energiansaistd, COM(2022) 240 final.

7 COM(2020) 789 final.

Yhdistetyt kuljetukset ovat yhdistettyji kuljetuksia koskevassa direktiivissd olevan maédritelmén
mukainen intermodaaliliikenteen alaryhma.
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kustannukset (0,042 euroa tonnikilometrid kohden). Intermodaaliliitkenne, joka késittdd
syottoliikenteen maantieosuudet kuljetuksen alussa ja/tai lopussa, yhdistdd muiden
litkkennemuotojen kuin maantieliikenteen paremman ympdéristd- ja energiatechokkuuden
maantiekuljetusten saatavuuteen ja joustavuuteen. Intermodaaliliikenne mahdollistaa
litkkennemuotojen  kdyton tehokkaina yhdistelmind ja edistdd varsinkin  niiden
litkkennemuotojen kayttod, joiden ympéristdjalanjdlki on suhteellisesti vdhdisempi. Néin
optimoidaan olemassa olevan liikenneverkon ja resurssien kdyttd ja vihennetddn paistdja ja
energiankulutusta.

Intermodaaliliitkenne onkin ratkaisevan tidrkedssd asemassa pyrittdessd saavuttamaan sekd
kestdvan ja dlykkddn liikkuvuuden strategian ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteet. Kestdvdn ja dlykkdan liikkkuvuuden strategiassa todettiin, ettd nykyistd
intermodaaliliikenteen kehystd on muokattava perusteellisesti rahtitoiminnan viherryttdmisen
tukemiseksi Euroopassa ja siitd on tehtdava tehokas viline.

Vaikka intermodaaliliikenteen tehokkuus mairéllisesti on kasvanut merkittdvésti viimeisten
30 vuoden aikana, maantiekuljetukset ovat edelleen hallitsevassa asemassa EU:n
tavaraliikenteessd, koska useista syistd johtuen intermodaalilitkenne ei ole useinkaan
kilpailukykyistdi kokonaan maanteitse tapahtuvien kuljetusten kanssa. Ensinnikin
intermodaaliliikenteen menestyminen riippuu ketjun kunkin osan suorituskyvysté (saatavuus,
luotettavuus, tdsmdllisyys, nopeus) ja kustannuksista; niitd osia ovat rautatie- ja
vesiliikenteelld tarjotut palvelut, uudelleenlastausterminaalit sekd viimeiseen osuuteen
kéaytettavit maantiekuljetukset. Kaikkien nédiden osien suorituskykyyn liittyy puutteita, joihin
on puututtava alakohtaisella lainsddddnndlla ja alan toimilla. Toiseksi niin kauan kuin ulkoiset
kustannukset sisdllytetdin eri liikkennemuodoissa hintoithin eri tavoin, muu kuin
maantieliikenne ja intermodaaliliikenne eivit ole kustannuksiltaan kilpailukykyisid kokonaan
maanteitse tapahtuvien kuljetusten kanssa keskipitkilld matkoilla. Kestdvdn ja dlykk&in
litkkkuvuuden strategiassa todetaan, ettd tarvitaan kattavia toimenpiteitd oikeudenmukaisen ja
tehokkaan hinnoittelun toteuttamiseksi kaikissa litkennemuodoissa. Vain téllin saastuttajat ja
kayttdjat ottaisivat tdyden vastuun aiheuttamistaan kustannuksista, ja kayttdjit voisivat tehda
yhteiskunnan kannalta hyoddyllisid valintoja. Kestivin ja dlykkdan liikkuvuuden strategian
mukaan on odotettavissa, ettd ulkoiset kustannukset saadaan sisdllytettyd tdysin hintoihin
EU:ssa vuoteen 2050 mennessd, joten on vilttdimatontd toteuttaa lisdtoimenpiteitd ennen
kyseistd ajankohtaa edelld kuvattujen ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2050
mennessd.

EU:lla on ollut vuodesta 1975 lihtien viline’, jolla tuetaan tukikelpoisia
intermodaalikuljetuksia (eli yhdistettyjd kuljetuksia) ja jonka tavoitteena on parantaa
yhdistettyjen kuljetusten kilpailukykyd suhteessa kokonaan maanteitse tapahtuviin
kuljetuksiin ja lisatd siten yhdistettyjen kuljetusten kayttoa.

Tama véline korvattiin vuonna 1992 tietynlaisia jdsenvaltioiden vélisid tavaroiden yhdistettyja
kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoistd annetulla neuvoston direktiivilld 92/106/ETY,
jaljempénd ’yhdistettyja kuljetuksia koskeva direktiivi’. Yhdistettyjd kuljetuksia koskevan
direktiivin tarkoituksena on tdydentéd erilaisia liikennemuotoja koskevia politiikkoja niin, ettd
rautatie-, sisdvesi- ja lyhyen matkan meriliikenteen késittdvéasti ja rajallisia maantieosuuksia
sisdltavéstd intermodaaliliikenteestd tulisi kilpailukykyisempédd. Yhdistettyjd kuljetuksia
koskeva direktiivi on EU:n ainoa oikeudellinen véline, jolla tuetaan suoraan

Neuvoston direktiivi 75/130/ETY, annettu 17 pdivdnd helmikuuta 1975, tietynlaisia jdsenvaltioiden
vilisid tavaroiden yhdistettyjd maantie-rautatiekuljetuksia koskevista yhteisistd sddnndistd (EYVL L 48,
22.2.1975).
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intermodaaliliitkennettd ja kannustetaan ndin siirtymdidn maanteiden tavaraliikenteesti
vahdpéistoisempiin litkennemuotoihin.

Komissio antoi yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin tehokkuuden lisdédmiseksi
vuonna 1998 ehdotuksen direktiivin muuttamisesta, mutta se peruutti ehdotuksen
vuonna 2001 neuvottelujen tuloksettomuuden takia.

Vuonna 2016 komissio teki REFIT-arvioinnin'®. Siind todettiin, etti yhdistettyji kuljetuksia
koskeva direktiivi oli edelleen merkityksellinen viline yhdistettyjen kuljetusten tukemiseksi
mutta ettd direktiivin tehokkuudessa oli merkittdvasti parantamisen varaa, silld jotkin sen
saannoksistd olivat vanhentuneita tai epéselvid. Puutteita olivat suppea tukikelpoisuus,
riittdmiton taloudellinen tuki ja paperisten asiakirjojen kdyttd. Komissio antoi tdmin jilkeen
uuden ehdotuksen vuonna 2017. Tdma ehdotus peruttiin vuonna 2020, silld lainsdéddantdvallan
kéyttdjien vélisissd neuvotteluissa oltiin ajauduttu lopputulokseen, joka olisi heikentdnyt
yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin tavoitetta, kun samanaikaisesti poliittiset
tavoitteet edellyttivit pdinvastaista, kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa koskevassa
tiedonannossa'! esitetiisin.

Komissio on laatinut ndihin odotuksiin vastaamiseksi uuden ehdotuksen yhdistettyja
kuljetuksia koskevan direktiivin muuttamiseksi. Aloitteen tavoitteena on kohdentaa uudelleen
direktiivilld perustettua tukikehysti ja parantaa ndin intermodaaliliikenteen kilpailukykya
verrattuna pitkdn matkan maantiekuljetuksiin, jotta voidaan edistdd siirtymisti maanteiden
tavarakuljetuksista muihin litkennemuotoihin ja vihentdi néin ulkoisia kustannuksia.

Muutettua direktiivid sovelletaan kaikkeen intermodaaliliikenteeseen kansallisten poliittisten
kehysten, raportoinnin ja terminaaleihin liittyvdn avoimuuden osalta, ja silld perustetaan
erityinen tukikehys sille osalle intermodaaliliitkennettd, jolla saadaan aikaan tietynsuuruisia
ulkoisten kustannusten sdéstdjd. Jalkimméisend mainittua intermodaaliliikenteen osaa
kutsutaan jatkossakin yhdistetyiksi kuljetuksiksi.

Ehdotuksen laatimisessa otettiin huomioon vuosien 1998 ja 2017 ehdotuksista saadut
kokemukset ja neuvottelujen tulokset. Nditd ovat erityisesti seuraavat:

— Tarvitaan tdysin erilainen I&hestymistapa tuen myontdmisedellytyksid varten.
Nykyisessa yhdistettyjd kuljetuksia koskevassa direktiivissa edellytykset médritetdén
eri maantieosuuksien ja muiden kuin maantieosuuksien pituuden sekd soveltuvien
terminaalien etdisyyksien mukaan, mikd ei aina vastaa todellisia maantieteellisid
olosuhteita ja aiheuttaa taytintdonpanovaikeuksia. Tatdkin merkittdvimpéd on, etti
ndissd perusteissa ei oteta huomioon varsinaisen kuljetuksen ympéristotehokkuutta,
jolloin tukea ei kohdisteta kuljetuksiin, joilla saataisiin ulkoisten kustannusten
sadstoja.

— Riittdvan terminaalikapasiteetin saavuttamiseksi tehtyjd investointeja koskevat
sadnnokset ovat tarpeellisia, mutta ne eivét sovi direktiivin soveltamisalaan, ja monet
jasenvaltiot vastustivat niitd. Siksi niitd késitellddnkin nyt TEN-T-asetuksen
tarkistamista koskevassa komission ehdotuksessa'?.

— Kéaytetddn digitaalisia ratkaisuja vaatimusten noudattamisen tarkastamiseen ja
taytdntdonpanoon, ja niilld voidaan myds helpottaa pddsyé tietoihin markkinoiden
toiminnasta ja taloudellisten tukitoimien tehokkuuden parantamisesta.

10 SWD(2016) 140 final.
n COM(2019) 640 final.
12 coM(2021) 812 final
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Sovelletaan  eriytettyjd tilanteita jdsenvaltioissa, jotka vaativat erilaisia
lahestymistapoja tukitoimenpiteisiin.

Aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi aloitteen rakenne perustuu neljdén osaan:

Edellytykset tuelle ja vaatimustenmukaisuuden todistaminen

Edellytyksid, joiden nojalla intermodaalikuljetukset kuuluvat tdssd direktiivissd
sdddetyn tuen soveltamisalaan, yksinkertaistetaan, jotta ne kattavat suuremman
osuuden intermodaaliliikenteestd, jotta epidselvyydet sekd mahdollisuudet
véddrintulkinnalle  ja eriarvoiselle kohtelulle poistetaan  ja  jotta
vaatimustenmukaisuutta koskeville péitoksille on olemassa selvd perusta. Tama
késittdd edellytykset, jotka koskevat maantieteellistd soveltamisalaa, lastausyksikkdja
ja niiden tunnistamisjarjestelmaa, tyhjien konttien késittelyd, saavutettavia ulkoisten
kustannusten vahimmaissddstdjd, ulkoisten kustannusten sddstojen laskemista
koskevien sddntdjen tarvetta ja vaatimustenmukaisuuden todistamisen sisdltod ja
saantoj.

Tukikehykset

Koko direktiivin taustalla oleva ajatus on se, ettd intermodaaliliikenteelle on
saadettdvd tukikehys, joka kattaa myds asianmukaiset sédédntelylliset ja/tai
taloudelliset toimenpiteet. REFIT-arvioinnin mukaan direktiivilld perustetulla
tukikehykselld ei ole ollut riittdvid vaikutuksia yhdistettyjen kuljetusten
kilpailukyvyn parantamiseen. Tdtd pidettiin ongelmana 70:sséd avoimeen julkiseen
kuulemiseen saaduista sadasta vastauksesta.!> Myds dskettdin  annetussa
intermodaaliliikennettd ~ koskevassa  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa todettiin, ettd intermodaaliliikenteelle mydnnetty tuki ei ollut
riittdvan vaikuttavaa, silld intermodaaliselle tavaraliikenteelle ei edelleenkdin ollut
EU:ssa tasapuolisia toimintaedellytyksii.'* Uusissa sdfinndissd otetaan kiyttoon jo
olemassa olevan tuen lisdksi seuraavat:

1. uusi EU:n laajuinen kansallisia ajokieltoja koskeva sddntelypoikkeus;

2. jasenvaltioiden velvollisuus analysoida olemassa olevia toimenpiteitddn ja
laajentaa tai perustaa uusia kansallisia poliittisia kehyksid, mukaan lukien
soveltuvia sdédntelyllisid ja/tai taloudellisia toimenpiteitd, intermodaaliliikenteen
kayttoonoton tukemiseksi;

3. tavoite vdhentdd kustannuksia kaiken kaikkiaan 10 prosenttia yhdistettyjen
kuljetusten osalta kussakin jdsenvaltiossa, edistdd intermodaaliliikenteeseen
liittyvid teknisid pdivityksid ja luoda uusia yhteyksid sellaisten terminaalien
vilille, jotka eivit ole aiemmin olleet yhteydessa toisiinsa.

Markkinoiden toiminnan avoimuus

REFIT-arvioinnin paitelmissi todetaan, ettd nykyinen kansallinen toimintapoliittinen
ja markkinatilanne ei ole tdysin avoin, minké takia ei voida arvioida, soveltuuko tuki
todelliseen tilanteeseen. Kyselyssi 18 vastaajaa 49:std!’ oli samaa mieltd tai tiysin
samaa mieltd siitd, ettd tuen asianmukaisen tason maéadrittdmiseksi ei ole olemassa
empiirisid perusteita. Komissio antaa kertomuksia jatkossakin, mutta kertomuksiin

Vastauksia saatiin 11 viranomaiselta (TSekki, kaksi viranomaista Belgiasta, Itdvalta, kolme viranomaista
Ranskasta, Norja, Italia, Saksa, Ruotsi), 49:1td alan sidosryhmaltd, neljéltd kansalaiselta ja kuudelta
”muut”-luokkaan kuuluvalta taholta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin (2023), mainittu teos.

14 vastaajaa 31:std alaa edustavasta vastaajasta ja neljd vastaajaa kahdeksasta viranomaisesta.
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sisdllytettdvid tietoja ja kertomusten tarkastelujaksoja pdivitetddn. Komission
raportointia tdydennetddn jdsenvaltioille asetettavalla velvoitteella varmistaa
sellaisten  kansallisten intermodaaliliikennettd koskevien toimintakehystensa
avoimuus, joilla ne tukevat yhdistettyjd kuljetuksia. Linkit kaikkiin kansallisiin
toimintakehyksiin ~ ja  kansallisiin ~ toimenpiteisiin ~ julkaistaan ~ komission
hallinnoimassa yhdyskeskuksessa. Liséksi mukaan sisdllytetddn
uudelleentarkastelulauseke timédn EU:n tukikehyksen uudelleenarvioimista varten.

— Terminaaleihin liittyvda avoimuutta koskevat vaatimukset

Ehdotuksessa otetaan kéyttoon yhteiset avoimuutta koskevat vaatimukset
terminaaleille sen varmistamiseksi, ettd kaikki terminaalit antavat julkisesti saataville
tietoja terminaalien toiminnoista ja palveluista. Lisdksi ehdotuksessa sdddetddn
mahdollisuudesta mairittdd kehys palvelutasoihin perustuville terminaaliluokille
saatavilla olevien palvelujen ja toimintojen osalta. Néillad toimenpiteilld tdydennetidin
TEN-T-asetuksen ehdotettua tarkistusta, jossa késitelldén terminaalikapasiteettia ja
laatua TEN-T-verkossa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Aloitetta on tarkasteltava yhdessd eurooppalaisen ilmastolain'® ja Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon' kanssa, joissa molemmissa asetetaan
kasvihuonekaasupééstojen vihentdmistavoitteita. Liséksi on otettava huomioon REPowerEU-
paketti'®, jolla pyritddn parantamaan EU:n energiatehokkuutta ja jossa yhdistettyja kuljetuksia
koskevan direktiivin tarkistaminen maédritetddn tdltd osin tdrkedksi vilineeksi'®, ja
saasteettomuustoimintasuunnitelma®, jolla edistetddn siirtymistd puhtaampaan liikenteeseen
ilman pilaantumisen ja melusaasteen vihentdmiseksi. My0Os kestdvin ja &dlykkédan
litkkkuvuuden  strategiassa  kehotetaan  ryhtyméddn  méérdtietoisiin  toimiin, joilla
tavaraliikennettd siirretdén kestdvampiin litkennemuotoihin.

On syytd huomata, etti nimenomaisesti yhdistettyihin kuljetuksiin liittyvid poliittisia
ndkokohtia on esitetty jo aiemmin. Komissio julkaisi vuonna 1992 liikennepolitiikan
valkoisen kirjan ja sithen liittyvén lainsddddntdpaketin, mihin nykyinen yhdistettyja
kuljetuksia koskeva direktiivi perustuu. Niissd vapautettiin yhdistettyjen kuljetusten
markkinat EU:ssa kokonaan ja sdddettiin nykyisestd tukikehyksestd. Vuonna 1997 komissio
julkaisi intermodaaliliikennetti Euroopassa koskevan strategian®!. Liikennetti koskevassa
vuoden 2011 valkoisessa kirjassa*? asetettiin nimenomainen tavoite siirtid yli 300 kilometrin
pituisista maanteiden tavarankuljetuksista rautatie- tai vesiliitkenteeseen 30 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé ja yli 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2021/1119, annettu 30 pdivdnid kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1-17).

7 COM(2019)640 final.

18 REPowerEU: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe fi

19 Energiansiistd, COM(2022) 240 final.

20 CcoM(2021) 400 final.

2 CcoM(97) 243 final.

22 COM(2011) 144 final.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella tidydennetdin muuta liikennepolitiikkkaa, jossa a) kohteena on yksittdisten
litkkennemuotojen ympdéristotehokkuus, b) ulkoiset kustannukset sisdllytetddn hintoihin
soveltamalla saastuttaja maksaa- ja kéyttdja maksaa -periaatteita ja c) sdddetddn saatavilla
olevia palveluja koskevasta avoimuudesta ja alaan tai sen osiin sovellettavista sidnnoista.

Useissa poliittisissa vélineissd késitellddn yksittdisten liikennemuotojen muuttamista
kestdvammiksi energiatehokkuuden ja kestdvien polttoaineiden kdyton osalta kuljetusten
ulkoisten  kustannusten = vdhentdmiseksi. Téllaisia vélineitd ovat muun muassa
hiilidioksidipa4stonormit raskaille hydtyajoneuvoille??, tarkistettu uusiutuvan energian
direktiivi (RED II)* ja vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva asetus.

Vastaavasti on olemassa jo useita toimenpiteité, joiden pddméaérand on ulkoisten kustannusten
sisdllyttiminen hintoihin, milld pyritdin antamaan yhteiskunnalle mahdollisuus oikeiden
valintojen  tekemiseen.  Tillaisia  toimenpiteitd  ovat  hiilidioksidin  hinnoittelu,
infrastruktuurimaksut ja energia- ja ajoneuvoverot, joita mukautetaan ja otetaan kayttoon
véhitellen. Ne on yhdistettivd myohemmin keskendin yhteensopivaksi, toisiaan tdydentdviksi
ja johdonmukaiseksi politiikaksi, joskin kestdvén ja dlykkéén liikkuvuuden strategian mukaan
tdhdn passtiin mahdollisesti vasta vuonna 2050%.

Liikennemuotokohtaisessa lainsddddnndsséd on erilaisia avoimuuteen ja raportointiin liittyviad
velvollisuuksia, mutta  (intermodaaliliikenteen  kannalta  merkityksellistd)  useita
litkkennemuotoja kattavaa raportointia tai tiedonvaihtoa ei juurikaan késitelld. Lisdksi
intermodaaliliikenteen lisdarvo ja houkuttelevuus riippuvat yksittdisten liikennemuotojen
tehokkuudesta ja saatavilla olevasta infrastruktuurikapasiteetista. Témén takia aloite onkin
laadittu koordinoidusti muun liikennelainsdddédnndn ja sdddosehdotusten kanssa, joita ovat
muun muassa litkenteen viherryttimistd koskevan paketin ehdotukset, joihin tdmikin aloite
kuuluu.

Télld aloitteella on vahva yhteys paketin muihin osiin, erityisesti rautateiden osuuden
kasvattamista kansainvilisessi liikenteessi koskevaan aloitteeseen®® sekd maantieliikenteen
painoja ja mittoja koskevan direktiivin®’ tarkistukseen, joista molemmat ovat tirkeiti
intermodaaliliikenteen litkennemuotokohtaisten esteiden poistamiseksi.

Lisdksi uudella EU:n yhteiselld kehykselld liikenteen ja logistiikan kasvihuonekaasupédéstdjen
laskemista varten (CEEU) ja sihkoisid kuljetustietoja (eFTI) koskevan asetuksen®®
taytdntoonpanolla edistetddn tarkistetun yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin
taytantoonpanon teknisié puitteita.

23 Asetus (EU) 2019/1242
2 COM(2021) 557 final

25 Kestédvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategiassa asetetaan vilitavoitteeksi se, ettd litkennepalvelujen
kayttdjat vastaavat kaikista liikenteen ulkoisista kustannuksista EU:ssa viimeistddn vuoteen 2050
mennessé.

26 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 1 34-International-freight-and-
passenger-transport-increasing-the-share-of-rail-traffic_en

27

Neuvoston direktiivi 96/53/EY, annettu 25 pdivdnd heindkuuta 1996, tiettyjen yhteisossd liikkuvien
tielitkenteen ajoneuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvilisessé liikenteessé sallituista mitoista ja
suurimmista kansainvilisessd liikenteessé sallituista painoista (EYVL L 235, 17.9.1996, s. 59-75). Siind
sallitaan painavampien ja pidempien maantieajoneuvojen kayttd intermodaaliliikenteessd, my0s
yhdistettyjen kuljetusten maantieosuuksilla.

2 Asetus (EU) 2020/1056
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Tarkistus on yhdenmukainen my®ds #skettiin hyviksytyn Naiades-tiedonannon® kanssa.
Tiedonannossa vaaditaan sisdvesivdylien parempaa yhdistdmistd uudenaikaiseksi Euroopan
laajuiseksi intermodaaliseksi liikennejarjestelméksi.

Intermodaalisen ja multimodaalisen liikenteen kayttd edellyttdd myos, ettd asianmukaista
infrastruktuuria on riittdvasti saatavilla. Uudelleenlastaustekniikoista dskettdin julkaistussa
tutkimuksessa®® osoitettiin, etti TEN-T-verkossa on intermodaaliliikenteeseen liittyvii
puutteita ja ettd olemassa oleva uudelleenlastauskapasiteetti ei riitd raide- ja
sisdvesiliikenteelle. Terminaalikapasiteetin puutetta paikattiin TEN-T-asetuksen tarkistamista
koskevalla komission ehdotuksella®!, jossa jisenvaltioille asetetaan ensimmdistid kertaa
velvoite varmistaa asiaa koskevan analyysin ja toimintasuunnitelman perusteella
multimodaalisten tavaraliitkenneterminaalien riittdva kapasiteetti. Néiden toimenpiteiden
ansiosta on odotettavissa, ettd intermodaaliliikenteen infrastruktuurikapasiteetti paranee
tulevan vuosikymmenen aikana.

Tassd direktiivissd sdddetyt velvollisuudet eivit rajoita asiaan kuuluvien valtiontukisddntdjen
soveltamista. Téssa direktiivissd médritetdén perusteet toiminnan luokalle, jolla on suurimmat
mahdollisuudet védhentdd  kuljetuksiin liittyvid ulkoisia kustannuksia, ja vahvistetaan
poliittiset tavoitteet tdllaisten toimintojen tukemiseksi. Jdsenvaltiot voivat paittdd, ottavatko
ne kayttoon esimerkiksi valtiontukitoimenpiteitd saavuttaakseen muutetun yhdistettyja
kuljetuksia koskevan direktiivin poliittiset tavoitteet. Jdsenvaltioita ei vapauteta komission
yksinomaisen toimivallan alaan kuuluvasta yhteensopivuuden arvioinnista pelkéstdin siksi,
ettd ne ovat sisdllyttineet toimenpiteitd tdimén direktiivin perusteella sdddettyihin kansallisiin
toimintakehyksiin.

Tamé ehdotus on myds Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisten ehdotusten mukainen,
erityisesti ilmastonmuutosta, energiaa ja liikennetta koskevan ehdotuksen 3 mukainen, jossa
kehotetaan torjumaan ilmastonmuutosta ja noudattamaan kansainvilisid ilmastotavoitteita.

Lisdksi on pantava merkille, ettd jotkut sidosryhmét nostivat esille yhteisistd kuljetuksista
annetun direktiivin ja maantieliitkenteen kabotaasin vilisen yhteyden. Kansainvilisid
yhdistettyjd kuljetuksia ja kansainvilisid maantiekuljetuksia on tirkedd ja merkityksellistd
kohdella yhdenvertaisesti jatkossakin yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin 4 artiklassa
sdddetyn muiden kuin jidsenvaltiosta olevien litkenteenharjoittajien kidyton osalta. Asetuksen
(EU) 1072/2009 tarkistuksessa vuonna 2020 lains#tijit sitivit poikkeuksesta yhdistettyji
kuljetuksia koskevan direktiivin 4 artiklaan (mutta vain, jos sitd kdytetddn véddrin) ja

vahvistivat jilleen, etti 4 artikla on hyddyllinen ja pysyy voimassa®>.

2 CcOM(2021) 324 final.

30 Vertaileva analyysi intermodaaliliikenteen uudelleenlastaustekniikoista ja niiden kustannuksista, PWC,

KombiConsult 2022, https://transport.ec.europa.eu/news/study-analyses-transhipment-options-more-
competitive-intermodal-transport-and-terminal-capacity-ten-2022-05-05_fi
31 com(2021) 812 final.

32 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1055/2020, annettu 15 pdivénd heindkuuta 2020,
asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta niiden
mukauttamiseksi maantieliikenteen alan kehitykseen (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 17-32).

33

Jotkin jdsenvaltiot ovat nostaneet kanteita tdmédn sddnnoksen kumoamiseksi Euroopan unionin
tuomioistuimessa (C-542/20, Liettua v. parlamentti ja neuvosto, C-545/20, Bulgaria v. parlamentti ja
neuvosto, C-547/20, Romania v. parlamentti ja neuvosto sekd C-554/20, Puola v. parlamentti ja
neuvosto).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) VI osastossa (90—100 artikla) vahvistetaan
EU:n oikeus antaa sdédnnoksid yhteisestd liikennepolitiikasta. SEUT:n 91 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa sdddetddn, ettd EU:lla on toimivalta sddtdd liikenteen alalla toimenpiteitd
litkkenneturvallisuuden parantamiseksi, ja SEUT:n 91 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
sdddetddn samasta toimivallasta muiden aiheellisten sdédnndsten osalta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Ongelman EU:n laajuinen ulottuvuus

Toissijaisuusperiaatteen mukaan EU voi toimia niilld aloilla, jotka eivdat kuulu sen
yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jasenvaltiot eivdt voi riittdvalla
tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita. Liikenteen ulkoiset kustannukset ja
varsinkin ilmastonmuutokseen liittyvit ulkoiset kustannukset ovat rajat ylittdvid ongelmia,
joita ei voida ratkaista pelkdstddan kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Tavaraliikenteesta
aiheutuvien kasvihuonekaasupdistojen kiireellinen vdhentimistarve koskee yhtildisesti niin
rajat ylittdvid kuin maan sisdisid kuljetuksia. Ndin ollen tunnistettua ongelmaa on kisiteltdva
EU:n tasolla, koska silld on rajat ylittdva ulottuvuus.

Lisdarvoa tuottavat toimet EU:n tasolla

Aloitteen tavoitteena on edistdd intermodaaliliikenteen kéyttoonottoa kaikkialla EU:ssa
yhteisiin tukikelpoisuusedellytyksiin perustuvilla tukitoimenpiteilld. Téllaisesta liikenteestd
81 prosenttia tapahtuu jasenvaltioiden viélilld. Poliittisesta ja sisdmarkkinoiden nidkokulmasta
tarkasteltuna on tirkedd varmistaa, ettd sdddettyjd etuja sovelletaan yhdenvertaisesti kaikkialla
EU:ssa. Nykyisen yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin rajallisen luonteen takia jotkin
jasenvaltiot suunnittelivat eriytettyd tukea intermodaaliliikenteelle sekd
yhdenmukaistamattomana sdéntelytukena ettd valtiontukisdintdjen nojalla. Joissakin
tapauksissa tiedot téllaisten tukitoimenpiteiden saatavuudesta eivdt ole olleet kaikkien
toimijoiden saatavilla tasapuolisesti, erityisesti kun kyseessd ovat olleet rajat ylittavit
kuljetukset. Jotkin toimijat voivat saada kilpailuetua, jolla on rajat ylittdvia vaikutuksia. EU:n
toimella pyritddn edistdimdén toimijoiden yhdenvertaista kohtelua kaikkialla EU:ssa
yksinkertaistamalla hallinnollisia menettelyjd alan, jasenvaltioiden ja komission kannalta ja
parantamalla sisimarkkinoiden toimintaa. Tétd ei voida saavuttaa pelkéstddn jasenvaltioiden
tasolla toteutettavalla lainsdddédnnolla.

. Suhteellisuusperiaate

Tédmin aloitteen rakenteen muodostavia toimintapoliittisia toimia ja toimintavaihtoehtoja
koskevissa valinnoissa otettiin asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaate, mikéd johti
mahdollisimman tasapainoiseen ldhestymistapaan. Ehdotuksessa asetetaan jdsenvaltioille
velvoite tukea tietyntyyppistd intermodaaliliikennettd, mutta vaikutustenarvioinnissa kévi
ilmi, ettd tavoitteen saavuttamiseen ei riitd toimintavaihtoehto, johon siséltyy pelkéstiddn
jasenvaltioiden vapaaehtoisesti myontdma tuki. Valitulla toimintavaihtoehdolla varmistetaan
riittdva litkennemuotosiirtymé kohtuullisin kustannuksin.

o Toimintatavan valinta

Valitun toimintatavan eli olemassa olevan direktiivin muuttamisen avulla voidaan pédéstia
tyydyttiviasti tavoitteeseen, joka on intermodaalilitkenteen kilpailukyvyn parantaminen,
varmistaen samalla toissijaisuusperiaatteen noudattaminen. Tuen varmistamiseksi jasenvaltiot
voivat vapaasti madrittdd omat toimintakehyksensai ja oleellisimmat tukitoimenpiteet.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin arviointi** tehtiin vuosina 2014-2016, ja siini
todettiin, ettd direktiivi on edelleen merkityksellinen viline eri liitkennemuotoja yhdistelevdn
tavarankuljetuksen tukemiseksi. Siind arvioitiin, ettd siirtymd kokonaan maanteitse
tapahtuvista kuljetuksista intermodaaliliikenteeseen sai aikaan jopa 2,1 miljardin euron
vuotuisen ulkoisten kustannusten sddston vuonna 2011. Kaikki ndmé sdastot eivdt johdu
yhdistettyjd kuljetuksia koskevasta direktiivistd, mutta oli osoitettavissa, ettd ilman EU:n
toimia rajat ylittdville yhdistetyille kuljetuspalveluille olisi todennédkdisesti aiheutunut esteité
erilaisten oikeusjdrjestelmien takia, mikd olisi tehnyt yhdistetyistd kuljetuspalveluista
vihemmén kiinnostavia ja mahdollisesti toteutuskelvottomia.

Kuitenkin useat yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin sddnnokset, esimerkiksi
paperisten asiakirjojen kdyttéd koskeva vaatimus, ovat vanhentuneet, silli ne kuvastavat
markkinoiden tilannetta vuonna 1992. Joitakin muita direktiivin sd&nnoksid on saatettu osaksi
kansallista lainsdddantdd ja pantu tdytdntoon jésenvaltioissa vaihtelevasti, mistd aiheutuu
alalle kiytdnnon ongelmia pdivittdin. Kyseiset sdénnokset eivdt ndin ollen ole tdysin
tehokkaita. Lisdksi taloudellisen tuen toimenpiteet ovat erittdin rajallisia, eikd niilld ole niin
ollen merkittdvad vaikutusta intermodaalikuljetusten kilpailukykyyn. Seké alan edustajat ettd
viranomaiset ilmaisivat julkisessa kuulemisessa, ettd toimintapoliittiset toimet ovat
oikeasuhteisia poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen nihden.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on ollut aktiivisesti yhteydessd sidosryhmiin ja toteuttanut kattavia kuulemisia koko
vaikutustenarviointiprosessin ajan.

Kuulemisia jérjestettiin vuosina 2021 ja 2022 alustavan vaikutustenarvioinnin julkaisemisesta
elokuussa 2021 kohdennettuun kuulemiseen, joka pééttyi elokuussa 2022.

Kuulemistoimien tavoitteet olivat seuraavat:

o tietojen ja sidosryhmien ndkemysten kerddminen keskeisistd ongelmista ja niihin
liittyvistd tekijoistd, kyseisiin ongelmiin liittyvien olennaisten poliittisten tavoitteiden
médrittdminen ja vaikutustenarvioinnissa huomioon otettavien toimintapoliittisten
toimien tunnistaminen, madrittiminen ja valitseminen;

J tietojen ja ndkemysten kerddminen toimintapoliittisten toimien ja vaihtoehtojen
todennékoisistd vaikutuksista.

Asianomaisilla  osapuolilla ~ oli ~ mahdollisuus  antaa  palautetta  alustavasta
vaikutustenarvioinnista alustavan palautemekanismin osana 19. elokuuta ja 16. syyskuuta
2021 valisend aikana. Yksittdisid vastauksia saatiin yhteensi 62.

Sen jdlkeen “Kerro mielipiteesi” -sivustolla jérjestettiin avoin julkinen kuuleminen
7. maaliskuuta ja 30. toukokuuta 2022 vilisend aikana. Siihen saatiin kaikkiaan 101 vastausta
eri sidosryhmilté. Jotkin sidosryhmét toimittivat myos kannanottoja kuulemiseen antamiensa
vastausten ohessa.

Témin jdlkeen toteutettiin seuraavat kohdennetut kuulemistoimet:

. Kohdennettu verkkokysely, jolla pyrittiin vahvistamaan ongelman maédrittely ja
toimintavaihtoehtojen tavoitteet, saamaan palautetta toimintapoliittisten toimien /

34 SWD(2016) 140 final.
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toimintavaihtoehtojen tarkempaa maidrittelyd varten ja saamaan tarvittavia tietoja
toimenpiteiden vaikutusten ja odotettavissa olevien kustannusten arvioinnin tueksi.
Kysely jérjestettiin 16. toukokuuta ja 24. kesdkuuta 2022 vilisend aikana, ja siithen
saatiin 59 vastausta.

J Kohdennettuja sidosryhmien haastatteluja tehtiin 29 sidosryhmélle  touko-
elokuussa 2022 (mukaan lukien helmikuussa 2022 tehdyt kolme kartoittavaa
haastattelua).

. Yritysten kanssa jarjestettiin  yksi sidosryhmien asiantuntijoiden tapaaminen

25. lokakuuta 2022.  Tapaamisessa  oli 60 osallistujaa,  jotka  edustivat
55:td organisaatiota.

Sidosryhmien kuulemistoimista kdvi ilmi laaja sidosryhmien vélinen yhteisymmaérrys siitd,
ettd aloitteen ongelmat ja tavoitteet ovat merkityksellisid intermodaaliliikenteen kehityksen
kannalta.

Alustavaa vaikutustenarviointia koskevassa kuulemisessa ja avoimessa julkisessa
kuulemisessa keskityttiin ongelmaan ylétasolla, minké jilkeen kyselyssd ja haastatteluissa
kéytettiin yksityiskohtaisempaa ja jarjestelmillisempédéd ldhestymistapaa ongelman ja siithen
liittyvén tavoitteen madrittimiseksi yhdistettyji kuljetuksia koskevan direktiivin tarkistamista
varten. Alustavasta vaikutustenarvioinnista saadussa palautteessa mainittiin yleisesti, ettd
nykyisen yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin méaéritelméén liittyi epaselvyyksid, ja
joissakin palautteissa ehdotettiin, ettd yhdistettyjd kuljetuksia koskevassa direktiivissd olisi
keskityttdvd enemmin sisdvesireitteihin ja lyhyen matkan meriliikenteeseen maantie- ja
rautatieliikenteen liséksi.

Ongelman maédrittimisen osalta kuulemisesta kévi ilmi, ettd kaikki sidosryhmét ovat
jokseenkin yksimielisid siitd, ettd jos tukea ei tarjota, intermodaaliliikenne on kilpailukykyista
kokonaan maanteitse tapahtuviin kuljetuksiin verrattuna EU:ssa vain joissakin tilanteissa
(63 tilanteessa 95:std, 66 prosenttia). Terminaalinpitdjdt olivat titidkin pessimistisempid, silld
niistd kolme viidestd katsoi, ettd ilman tukea intermodaaliliikenne ei ole koskaan tai ei ldhes
koskaan kilpailukykyistd kokonaan maanteitse tapahtuviin kuljetuksiin verrattuna. Suurin osa
alan sidosryhmisté oli yhtd mieltd siitd, ettd hintoihin perustuvan kilpailukyvyn puuttuminen
oli este intermodaaliliikenteen kehitykselle, lukuun ottamatta rahdin jérjestdjia (esimerkiksi
logistiikkapalvelujen tarjoajat, huolitsijat, joiden toiminta keskittyy maantiekuljetuksiin),
jotka suhtautuivat tdhdn yleisesti ottaen epdilevéisesti.

Vastaajat maarittivit kuusi tekijdd, jotka vaikuttavat intermodaalilitkenteen kilpailukykyyn
kokonaan maanteitse tapahtuviin kuljetuksiin verrattuna: merkittivimpid tekijoitd olivat
uudelleenlastauskustannukset (87 vastausta 94:std; 93 prosenttia) ja soveltuvien ldhialueen
terminaalien puuttuminen (85 vastausta 95:stéd; 89 prosenttia). Nditd tekijoitd piti merkittdvind
vihintddn 75 prosenttia vastaajista kustakin sidosryhmaétyypistd ja alan alaryhmistd. Liséksi
80 prosenttia vastaajista piti merkittdvind seuraavia neljad muuta tekijda: maantiekuljetusten
edullisuus intermodaaliliikenteeseen verrattuna ovelta ovelle -kuljetuksissa (78 vastausta
94:std; 83 prosenttia), tottumus kayttdd kokonaan maanteitse tapahtuvia kuljetuksia
(78 vastausta  94:std, 83 prosenttia), soveltuvan palvelutarjonnan puute ldhialueen
terminaaleissa (76 vastausta 95:std, 80 prosenttia) ja viivastykset / pidempi kuljetusaika
verrattuna kokonaan maanteitse tapahtuviin kuljetuksiin (73 vastausta 92:sta, 79 prosenttia).
Vihintddn puolet vastaajista kustakin sidosryhmétyypistd ja alan alaryhmaistd pitivdt niitd
tekijoitd merkityksellisind, mutta kuljetusten jérjestdjistd vain kolme seitsemdstd piti
maantieliitkenteen edullisuutta merkityksellisend tekijdnd intermodaalisiin/multimodaalisiin
kuljetuksiin verrattuna ovelta ovelle -kuljetuksissa.

10

FI



FI

Kuulemisessa 80 vastaajaa sadasta (80 prosenttia) oli sitd mieltd, ettd intermodaaliliikenteen
kilpailukyvyssd oli eroja eri jdsenvaltioissa, minkd todettiin yleisesti johtuvan saatavilla
olevan infrastruktuurin ja palveluiden eroista seké tarjotun tuen eroista.

Sidosryhmille osoitetussa kyselyssd 26 vastaajaa 49:std oli ongelmakohtien osalta samaa
mieltd tai tdysin samaa mieltd siitd, ettd nykyiset tukikelpoisuusedellytykset ovat liian
suppeat, silld ne kattavat vain jdsenvaltioiden viliset kuljetukset, niiden mukaan
lastausyksikkojen pitdd olla vihimmadiskoon mukaisia ollakseen tukikelpoisia ja erilaisia
tukikelpoisuusehtoja  sovelletaan eri  liikennemuotoyhdistelmiin.  Lisdksi  kyselyssd
24 vastaajaa 49:std katsoi, ettd nykyiset tukikelpoisuusperusteet eivit ole tdysin
asianmukaisia, kun halutaan edistdd intermodaaliliikenteen kéyttoonottoa ja vidhentidd
ulkoisvaikutuksia. Kyselyssd 25 vastaajaa 49:std ja 15 haastateltua 29:sté katsoi, ettd nykyinen
tukikelpoisuuden médritelma jittaa tilaa erilaisille tulkinnoille.

Kyselyssd 18 vastaajaa 49:std oli samaa mieltd tai tdysin samaa mieltd siitd, ettd
asianmukaisen tukitason médrittimiselle ei ole olemassa empiiristd perustaa, silldi REFIT-
arvioinnissa oli jo todettu, ettd yhdistettyjd kuljetuksia koskevasta direktiivistd puuttuu
tehokas markkinoiden yleiskatsausta koskeva kehys, jonka avulla tukitoimenpiteitd voitaisiin
mukauttaa todelliseen tilanteeseen EU:n tai jdsenvaltioiden tasolla. Kyselyssd 20 vastaajaa
49:std tuki tavoitetta, jonka mukaan tietoja, analyysid ja raportointia intermodaaliliikenteen
tilasta on parannettava.

REFIT-arvioinnin mukaan yhdistettyjd kuljetuksia koskevalla direktiivilli perustetut
tukitoimenpiteet, jotka tdhtddvit yhdistettyjen kuljetusten kilpailukyvyn parantamiseen, ovat
kuitenkin hyvin rajallisia. Avoimessa julkisessa kuulemisessa 70 vastaajaa sadasta piti tétad
ongelmana, ja sidosryhmille osoitetussa kyselyssd 19 vastaajaa 49:std oli samaa mieltd tai
tdysin samaa mielti siitd, ettd viahaiset, tehottomat ja tuloksettomat tukitoimet ovat ongelma.

Kestidvian ja dlykkddn liikkkuvuuden strategiassa todetaan, ettd multimodaalisten tietojen
vaihtoa ja dlykdstd liitkenteenhallintaa on parannettava, jotta voidaan yksinkertaistaa
monimutkaisia sdédntely-, hallinto- ja liiketoimintajirjestelyjd. Toimijat kayttdvit eri
jarjestelmid, joissa on useita erilaisia kayttoliittymid, tietoaineistovaatimuksia ja
semantiikkoja. Sidosryhmille osoitetussa kyselyssd 13 vastaajaa 49:std oli yhtd mieltd siitd,
ettd yhteentoimivuus on puutteellista ja ettd erilaisten tiedonjakojirjestelmien pirstaleisuus on
merkittdvd rajoittava tekijd. Terminaalien toiminnallisen tehottomuuden osalta avoimessa
julkisessa kuulemisessa 37 vastaajaa sadasta katsoi, ettd terminaalien palvelujen heikko laatu
on intermodaaliliikenteen kilpailukykyé heikentdvi tekija.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolinen  toimeksisaaja  teki  selvityksen  ehdotuksen  perustana  olevan
vaikutustenarvioinnin tueksi (joulukuu 2021 — kesdkuu 2023). Komissio sai siitd arvokasta
tietoa erityisesti toimintavaihtoehtojen suunnitteluun, odotettujen vaikutusten arviointiin ja

o Vaikutustenarviointi

Tdhén ehdotukseen siséltyvit toimintapoliittiset toimenpiteet perustuvat vaikutustenarvioinnin
tuloksiin. Vaikutustenarviointiraportti (SWD(2023) 351) sai aluksi kielteisen lausunnon
sdaantelyntarkastelulautakunnalta (SEC(2023) 373). Se toimitettiin my6hemmin uudestaan
lautakunnalle, jolloin siitd annettiin myOnteinen lausunto tietyin varauksin. Lautakunnalta
saatuja suosituksia on kisitelty, ja késittelyn toteuttamistavasta esitetddn yhteenveto
vaikutustenarviointiraportin liitteessa 1.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin viittd toimintavaihtoehtoa yksilGityjen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kaikissa viidessd vaithtoehdossa késiteltiin seuraavia nidkokohtia:
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J entisté useampien toimintojen kattaminen tehokkaiden
vaatimustenmukaisuusedellytysten nojalla

J kilpailukyvyn parantaminen tukikehyksen avulla
o markkinoille padsyd koskeva avoimuus, yhteistyo ja yksinkertaistaminen
. markkinoiden toimintaa koskevan raportoinnin ja tietojen parantaminen.

Toimintavaihtoehdossa A esitetddn vidhiten sitovia toimia EU:n tasolla. Sitd sovelletaan
kaikkeen EU:n sisdiseen intermodaaliliitkenteeseen. Tukikelpoisuus perustuisi aiempaa
laajempaan joukkoon ulkoisvaikutuksia, ja siind vaadittaisiin vahintdén 40 prosentin ulkoisten
kustannusten sdéstdjd kdyttden menetelmad, joka perustuu Handbook on the external costs of
transport -oppaasta® perdisin oleviin yksikkoarvoihin. Laskemista koskevat ohjeet
vahvistettaisiin tdytintdonpanosiidoksessi.*® Tukikelpoisuuden todistamiseksi toimitettavat
tiedot arvioitaisiin ja liitettdisiin eFTI-alustoihin®’. Komission timinhetkinen velvoite antaa
kertomus kahden vuoden vilein korvattaisiin kehottamalla jésenvaltioita tekeméddn
sadnnollisesti kestdvid liikkennemuotoja koskevia analyysejd ja harjoittamaan strategista
suunnittelua asianmukaisen tuen valitsemiseksi. Toimintavaihtoehto A ei velvoita
jasenvaltioita antamaan mitdan tukea, mutta siind tarjotaan saataville vélineisto, jonka ennalta
méidritetyistd tukivilineistd voidaan valita soveltuvat. Terminaaleja koskevan avoimuuden ja
yhteistyon osalta terminaaleja koskevat yhteiset avoimuussddnnét otettaisiin  kdyttoon
taytantoonpanosdadadoksessa.

Toimintavaihtoehdossa B asetetaan EU:n tason velvoitteita siten, cttdi nimenomaiset
kansalliset tilanteet voidaan ottaa joustavasti huomioon. Siind asetetaan jisenvaltioille
velvoite tukea intermodaaliliitkennettd, mutta annetaan niiden valita vapaasti vilineistossa
luetelluista eri tukivilineistd ne, joilla voidaan vastata kansallisten liikennejérjestelmien
haasteisiin. Tdmé toimintavaihtoehto on jaettu kolmeen alavaihtoehtoon, jotka eroavat
toisistaan soveltamisalan ja tukikelpoisuusehtojen osalta. Toimintavaihtoehtoa B1 ja
toimintavaihtoehtoa B2a sovelletaan kaikkeen EU:n sisdiseen intermodaaliliikenteeseen, ja
toimintavaihtoehtoa B2b sovelletaan vain rajatylittdviin  EU:n sisdisiin  kuljetuksiin.
Toimintavaihtoehdossa B1 tukikelpoisuus perustuu kasvihuonekaasupééstojen
vihentdmiseen, missd raja-arvona on 25 prosenttia laskettuna menetelmélld, joka esitetdén
EU:n yhteisessd kehyksessd liikenteen ja logistiikan kasvihuonekaasupddstojen laskemista
varten (CountEmissions EU -ehdotus). Toimintavaihtoehdoissa B2a ja B2b tukikelpoisuus
perustuu laajempiin ulkoisvaikutuksiin, ja vihentdmisen vaadittu raja-arvo on 40 prosenttia
vaihtoehdon A tavoin. Kaikissa toimintavaihtoehdon B alavaihtoehdoissa tukikelpoisuuden
todistamiseksi toimitettavat tiedot arvioitaisiin ja liitettdisiin eFTI-alustoihin. Markkina-
analyysin ja raportoinnin osalta kaikissa toimintavaihtoehdon B alavaihtoehdoissa
tukeuduttaisiin tdménhetkiseen velvoitteeseen, jonka mukaan komission on laadittava
kertomuksia viiden vuoden vilein jdsenvaltioiden tuella ja kéyttdmaélld asiaa koskevia
markkina-analyysitutkimuksia. Kaikissa toimintavaihtoehdon B alavaihtoehdoissa
vaadittaisiin, ettd jisenvaltiot védhentdisivdt kokonaiskustannuksia ja lisdisivdt teknisid
paivityksid. Samalla ne voisivat valita vdlineistostd sopivat vélineet mukauttaakseen tukensa
kansallisiin olosuhteisiin méaéritettyjd rajoja noudattaen. Lisédksi jdsenvaltioita kehotettaisiin
helpottamaan uusien intermodaalisten reittien perustamista. Kaikkiin toimintavaihtoehdon B

35 CE Delft (2019).

36 Riittdvédn tdsmaéllisen toimintojen vertailun varmistamiseksi opasta olisi tarpeen pdivittdd sddnnollisesti

ottaen huomioon uusin tieteellinen ndyttd. Lisdksi on varmistettava yhdenmukaisuus ja tdydentidvyys
tulevan liikenteen paéstdjen laskemista EU:ssa koskevan kehyksen (CEEU) kanssa.
Asetuksen (EU) 2020/1056 mukaisesti perustetut alustat yritysten ja viranomaisten vélistd sdhkoistd
tietojenvaihtoa varten.

37
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alavaihtoehtoihin sisdltyy sddntelyllinen etu, jonka mukaan tukikelpoisten toimijoiden
maantieosuudet voidaan vapauttaa kansallisista ajokielloista. Terminaaleja koskevan
avoimuuden ja yhteistyon osalta toimenpiteet ovat samat kuin toimintavaihtoehdossa A.

Toimintavaihtoehdossa C ~ vahvistetaan voimakkaimmat EU:n tason toimet. Toimia
sovelletaan kaikkiin EU:n sisdisiin  kuljetuksiin. Tukikelpoisuus on sama kuin
toimintavaihtoehdossa A ja toimintavaihtoehdon B2 alavaihtoehdoissa, ja se perustuu
laajempiin ulkoisvaikutuksiin 40 prosentin raja-arvolla. Muiden vaihtoehtojen tavoin
tukikelpoisuuden todistamiseksi toimitettavat tiedot arvioitaisiin ja liitettdisiin eFTI-
alustoihin. Komission velvoite antaa kertomus kahden vuoden vilein korvattaisiin
jasenvaltiolle asetettavalla velvoitteella, jonka mukaan niiden olisi tehtdva sddannéllisesti koko
litkkennejérjestelmidn kattavia analyysejd ja strategista suunnittelua, mukaan lukien eri
litkkennemuodot kasittdvd analyysi. Tukivilineiden osalta vaihtoehdossa jdsenvaltiot
velvoitetaan  tarjoamaan yhdenmukaistettua tukea omalla alueellaan tapahtuvien
tukikelpoisten kuljetusten (tai niiden osien) kustannusten vihentdmiseksi tasolle, jolla saadaan
aikaan intermodaaliliikenteen kéyttoonottoa. Tdmén tukitason arvioidaan olevan 10 prosenttia
lahettdjdlle aiheutuvista ovelta ovelle -kuljetuksen kokonaiskustannuksista. Tdhén
toimintavaihtoehtoon siséltyisi my0s yhdenmukaistettu sdintelyllinen etu, jonka mukaan
tukikelpoisten toimijoiden maantieosuudet voidaan vapauttaa kansallisista ajokielloista.
Toimintavaihtoehdossa C edellytettdisiin lisdksi mééritetyn tietoaineiston vahvistamista ja
velvoitettaisiin kdyttdmadn yhteisid tietoaineistoja ja tiedonsiirtoprotokollia. Terminaaleja
koskevaan avoimuuteen liittyvét toimenpiteet ovat samat kuin toimintavaihtoehdoissa A ja B.

Arvioinnin perusteella toimintavaihtoehto B2a katsotaan parhaaksi vaihtoehdoksi. Silld
saavutetaan tavoite varmistamalla suurin mahdollinen liikennemuotosiirtymé ja ulkoisten
kustannusten sddstot hyvilld kustannus-hyotysuhteella, ja samalla silld varmistetaan
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden noudattaminen ja yhdenmukaisuus niiden kanssa.

Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla odotetaan saavutettavan merkittdvid toistuvia
hallinnollisten kustannusten sddstdjd intermodaaliliikenteen alalla toimiville yrityksille.
Toistuvien kustannussddstdjen arvioidaan olevan intermodaaliliikenteeseen osallistuville
toimijoille 430 miljoonaa euroa vuodessa sidhkdisten tietojen ja eFTI-alustojen kdyton mydta.
Samalla terminaaleille aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia niiden verkkosivustoilla
julkaistaviksi vaadittujen tietojen pdivittdmisestd. Kaikille terminaaleille aiheutuvien
toistuvien vuotuisten kustannusten arvioidaan olevan vuosina 2025-2035 keskiméérin noin
6 100 euroa. Hallinnollisten kustannusten sdistot ovat merkittdvésti suuremmat kuin vihéaiset
kustannukset, ja yritysten saamien hallinnollisten kustannusten nettosddstdjen arvioidaan
olevan vuosittain 430 miljoonaa euroa.

Jotta toissijaisuusperiaatetta voidaan noudattaa paremmin, vaikutustenarvioinnin tulosten
lisdksi, jdsenvaltiot voivat valita tdysin vapaasti, minkélaisia toimenpiteitd ne toteuttavat,
kunhan ne saavuttavat 10 prosentin kustannusvdhennystavoitteen. Tietoon perustuvien
paitosten tekemiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa
asetetaan kullekin jdsenvaltiolle velvoite arvioida olemassa olevat ja mahdolliset
toimenpiteensd ja koota kaikki toimenpiteet yksittdiseksi kansalliseksi toimintakehykseksi.
Tdmd on samantapainen mutta vihemmén vaativa velvoite kuin toimintavaihtoehdossa C
asetettu eri litkkennemuotojen strategioiden analyysid koskeva velvoite. Silld arvioidaan olevan
pieni vaikutus kustannuksiin (enintddn 1,1 miljoonan euron kertaluonteiset lisdkustannukset
sekd viiden vuoden vélein toistuvat 1,6 miljoonan euron kustannukset). Ndmi muutokset eivit
muuta merkittdvisti vaihtoehtojen paremmuusjirjestysti eivitkd vaikuta parhaaksi arvioidun
toimintavaihtoehdon valintaan.
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. Perusoikeudet

Ehdotus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukainen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksessa unionin talousarvion nettokustannukset kasvavat kahdella miljoonalla eurolla
vuosina 2025-2050. Ehdotuksen talousarviovaikutuksia kuvataan tarkemmin tdmén
ehdotuksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessa.

Nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen ylittdvdt talousarviovaikutukset kuvataan
viitteellisend yleiskatsauksena, sanotun vaikuttamatta tulevaan monivuotista rahoituskehysté
koskevaan sopimukseen.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jasenvaltioiden on hyviksyttiva ja julkaistava kansalliset toimintakehyksensi, joissa kootaan
yhteen intermodaaliliikenteeseen vaikuttavat olemassa olevat ja uudet toimenpiteet,
viimeistddn kahden vuoden kuluttua timidn muutoksen voimaantulosta ja arvioitava
kansallisten toimintakehystensd vaikutukset tdmén jdlkeen aina viiden vuoden vélein. Niiden
on ilmoitettava kansalliset toimintakehyksensé sekd arviointiensa tulokset komissiolle.

Komissio seuraa tdmin ehdotuksen kdyttdonottoa, tuloksia ja vaikutuksia ehdotuksen nojalla
perustettujen raportointivelvoitteiden avulla. Se maarittdd markkinoiden l&htétilanteen vuotta
ennen  direktiivin  soveltamista. = Sen  jdlkeen  komissio laatii  kertomuksen
intermodaaliliikenteen taloudellisesta kehityksestd EU:ssa viiden vuoden padstd direktiivin
soveltamisen aloittamisesta ja sitten aina viiden vuoden vilein. Tarvittavien tietojen
kerdamisessd sitd avustavat jdsenvaltiot ja eFTI-alustoilta saatavat kootut tiedot.
Kertomuksissa késitellddn erityisesti intermodaaliliikenteen midrdd EU:ssa, tirkeimpid
intermodaaliliikenteen kdytivid, intermodaaliliikenteen kiyttoonoton merkittdvimpid esteita,
intermodaalilitkenteen kilpailukykyé kokonaan maanteitse tapahtuviin kuljetuksiin verrattuna
(mukaan lukien analyysi jdsenvaltioiden kansallisissa toimintakehyksissddn tarjoamasta
tuesta) sekd terminaalikapasiteetin kehitysta.

Komissio arvioi viimeistddn 10 vuoden kuluttua, onko tdmén direktiivin mukaista
tukijirjestelméd asianmukaista jatkaa.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Direktiivin nimi mukautetaan niin, ettd se kuvastaa laajennettua soveltamisalaa, poistamalla
ilmaisu ”jdsenvaltioiden vélisid” ja korvaamalla ilmaisu “yhdistettyjd kuljetuksia” ilmaisulla
“intermodaalikuljetuksia”.

Muutosdirektiivin 1 artiklassa sdddetddan seuraavista direktiivin 92/106/ETY muutoksista:

. Nykyisen yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin 1 artiklassa sdddetddn
direktiivin soveltamisalasta asettamalla edellytykset, jotka on tdytettdvd, jotta on
oikeutettu yhdistetyille kuljetuksille tarkoitetun tukikehyksen tukeen. Muutettuun
direktiiviin lisdtddn selvyyden vuoksi kaksi artiklaa, joissa kuvataan soveltamisala
(1 a artikla) ja annetaan mddritelmdt (1 b artikla), ja joiden jdilkeen lisdtddn uusi
1 c artikla, jossa sdddetdidn uusista edellytyksistd sen mddrittdmiselle, millainen
toiminta voidaan katsoa yhdistetyksi kuljetukseksi.

14

FI



FI

o 2 artikla korvataan pdivitetylld tekstilld, jotta voidaan poistaa vanhentunut,
vuodelle 1993 asetettu tavoitepdivimdidrd.

o 3 artikla korvataan pdivitetyilld edellytyksilld, Jjotka koskevat
vaatimustenmukaisuuden todistamista.

. Uusi 3 a artikla lisdtddn, ja siind sdddetddn jdasenvaltioiden velvollisuudesta
hyviksyd,  julkaista, toteuttaa ja arvioida kansalliset  toimintakehykset
intermodaaliliikenteen tukemiseksi.

. 5 artikla korvataan pdivitetylld tekstilld, joka koskee komission antamia kertomuksia.

. 6 artiklan 1 kohta korvataan pdivitetylld tekstilld valtiontukisddntojen noudattamisen
varmistamiseksi.

J 7 artikla kumotaan.

o 9 artikla korvataan uudella tekstilld, jolla pdivitetdidn vanhentuneet viittaukset ja

vksinkertaistetaan ilmaisuja.

. Uusi 9 a artikla lisdtddn, ja siind sdddetddn velvollisuudesta vapauttaa yhdistettyjen
kuljetusten maantieosuudet kansallisista viikonloppuja ja loma-aikoja koskevista
ajokielloista.

. Uusi 9 b artikla lisdtddan, ja siind sdddetddn intermodaalisia rahtiterminaaleja

koskevista avoimuusvaatimuksista.

° Uusi 9 c artikla lisdtddn, ja siind sdddetddn ehdoista, jotka koskevat direktiivin
nojalla tapahtuvaa sdddosvallan siirtdmistd komissiolle.

. Uusi 9 d artikla lisdtddn, ja siind vahvistetaan komiteamenettely, jonka mukaisesti
komissio kdyttid valtuuksiaan antaa tdytintoonpanosdddoksid.

J 10 artikla kumotaan.
o Lisdtddn liite, jossa annetaan ohjeellinen luettelo 3 a artiklassa tarkoitetuista
tukitoimenpiteistd.

Muutosdirektiivin 2 artiklalla muutetaan asetusta (EU) 2020/1056 ottamalla kdyttoon eFTI-
alustoja koskeva velvoite, jonka mukaan niilld on tarjottava toiminto ulkoisten kustannusten
sddastojen laskemista varten ja yhdistettyjen kuljetusten vuotuisia mddrid koskevien koottujen
tietojen tuottamista varten.

Muutosdirektiivin 3 artiklassa vahvistetaan velvollisuus saattaa sddannokset osaksi kansallista
lainsddddntod ja lykdtd tdaytdintéonpanoa.

Muutosdirektiivin 4 artiklassa sdddetddn voimaantulopdivdstd ja direktiivin soveltamisesta.

Muutosdirektiivin 5 artiklassa vahvistetaan tahot, joille direktiivi on osoitettu.
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2023/0396 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

neuvoston direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta tavaroiden intermodaalikuljetuksia
koskevan tukikehyksen osalta seki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2020/1056 muuttamisesta ulkoisten kustannusten saistojen laskemisen ja koottujen
tietojen tuottamisen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun ehdotus lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjéarjestysta,
sekéd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2021/1119° tavoitteena on
vahentdd kasvihuonekaasupéést6jd unionin koko talouden laajuisesti vidhintdén
55 prosentilla  vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessd ja saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Litkenteen osalta timd tavoite merkitsee
kasvihuonekaasupidéstojen vidhentdmistd 90 prosentilla vuoteen 2050 mennessa.
Lisédksi unionin on parannettava energiatehokkuuttaan vihentddkseen riippuvuuttaan
fossiilisista polttoaineista, miti korostetaan REPowerEU-paketissa®, ja siirryttivi
puhtaampaan litkenteeseen ilman pilaantumisen ja melusaasteen vdhentdmiseksi
saasteettomuustoimintasuunnitelman® mukaisesti.

(2) Intermodaaliliikenteessd yhdistyvit raide- ja vesiliitkenteen parempi ympéristo- ja
energiatehokkuus sekd maantiekuljetusten saatavuus ja joustavuus, ja se on ndin

! EUVL C,,s..

2 EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2021/1119, annettu 30 pdivdanid kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: “Kohti ilman, veden ja
maaperén saasteettomuutta”, COM(2021) 400 final.
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ollen keskeisessd asemassa, jotta raide- ja vesiliikenteen tavarankuljetuksia voidaan
ottaa enemmaén kayttoon. Sen ansiosta kuljetusmédrid voidaan jakaa tehokkaammin
eri kuljetusmuotojen vililld, ja silli vdhennetddn tehokkaasti maantiekuljetusten
ulkoisia kustannuksia, erityisesti ruuhkiin ja onnettomuuksiin liittyvid kustannuksia,
joita on hankalaa sisdllyttdd tdysin hintoihin. Kuljetusten hinnat eivit kuitenkaan
vield nykyédn tdysin kuvasta eri liikkennemuodoista aiheutuvia kielteisid vaikutuksia,
ja tdmén takia ulkoisvaikutuksia on vaikea védhentdd tehokkaasti kestdvdmpien
tavarankuljetusvaihtoehtojen kiyttéonotolla.

Neuvoston direktiivissd 92/106/ETY® vahvistettiin kehys intermodaaliliikenteen
kehityksen ja erityisesti yhdistettyjen kuljetusten edistdmiseksi. Silld tuetaan
intermodaalikuljetuksia, jotka kilpailevat yhden litkennemuodon maantiekuljetusten
kanssa, ja se on keskeisin unionin sdddds, jolla kannustetaan siirtyméédn
maantiekuljetuksista padstoiltddn vdhdisempiin litkennemuotoihin, joita ovat
esimerkiksi sisdvesiliikenne, lyhyen matkan meriliikkenne ja raideliikenne.
Direktiivilld 92/106/ETY edistettiin litkennemuotosiirtymdd koskevan unionin
polititkan kehittdmistd, mutta direktiivin rajattu soveltamisala, riittdméton tuki ja
tdytdntoonpanon puutteet vihensiviat sen tehokkuutta. Tadmén takia on tarpeen
varmistaa, ettd unionissa toteutetuista intermodaalikuljetuksista tulisi ldhettdjille
houkuttelevia, silli ne vahentdvdt ulkoisia kustannuksia, koska ne ovat
maantiekuljetuksia ympéristoystavéllisempid, turvallisempia ja energiatehokkaampia
ja aiheuttavat maantiekuljetuksia vihemmaén ruuhkia.

Ulkoisten kustannusten sddstdja tulee ainoastaan intermodaalikuljetuksista, joille on
olemassa vaihtoehtoinen kaupallisesti kannattava yhden liikennemuodon
maantiekuljetus. Saarten ja mantereen vilisille intermodaalikuljetuksille ei ole
olemassa vaihtoehtoista maantiekuljetusta, mutta ulkoisten kustannusten sddst6ja
voidaan saada aikaan erilaisilla reitityksilld kéyttien pidempid lyhyen matkan
meriliikkenneosuuksia tai erilaisia lyhyen matkan merilitkenneosuuksia, joiden
ansiosta osuudet voidaan yhdistii rautatie- ja sisdvesiliikenteeseen.

Noin viidennes intermodaalikuljetuksista tapahtuu kokonaan yksittéisen jésenvaltion
sisdlld. Maan sisdisten maantiekuljetusten kielteiset vaikutukset, etenkin
kasvihuonekaasupddstot ja ruuhkat, wulottuvat kuitenkin yli jdsenvaltioiden
kansallisten rajojen. Jotta voidaan varmistaa, ettd kaikkia ulkoisia kustannuksia
vihentdvid kuljetuksia kohdellaan samalla tavalla, on tarpeen tarjota kannustimia
unionin tasolla sekd kansainvilisille ettd kansallisille intermodaalikuljetuksille,
mukaan lukien erilaiset litkkennemuotoyhdistelmaét.

Intermodaaliliikenteen kehittdmiseksi on olennaista, ettd
uudelleenlastausterminaaleja on saatavilla. Terminaalikapasiteetin  lisddmista
koskevia tukitoimenpiteitd ei kuitenkaan késitelld tdssd direktiivissd, koska ne
sisdltyvat [lisdtddn viittaus tarkistettuun TEN-T-asetukseen, josta lainsddtdjdt
neuvottelevat parhaillaan].

Direktiivissd 92/106/ETY sédddettyjen etujen mydntdmisen edellytykset perustuvat
kuljetuksen eri osien pituusrajoihin. ”Yhdistettyjen kuljetusten” méérittely talla
tavoin ei tue riittdvasti ulkoisten kustannusten vdhentdmistavoitetta, silld se ei ole
riittdvan kohdennettu. Siind ei myodskain oteta objektiivisesti huomioon eri alueiden
edellytyksid ja olosuhteita eikd varsinaisen kuljetuksen ympéristdtehokkuuteen

FI

Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pédivénd joulukuuta 1992, tietynlaisia jésenvaltioiden vélisid
tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoistd (EYVL L 368, 17.12.1992, s. 38, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/106/0j).
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liittyvid ominaisuuksia, esimerkiksi ajoneuvon tyyppid ja kéytettyd polttoainetta.
Tukea olisi sovellettava vain intermodaalikuljetuksiin, joilla taataan riittdvit
ulkoisten kustannusten sddstot ja mahdollistetaan litkenneverkon optimoitu kaytto.
Téllaisten kuljetusten yksiloimiseksi olisi mééritettdvd raja-arvo sille, miten suuret
ulkoisten kustannusten sddstot, mukaan lukien kasvihuonekaasupééstojen, ilman
saastumisen, loukkaantumisten ja kuolemantapausten sekd melun ja ruuhkien
ulkoisten kustannusten sédéstot, intermodaalikuljetus saa aikaan vaihtoehtoiseen
kaupallisesti toteutettavissa olevaan yhden litkennemuodon maantiekuljetukseen
verrattuna.  Raja-arvon  pitdisi  olla  kaikkien liikennemuotoyhdistelmien
hyodynnettdvissd, mutta samalla olisi varmistettava, ettd raide- ja sisévesiliikenteen
sekd lyhyen matkan meriliikkenteen osuudet muodostavat suurimman osan
intermodaalikuljetuksesta. Lisdksi ulkoisten kustannusten sdéstdjd laskettaessa on
otettava huomioon intermodaalikuljetuksen kaikkien kiinteiden osien ulkoiset
kustannukset, jotta vertailu muihin kuljetusvaihtoehtoihin on tasapuolinen.

Jos kuljetusten 1&hto- ja/tai padttymispaikka on unionin ulkopuolella tai jos 1dhto- ja
paittymispaikka ovat unionissa mutta reitti kulkee kolmannen maan kautta,
intermodaalikuljetuksen unionissa tapahtuva osuus kuuluu timén direktiivin
soveltamisalaan, jos kyseinen kuljetusosuus tdyttdd tdssd direktiivissd sdddetyt
edellytykset, koska silld edistetddn litkkennemuotosiirtymad unionissa.

Intermodaalikuljetukset voivat olla keskendén hyvin erilaisia
litkkennemuotoyhdistelmistd  ja  erilaisten  kuljetusosien = miédrdstd, my0s
kuljetusosuuksien erilaisista méaéristd, riippuen. Télld direktiivilld tuettuihin
yhdistettyihin kuljetuksiin voi sisédltyd yksi tai kaksi maantieosuutta ja yksi tai
useampi muu kuin maantieosuus. Ottaen huomioon, ettd yhdistetyn kuljetuksen eri
kuljetusosuudet eivit olisi toteutettavissa ilman muita osuuksia, ja Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaisesti kuljetus ldhettdjaltda lopulliselle
vastaanottajalle muodostaa yhden yksittiisen erottamattoman kuljetuksen.’” Sen takia
mihin tahansa intermodaalikuljetuksen osaan kohdistuvat esteet heikentdisivit
intermodaalikuljetuksen toteutettavuutta kokonaisuudessaan, minkd seurauksena
yhden litkennemuodon maantiekuljetuksia kdytettdisiin enemman.

Jotta intermodaalisia lastausyksikditd voidaan seurata ldpi koko intermodaalisen
ketjun, minkd perusteella voidaan madrittdd intermodaalikuljetukset, jotka voivat
hy6tyd tdmén direktiivin mukaisesta tukikehyksestd, on erittdin tirkedd, ettd kaikissa
kyseisissd kuljetuksissa kdytetyissd intermodaalisissa lastausyksikoissd kéytetddn
olemassa olevia ja laajalti kdytettyjd tunniste- ja merkintikeinoja. Vakiomuotoisella
tunnistusmenettelylld voidaan myds nopeuttaa intermodaalisten lastausyksikoiden
késittelyd terminaaleissa ja sujuvoittaa intermodaalikuljetuksia.

Konttikuljetuksissa on mahdollisesti haettava tyhjd kontti konttivarastosta ennen
intermodaalikuljetusta tai palautettava tyhji kontti varastolle intermodaalikuljetuksen
jalkeen. Jos tillaiset varastoajot tehdddn erityisesti tarkoitukseen varatuilla tyhjilld
konteilla ja jos ne kuuluvat intermodaalikuljetusta tai sen osaa koskevaan
kuljetussopimukseen, myds ne on katsottava kiinteédksi osaksi intermodaalikuljetusta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd vain tukikelpoiset intermodaalikuljetukset hyotyvat talla
direktiivilld perustetusta tukikehyksestd, on tirkedad voida tarkistaa, ettd kuljetukset
ovat tukikehyksessd vahvistettujen edellytysten mukaisia. Ulkoisten kustannusten
sddstot voidaan laskea ja vaatimustenmukaisuus tarkastaa nykyaikaisilla digitaalisilla

Tuomio 7.5.1991, komissio v. Italia (C-45/89, Kok. 1991, s. [-2053) ECLI:EU:C:1991:185.
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vilineilld. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1056/2020% mukaisesti
perustetut sdahkoisten kuljetustietojen alustat, jéljempanéd ’eFTI-alustat’, ovat tihin
sopiva véline, koska ne on suunniteltu niin, ettd ne sisdltivit tarvittavat lakisééteiset
tiedot ja myds ulkoisten kustannusten sdédstdjen laskemisen. Tdmén takia eFTI-
alustan kdyton pitdisi olla pakollista kaikissa kuljetuksissa, joissa halutaan hyodyntiaa
tukikehysta.

Yhteinen yhdenmukaistettu laskentamenetelma ja ulkoisten kustannusten viitearvot
tai téllaisten viitearvojen ldhteet on médritettivd ja paivitettdvd sddannollisesti
tietimyksen ja tietopohjan kehittymisen tahdissa. Tdsmaillinen menettely olisi
vahvistettava tiytdntoonpanosdiddokselld, ja laskemisessa olisi kéytettdvd Handbook
on the external costs of transport -oppaan’ viimeisimméssi versiossa médritettyji
yksikkoarvoja.

Vaaditut kuljetustiedot olisi tallennettava eFTI-alustoille ennen kuljetuksen
aloittamista, ja ne olisi rajattava ainoastaan vaatimustenmukaisuuden todistamiseksi
tarvittaviin tietoihin ja laskelmiin. Hallinnollisen taakan vélttdmiseksi kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten el pitdisi pyytda lisétietoja
vaatimustenmukaisuustarkastuksia varten.

Jotta  komissio voi  noudattaa  sille tdssd  direktiivissd  sdaddettyja
raportointivelvollisuuksia, tietyt eFTI-alustoille tallennetut yhdistettyjd kuljetuksia
koskevat tiedot olisi annettava komission saataville vuosittain kootussa muodossa.

Intermodaalilitkenteen kaytté voi olla kustannuksiltaan kilpailukykyistd yhden
litkkennemuodon maantiekuljetuksiin verrattuna pidemmilld matkoilla, koska muiden
kuin maanteitse tapahtuvien kuljetusten yksikkokohtaiset kustannukset ovat yleensi
pienempid. Lahettdjat ja kuljetusten jarjestdjat valitsevat kuitenkin usein yhden
litkkennemuodon maantiekuljetukset keskipitkilld ja lyhyilld matkoilla kilpailupaineen
takia, koska téllaisilla lyhyemmilldi matkoilla pienemmait yksikkokohtaiset
kuljetuskustannukset eivdt riitd kompensoimaan ylimddrdisid jarjestely- ja
uudelleenlastauskustannuksia, joita aiheutuu siitd, ettd intermodaalikuljetuksiin
osallistuu useita litkennemuotoja. Ero kustannusten kilpailukyvyssd keskipitkilld
matkoilla on keskiméérin 10 prosenttia. Jotta intermodaalilitkenteen kayttoonottoa
voitaisiin lisdtd nopeasti keskipitkilld matkoilla, jdsenvaltioiden olisi mukautettava
kansallisia toimiaan ja toteutettava tarvittavia sdintelyllisid ja muita toimenpiteita,
joilla parannetaan intermodaaliliikenteen kilpailukykya.

Joidenkin jdsenvaltioiden kansallisilla toimilla edistetddn intermodaalista rautatie-,
sisdvesi- tai lyhyen matkan merilitkennettd, milld pyritdin vihentdmédn
maantiekuljetusten ja vaihtoehtoisten kuljetusmuotojen kustannuseroja. Téllaiset eri
litkkennemuotoja koskevat toimet eivdt ole kuitenkaan aina yhdenmukaisia eri
litkkennemuotojen tai naapurijdsenvaltioiden vililld. Lisdksi joillakin jasenvaltioilla ei
ole kdytossddn lainkaan tukitoimenpiteitd. Koordinoimattomista toimista johtuva
pirstaloituminen védhentdd olemassa olevan tuen tehokkuutta ja johtaa
epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin eri litkkennemuotojen ja jédsenvaltioiden valilla.
Téasta syystd kaikkien jdsenvaltioiden olisi laadittava ja toteutettava kansalliset

9

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1056/2020, annettu 15 pédivdnd heindkuuta 2020,
sdahkoisista kuljetustiedoista (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 33, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1056/0j).

Handbook on the external costs of transport. Euroopan komissio. Versio 2019 — 1.1, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, ISBN 978-92-76-18184-2.
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toimintakehykset, joilla tuetaan intermodaalilitkenteen kayttoonottoa, ottaen
kattavasti huomioon kunkin litkennemuotoyhdistelmin mahdollisuudet seké kaikkien
liikkennemuotojen vuorovaikutukset. Jdsenvaltioiden olisi arvioitava sdannollisesti
uudelleen kansallisten toimenpiteiden tehokkuutta ja merkityksellisyytta.

Kansallisiin toimintakehyksiin olisi sisdllyttivd sekd olemassa olevat ettd
suunnitellut jdsenvaltioiden kayttdmit kansalliset sédéntelylliset ja muut toimenpiteet,
jotka vaikuttavat intermodaaliliikenteen kilpailukykyyn, esimerkiksi
sadntelypoikkeukset tai etuuskohtelut; maksut ja verot, mukaan lukien
infrastruktuurimaksut, ulkoisiin kustannuksiin perustuvat maksut ja ruuhkamaksut
sekd yhden litkkennemuodon maantiekuljetuksiin sovellettavat maksut; ja
tavaraliitkenteen tukijirjestelmaét, joita sovelletaan yksittdisiin liikennemuotoihin tai
intermodaaliliikenteeseen, myds maanteitse tapahtuviin yhden liikennemuodon
tavarankuljetuksiin  tai niiden tiettyihin osiin  sovellettavat jarjestelmat.
Tukitoimenpiteitéd olisi sovellettava yhtdldisesti kaikkiin kuljetuksiin, jotka tayttavét
edellytykset, joiden perusteella niitd pidetddn yhdistettyind kuljetuksina.
Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa tehtdva yhteistyotd naapurijdsenvaltioiden kanssa
neuvottelujen tai yhteisten toimintakehysten muodossa. Tillaisten kansallisten
toimintakehysten koordinointia ja niiden yhdenmukaisuutta unionin tasolla olisi
tuettava markkina-analyysilld ja komission antamilla kertomuksilla.

Jotta intermodaalikuljetuksista tulisi kustannuksiltaan kilpailukykyisid yhden
litkkennemuodon maantiekuljetusten kanssa keskipitkilld matkoilla ja jotta ldhettdjilla
olisi perusteita siirtdd kuljetuksensa intermodaaliliikenteeseen, kansallisilla
toimintakehyksilld ~ olisi  voitava vidhentdd intermodaalikuljetusten ovelta
ovelle -kokonaiskustannuksia kumulatiivisesti véhintddn 10 prosenttia keskipitkalld
aikavililla. Téllaisen vdhennyksen aikaansaamiseksi voidaan kiyttdd oikeudellisia,
taloudellisia, verotuksellisia tai hallinnollisia mukautuksia ja jarjestelyji. Jasenvaltiot
voivat kiyttid Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/62/EY!°
mukaisesti saatuja tuloja tdimén direktiivin kattamien intermodaalikuljetusten eduksi.
Tuki voidaan rahoittaa my0s olemassa olevista unionin rahoitusvélineistd kuhunkin
ohjelmaan sovellettavien sdéntdjen mukaisesti.

Lisdksi intermodaaliliikenteen kdyton mahdollistamiseksi on tirkeéd, ettd tarjolla on
kohdennettua tukea intermodaalitekniikan tarvittaviin pdivityksiin = liittyvid
investointeja  varten. Téllaisella tuella voidaan vastata terminaalien tai
intermodaaliliikenteen eri liikennemuotojen teknisiin tarpeisiin.

Jos ainoa yhteys tiettyjen terminaalien vélilld tai niiden l14heisyydessd on maantie,
saatetaan tarvita kdynnistystukea uusien intermodaalisten yhteyksien avaamiseksi,
silld palvelujen kysyntd ei kdynnistysvaiheessa ehkd riitd varmistamaan téllaisten
palvelujen kannattavuutta.

Jasenvaltiot voivat ottaa kiyttdon valtiontukitoimenpiteitd saavuttaakseen Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman ja eurooppalaisen ilmastolain tavoitteet, jos téllaiset
toimenpiteet soveltuvat sisdmarkkinoille.

Kansallisissa toimintakehyksissd kéyttoon otetut tukitoimenpiteet voivat olla
valtiontukea. Kun jdsenvaltio laatii toimenpiteitd kansallisessa toimintakehyksessdén,
sen olisi arvioitava, ovatko jotkin kyseisistd toimenpiteistd valtiontukea, sanotun

10
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 1999/62/EY, annettu 17 pédivéna kesdkuuta 1999, verojen ja
maksujen kantamisesta ajoneuvoilta tieinfrastruktuurin kéytostda (EYVL L 187, 20.7.1999, s. 42, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
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kuitenkaan rajoittamatta SEUT:n 107 ja 108 artiklan soveltamista. Jos toimenpide on
valtiontukea, sovelletaan valtiontukea koskevia menettelysdéntdjd ja aineellisia
sdaant6jd. Valtiontukitoimenpiteiden yhteensopivuuden arviointi kuuluu komission
yksinomaiseen toimivaltaan SEUT:n 108 artiklan nojalla.

Jotta voidaan varmistaa, ettd jdsenvaltioiden toteuttamia tukitoimenpiteitd koskevat
kdytannon tiedot ovat kaikkien unionissa olevien toimijoiden saatavilla helposti,
julkisesti ja maksutta, tiedot olisi asetettava saataville asiaa koskevalle
verkkosivustolle keskeiseen paikkaan, jotta kansainvélisid kuljetuksia jdrjestdvat
yritykset 10ytavit ne helposti.

On tdrkedd saada yleiskatsaus markkinoiden kehityksestd ja tukitoimenpiteiden
vaikutuksista intermodaaliliikenteen kayttoonottoon. Markkinoiden yleiskatsauksella
olisi mahdollistettava tietojen vertailukelpoisuus kaikkialla unionissa. Sen vuoksi
komission olisi annettava jdsenvaltioiden avustuksella jatkossakin kertomuksia
markkinoiden kehityksestd. Téllaisissa kertomuksissa olisi ensin maédritettdva
intermodaaliliikenteen kustannusten kilpailukyvyn léhtétilanne maantiekuljetuksiin
verrattuna, ja sen jélkeen kertomuksia olisi annettava viiden vuoden vélein, jotta
tukitoimenpiteilld on riittdvasti aikaa tuottaa vaikutuksia.

Intermodaaliliikenteen kiyttoonottoa ja tehokkuutta voidaan tukea kohdennetuilla
unionin tason sddnnoksilld, joilla puututaan nimenomaan intermodaaliliikenteen
tilanteisiin. Terminaalien ja muun kuin maanteiden kapasiteetin tehokkaan kéyton
varmistamiseksi on tdrkedd, ettd terminaalien ja muun kuin maantieliikenteen
toimintaa ei haitata maantieosuuksien tilapisilla ajorajoituksilla.

Jotta kaikki toimijat ja kuljetusten jérjestdjit unionissa saavat helposti tietoa
intermodaalisten  uudelleenlastausterminaalien  palveluista ja  toiminnoista,
terminaalinpitdjien olisi julkaistava téllaiset tiedot maksutta verkkosivustoillaan.
Yksityiskohtainen luettelo tiedoista olisi vahvistettava tiytdntdonpanosaadoksessi
kehyksen luomiseksi unionissa sijaitsevien intermodaalisten
uudelleenlastausterminaalien palvelutason méérittimistd varten.

Unionissa sijaitsevien terminaalien palvelutasoja olisi voitava vertailla
intermodaalisille uudelleenlastausterminaaleille laaditun luokittelun avulla. Téllainen
luokittelu ei saisi olla lilan monimutkainen eikd aiheuttaa taakkaa, ja sen olisi
perustuttava jo julkaistuihin tietoihin.

Intermodaaliliikenteelle kohdennettua tukea tarvitaan vain siithen asti, ettd
markkinahinta vastaa asianmukaisesti eri kuljetusten kokonaiskustannuksia
yhteiskunnalle. Siksi tuen merkityksellisyyttd olisi arvioitava uudelleen 10 vuoden
kuluttua, ja jos tuki todetaan edelleen merkitykselliseksi, on maéritettdvd, miten
tukea on mahdollisesti mukautettava.

Tdmén direktiivin  tdytdntoonpanon mahdollistamiseksi eFTI-alustoilla olisi
tarjottava toimintoja, joilla voidaan laskea ulkoisten kustannusten sdistdjé ja tuottaa
koottuja tietoja.

Tiettyjen vaatimusten teknisen luonteen huomioon ottamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sddadoksia
tamidn direktiivin  tdydentdmiseksi luettelolla lisdtiedoista, joita tarvitaan
intermodaalikuljetuksen ulkoisten kustannusten sédéstdjen laskemiseksi, mikd on
tarpeen tdmén direktiivin noudattamisen osoittamiseksi, sekd sddnndilld yhdistettyja
kuljetuksia koskevien vuotuisten koottujen tietojen asettamisesta saataville
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markkina-analyysiéd varten. On erityisen tarkeéd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ne toteutetaan
paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten
vilisessd sopimuksessa!! vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti  varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen  sdddosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jisenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Jotta varmistetaan yhtendiset ehdot timén direktiivin tdytdntdonpanolle ja erityisesti
ulkoisten kustannusten laskemista, saarten ja mantereen vélisten yhteyksien ennalta
maidritettyjen vaihtoehtoisten intermodaalikuljetusreittien luetteloa sekd terminaalien
palveluista annettavia tietoja ja terminaalien luokittelutietoja  koskevat
yksityiskohtaiset sdédnnot, komissiolle olisi siirrettdvéd tdytdntdonpanovaltaa. Téatad
valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011'? mukaisesti.

Tdmén direktiivin tavoitteena on edistdd edelleen tavaraliitkenteen siirtdmisté
maantielitkenteestd ympéristoystavillisempiin liikennemuotoihin, jotta unionin
kuljetusjérjestelmdn  ulkoisia ~ kustannuksia  voidaan  védhentdd.  Koska
intermodaaliliikenne on luonteeltaan ensisijassa kansainvilisti ja infrastruktuuri
yhteenliitettyd, jdsenvaltiot eivit pysty saavuttamaan tavoitetta riittavélla tavalla vaan
se on saavutettavissa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa direktiivissi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta rajat ylittdvdt kuljetukset unionissa voivat jatkua saumattomasti, timén
direktiivin  osaksi kansallista lainsdddantdd saattamista varten tarvittavien
kansallisten lakien, madrdysten ja hallinnollisten sddnndsten soveltamista olisi
lykattava sithen saakka, ettd eFTI-alustat ovat kéytettdvissd. Télld soveltamisen
lykkaamiselld ei ole vaikutusta jdsenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa méériaikaa,
jonka kuluessa niiden on saatettava sddnndkset osaksi kansallista lainsdddantoa.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivdnd syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman'® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimdén ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d, yhden tai useamman
asiakirjan, josta kdy ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vilineiden vastaavien osien suhde. Tdmén direktiivin
osalta lainsdétéja pitdd tillaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Direktiivid 92/106/EY ja asetusta (EU) 2020/1056 olisi sen vuoksi muutettava,

EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytdntoonpanovallan kéayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 1313, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 92/106/ETY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 92/106/ETY seuraavasti:

1)

2)
3)

Korvataan nimi seuraavasti:

”Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pdivénd joulukuuta 1992, tavaroiden
intermodaalikuljetuksia koskevasta tukikehyksesta”.

Kumotaan 1 artikla.
Lisdtdén 1 a, 1 b ja 1 c artikla seuraavasti:
"1 a artikla

Talla direktiivilld perustetaan tukikehys intermodaalikuljetuksille, jotka tapahtuvat
kokonaan tai osittain unionin alueella. Siind myds vahvistetaan sdidnnot
intermodaalisia uudelleenlastausterminaaleja koskevista avoimuusvaatimuksista.

1 b artikla
Téssé direktiivissa tarkoitetaan

1) ’intermodaalikuljetuksella’  yksittdisen intermodaalisen lastausyksikon
kuljettamista sen lastauspisteen ja purkamispisteen vélilld kahdella tai
useammalla kuljetusosuudella, joista vdhintddn yksi osuus tapahtuu rautatie-,
sisdvesi- tai lyhyen matkan merikuljetuksena ja jossa matkan alku- tai
loppuosuus tai molemmat tapahtuvat maantiekuljetuksena, ilman, etté tavaroita
kasitelladn uudelleenlastauksen aikana eri  kuljetusosuuksien vililla,
riippumatta siitd, onko kuljetuksesta tehty yksittdinen monen litkennemuodon
kuljetussopimus tai perdkkaisid liikkennemuotokohtaisia kuljetussopimuksia;

2)  ’yhdistetylld kuljetuksella’ intermodaalikuljetusta, joka tadyttdd 1 c artiklan
2 kohdassa sdddetyt edellytykset unionin alueella;

3) ’intermodaalisella lastausyksikolld’ konttia, vaihtokoria, puoliperdvaunua,
maantieajoneuvoa tai ajoneuvoyhdistelmaa, jota kaytetddn
intermodaaliliikenteessé;

4)  ’lastauspisteelld” paikkaa, jossa tavarat lastataan intermodaaliseen
lastausyksikkon;

5) ’purkamispisteelld’ paikkaa, jossa tavarat puretaan intermodaalisesta
lastausyksikosti;

6) ’ulkoisilla kustannuksilla’ kustannuksia, jotka kuljetusten kéyttdjit aiheuttavat
ja joista ne eivdt vastaa vaan joista yhteiskunta kokonaisuudessaan vastaa ja
jotka liittyvit erityisesti kasvihuonekaasupddstoihin, ilman pilaantumiseen,
loukkaantumisiin ja kuolemantapauksiin, meluun ja ruuhkiin;

7)  ’vaihtoehtoisella yhden liikennemuodon maantiekuljetuksella’ hypoteettista
suunniteltua kaupallisesti toteutettavissa olevaa intermodaalisen lastausyksikon
yhden litkkennemuodon kuljetusta, jossa koko kuljetus tapahtuu maanteitse
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

saman ldhtopisteen ja pddtepisteen vililli kuin varsinaisessa yhdistetyssi
kuljetuksessa;

’vaihtoehtoisella intermodaalisella merikuljetuksella’ hypoteettista suunniteltua
kaupallisesti toteutettavissa olevaa intermodaalikuljetusta, jossa kiytetddin
jotakin 1 c artiklan 7 kohdan mukaisesti vahvistetussa luettelossa tarkoitettua
meriliitkenneosuutta intermodaalisen lastausyksikon kuljettamiseksi saman
lahtopisteen ja pddtepisteen vélilld kuin tarkasteltavana olevassa yhdistetyssa
kuljetuksessa;

“intermodaalisella uudelleenlastausterminaalilla’ intermodaalista
tavaraliikenneterminaalia, jossa olevan rakenteen avulla intermodaalisia
lastausyksikkoja lastataan uudelleen vdhintdédn kahden litkennemuodon vililla
tai kahden eri ajoneuvon tai aluksen vélilld; esimerkiksi terminaalit sisévesi- tai
merisatamissa, sisdvesireittien varrella ja lentoasemilla sekd rautatieterminaalit;

"kuljetusosuuden lahtopisteelld’” paikkaa, jossa intermodaalisen lastausyksikon
yhdistetty kuljetus tietyssd litkkennemuodossa alkaa;

“kuljetusosuuden péatepisteelld’ paikkaa, jossa intermodaalisen lastausyksikon
yhdistetty kuljetus tietyssd litkkennemuodossa pééttyy;

’yhdistetyn  kuljetuksen 1&htopisteelld’ paikkaa, jossa intermodaalinen
lastausyksikko lastataan ajoneuvoon tai alukseen, joka suorittaa yhdistetyn
kuljetuksen ensimmaisen kuljetusosuuden unionissa, ja,  jos
intermodaalikuljetus aloitetaan unionin alueen ulkopuolella, intermodaalisen
lastausyksikon saapumispaikkaa unionin alueelle;

’yhdistetyn kuljetuksen paitepisteelld’ paikkaa, jossa intermodaalinen
lastausyksikkd puretaan ajoneuvosta tai aluksesta, joka suorittaa yhdistetyn
kuljetuksen viimeisen kuljetusosuuden unionissa, ja, jos intermodaalikuljetus
pddttyy unionin alueen ulkopuolelle, intermodaalisen lastausyksikon
poistumispaikkaa unionin alueelta;

*tukitoimenpiteilld’ taloudellisia, saantelyllisia, hallinnollisia tai muunlaisia toimenpiteita ja
toimia, joilla pyritdan edistdmaan intermodaaliliikenteen kayttdéonottoa.

1 ¢ artikla

Kaikkien yhdistettyjen kuljetusten on hyodyttiva 2, 3 a, 4, 6, 8, 9 ja 9 a artiklassa
tarkoitetuista tukitoimenpiteistd soveltuvin osin.

Yhdistetyn kuljetuksen on tdytettdva seuraavat edellytykset:

a) lukuun ottamatta b alakohdassa tarkoitettuja kuljetuksia kuljetuksesta
atheutuu véhintdidn 40 prosenttia vihemman ulkoisia kustannuksia kuin
vaihtoehtoisesta yhden liikkennemuodon maantiekuljetuksesta;

b) jos kyseessd on saaren ja mantereen viliset yhteydet, joille ei ole
olemassa vaihtoehtoista maantieyhteyttd, kuljetuksesta aiheutuu
vahintddn 40 prosenttia vdhemmin ulkoisia kustannuksia kuin
vaihtoehtoisesta intermodaalisesta merikuljetuksesta;

¢)  miehittdimattomassa kuljetuksessa olevassa intermodaalisessa
lastausyksikossd on kansainvélisen standardin ISO 6346 tai EN 13044
ajantasaisen  version  mukaisesti  maddritetyn  tunnistamis-  ja
merkitsemisjérjestelmén mukainen yksildllinen tunniste.
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4)

Kuljetukseen kéytetyn tyhjan kontin maantiekuljetus konttivarastosta tai
konttivarastoon ennen lastaus- tai purkamispistettd tai sen jdlkeen, kun tillaiseen
kuljetukseen sovelletaan samaa kuljetussopimusta, katsotaan yhdistetyn kuljetuksen
kiintedksi osaksi. Mitddn muita maantieajoneuvojen liikkeitd ennen lastaus- tai
purkamispistettd tai sen jdlkeen ei katsota yhdistetyn kuljetuksen osaksi.

Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen ulkoisten kustannusten laskemisessa otetaan
huomioon kuljetuksen kaikki unionissa tapahtuvat osat, myds terminaalitoiminnot,
mukaan luettuna 3 kohdassa tarkoitettu tyhjin kontin kuljetus.

Jaljempédnd 2, 3a, 4, 6, 8 9 ja 9aartiklassa tarkoitettuja tukitoimenpiteitd
sovelletaan syrjimdttomaisti kaikkiin yhdistettyihin kuljetuksiin, jotka suoritetaan
kokonaan tai osittain unionin alueella, riippumatta kuljetuksen jarjestivédn tai
kuljetuksen kokonaan tai osittain suorittavan yrityksen alkuperista.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan tdmén artiklan
2 kohdassa  tarkoitettujen  ulkoisten = kustannusten  laskemista  koskevat
yksityiskohtaiset sddnnét. Taytdntoonpanosdddokset hyvéksytddn 9 d artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyviksyy tdytdntdonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan tdmén artiklan
2 kohdan b alakohdassa  tarkoitettujen  vaihtoehtoisten  intermodaalisten
merikuljetusten ennalta madritettyjen merilitkenneosuuksien luettelo.
Taytantoonpanosaddokset  hyvdksytdan 9 d artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Korvataan 2 ja 3 artikla seuraavasti:

”2 artikla

Intermodaalisiin kuljetuksiin ei sovelleta kiintio- eiké lupajarjestelmia.

3 artikla

Téssd direktiivissd vahvistetun tukikehyksen hyddyntdmiseksi yhdistetyn kuljetuksen
jarjestdvén yrityksen on tallennettava ja asetettava saataville kuljetustiedot Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2020/1056* mukaisesti sdhkoisten
kuljetustietojen alustalle, jidljempénd *eFTI-alusta’.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut kuljetustiedot on tallennettava ennen kyseessd olevan
yhdistetyn kuljetuksen aloittamista, ja niiden on katettava kaikki kyseisen
kuljetuksen osat. Kuljetustietojen on siséllettivi seuraavat:
a)  yhdistetyn kuljetuksen jarjestdvén yrityksen nimi, osoite ja yhteystiedot;
b)  yhdistetyn kuljetuksen péétepisteessd intermodaalisen lastausyksikon
vastaanottavan yrityksen nimi, osoite ja yhteystiedot;

c¢) yhdistetyn kuljetuksen intermodaalisen uudelleenlastausterminaalin tai
intermodaalisten  uudelleenlastausterminaalien  nimi, osoite ja
yhteystiedot;

d) kuljetetun intermodaalisen lastausyksikon tyyppi ja sen viite 1 c artiklan
2 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti;

e) tarvittaessa tyhjdn kontin haku- tai toimituspaikka 1 c artiklan 3 kohdassa
tarkoitetun kuljetussopimuksen mukaisesti;

25

FI



FI

f)  kunkin kuljetusosuuden osalta yhdistetyn kuljetuksen  kunkin
kuljetusosuuden 1&hto- ja pditepisteiden sijainnit unionissa ja vastaavat
odotettavissa olevat ldhto- ja padttymispdiviat sekd kullakin osuudella
kéytetty litkennemuoto;

g) muut kuljetustiedot, joita tarvitaan yhdistetyn kuljetuksen ulkoisten
kustannusten  laskemiseen 1 cartiklan 6 kohdassa  tarkoitetun
taytantoonpanosdddoksen mukaisesti.

Edelld olevan 2 kohdan mukaisesti tallennettuja kuljetustietoja kdytetddn eFTI-
alustojen kohdennettujen toimintojen avulla

a) lcartiklan 2kohdan aalakohdassa tarkoitettujen ulkoisten
kustannusten sdédstojen laskemiseen;

b) 5 artiklan 4 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettujen yhdistetyista
kuljetuksista vuosittain koottujen tietojen tuottamiseen.

Tédmidn kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettu laskeminen
toteutetaan 1 c artiklan 6 kohdassa tarkoitetussa tiytantoonpanosdddoksessi
vahvistettujen sdént6jen mukaisesti.

Tamin kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettu kokoaminen
toteutetaan 7 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sdddoksessd vahvistettujen
sdantdjen mukaisesti.

Edelld 1 c artiklan 2 kohdassa sédddettyjen edellytysten noudattaminen todistetaan
tdmédn artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla kuljetustiedoilla ja ulkoisten kustannusten
sddstdjen laskennan tuloksilla. Téllainen todistus vaatimusten noudattamisesta on
asetettava toimivaltaisten viranomaisten sekd kyseiseen yhdistettyyn kuljetukseen
osallistuneiden osapuolten saataville silli eFTI-alustalla, johon kuljetustiedot ja
laskennan tulokset on tallennettu. Tdmén direktiivin noudattamista koskevia
tarkastuksia varten ei pyydeta lisétietoja.

Kunkin vuoden helmikuun 28 pdivddn mennessd eFTI-palveluntarjoajien tai
yritysten, jotka omistavat tai hallinnoivat eFTI-alustoja omaa toimintaansa varten, on
asetettava komission saataville tdmén artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan
b alakohdassa tarkoitetut kootut tiedot 5 artiklan 4 kohdan a, b ja c alakohdan
mukaisten komission raportointivelvollisuuksien tiyttdmistd varten.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdéddoksid 9 c artiklan mukaisesti timén
direktiivin tdydentdmiseksi vahvistamalla lisdd yksityiskohtia tdmén artiklan
2 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetuista kuljetustiedoista ja tdimén artiklan 2 kohdan
g alakohdassa tarkoitetusta liséksi vaadittujen kuljetustietojen luettelosta.

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdéddoksid 9 c artiklan mukaisesti timén
direktiivin tdydentdmiseksi vahvistamalla luettelo tdmédn artiklan 3 kohdan
ensimmaisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetuista vuosittain kootuista tiedoista,
kyseisten koottujen tietojen tuottamista koskevat yksityiskohtaiset sdédnnot sekd
kyseisten tietojen komission saataville asettamista koskevat edellytykset.

Tienvarsitarkastuksissa sallitaan eroavuus yhdistetyn kuljetuksen ja annettujen
tietojen vililla erityisesti 2 kohdan c ja f alakohdassa tarkoitettujen tietojen osalta, jos
eroavuus perustellaan asianmukaisesti ja jos se johtuu poikkeuksellisista ja ennalta
arvaamattomista olosuhteista, joihin liikenteenharjoittaja ei voi vaikuttaa.
Vaadittujen todisteiden antamiseksi kuljettajalla on oikeus olla yhteydessd
padkonttoriin, kuljetuksen jérjestdjddn, ldhettdjadn tai muuhun yritykseen, joka
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5)

jarjestdd kyseessd olevan yhdistetyn kuljetuksen, tai muuhun henkil6on tai tahoon,
joka voi antaa lisdtietoja kyseessd olevan eroavuuden perustelemiseksi.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 1056/2020, annettu
15 pdivdnd heindkuuta 2020, séhkoisistd kuljetustiedoista (EUVL L 249,
31.7.2020, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1056/0j).”

Lisatdan 3a artikla seuraavasti:
73 a artikla

1. Jokaisen jdsenvaltion on [julkaisutoimisto lisdid pdivimddrdn, joka on
24 kuukautta tdamdn direktiivin voimaantulosta] mennessd hyvaksyttava
kansallinen  toimintakehys, jolla  edistetdin  intermodaaliliikenteen
kayttoonottoa ja erityisesti yhdistettyjd kuljetuksia. Kehyksen on sisdllettdva
vihintdin seuraavat seikat:

a) yleiskatsaus olemassa olevista keskeisistd sddntely- ja muista
toimenpiteistd, jotka vaikuttavat eri liikennemuodoilla suoritettavien
kuljetusten kilpailukykyyn, mukaan luettuina 4, 6 ja 9 aartiklan
soveltamisalaan kuuluvat toimenpiteet, sekd arvio niiden vaikutuksista
intermodaalikuljetuksiin;

b) luettelo tarvittavista toimenpiteistd intermodaalikuljetusten ja yhden
litkennemuodon maantiekuljetusten vilisen kilpailukykyeron
kaventamiseksi;  luettelo laaditaan a alakohdassa tarkoitettujen
yleiskatsauksen ja arvion perusteella; ohjeellinen luettelo soveltuvista
toimenpiteistd esitetddn liitteessa.

2. Tamén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla toimenpiteilld on pyrittdva
saavuttamaan seuraavat tavoitteet verrattuna 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa
kertomuksessa esitettyyn ldhtotilanteen arviointiin:

a)  yhdistettyjd kuljetuksia jirjestdvien yritysten vastuulla olevien omalla
alueella tapahtuvien yhdistettyjen kuljetusten kokonaiskustannusten
vihentaminen kaikkiaan védhintddn 10 prosentilla [julkaisutoimisto lisdd
pdivdimddrdn, joka on 90 kuukautta eli 7 vuotta ja 6 kuukautta timdn
direktiivin voimaantulosta] mennessé;

b)  intermodaalikuljetusten tehokkuutta parantavien tekniikoiden
paivittdmisen tai kidyttdonoton lisddminen; seka

c) tarvittaessa uusien rautatie-, sisdvesi- tai lyhyen matkan
merilitkenneyhteyksien luominen sellaisten intermodaalisten
uudelleenlastausterminaalien vilille, joiden vililld ei aiemmin ole ollut
yhteytta.

3.  Témén artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden kayttoonotto
kansallisessa toimintakehyksessé ei merkitse niiden yhdenmukaisuutta unionin
oikeuden kanssa tai muuten. Jos tdmédn artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
toimenpiteet ovat valtiontukea, niiden on oltava sovellettavien valtiontukea
koskevien menettelysddntdjen ja aineellisten sddntdjen, myds tietojen
ilmoittamista, julkaisemista ja toimittamista komissiolle koskevien sdintdjen,
mukaisia.
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6)

4.  Jasenvaltioiden on julkaistava kansalliset toimintakehyksensd internetissd ja
ilmoitettava niistd ja linkistd kyseiseen julkaisuun komissiolle viipyméttd ja
viimeistddn yhden kuukauden kuluttua niiden hyviaksymisesti ja ilmoitettava
samalla niihin liittyvistd arvioinneista tai toteutetuista tutkimuksista, mukaan
lukien niistd, jotka liittyvit tdmén artiklan 2 kohdassa sdéddettyjen tavoitteiden
saavuttamiseksi toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksiin.
Ryhmaiépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuulumattomien ja valtiontueksi
katsottavien toimenpiteiden osalta kansallisia toimintakehyksid koskevalla
julkaisu- ja ilmoitusvelvollisuudella tdydennetddn valtiontukisddntdjen
mukaista ennakkoilmoitusvelvollisuutta ja tiytdntdonpanokieltoa, joista
sdddetddn SEUT:n 108 artiklan 3 kohdassa.

5. Jiasenvaltioiden on toteutettava 1 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet. Niiden on
julkaistava helposti saatavilla olevalla tavalla ja maksutta internetissa
kiytannon tiedot, kuten edellytykset, hakumenettely ja muut tiedot, jotka ovat
merkityksellisid kyseisten toimenpiteiden mahdollisille edunsaajille, kyseisten
toimenpiteiden hyviksymisen jidlkeen mutta ennen niiden soveltamista.
Jasenvaltioiden on toimitettava samalla komissiolle linkki kyseisiin tietoihin.

6. Jasenvaltioiden on tehtdvd tarvittaessa yhteistyotd hyoddyntddkseen
mahdollisimman hyvin 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutusta
rajat ylittdvisséd intermodaalikuljetuksissa.

7. Jéasenvaltioiden on arvioitava vihintdin viiden vuoden vélein toimenpiteiden
kiyttoonottoa ja  vaikutusta 1 kohdassa tarkoitetuissa  kansallisissa
toimintakehyksissddn, mukaan lukien toimenpiteiden tehokkuutta ja
merkityksellisyyttd ulkoisten kustannusten véhentdmisessd ja 2 kohdassa
sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisessa. Niiden on mukautettava tarvittaessa
kansallisia toimintakehyksidén kyseisen arvioinnin perusteella tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jisenvaltioiden on ilmoitettava arviointiensa tuloksista ja
péivitetyistd toimintakehyksistd komissiolle viipymaittd avustaakseen sitd
5 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laatimisessa ja julkaistava
kyseiset paivitetyt kansalliset toimintakehykset internetissa.

8.  Komission julkaisee viipyméttd linkit 4, 5 ja 7 kohdassa tarkoitettuihin
jasenvaltioiden antamiin kansallisiin tietoithin tdmén direktiivin mukaisille
tukitoimenpiteille tarkoitetulla verkkosivustollaan.”

Korvataan 5 artikla seuraavasti:
"5 artikla

Komissio laatii [julkaisutoimisto lisdd pdivdamddrdn, joka on 18 kuukautta tdamdn
direktiivin voimaantulosta] mennessd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan intermodaaliliikenteen kilpailukykyd verrattuna yhden
litkkennemuodon maantiekuljetuksiin jidsenvaltioissa ja johon sisdltyy analyysi
intermodaalikuljetusten, yhdistetyt kuljetukset mukaan lukien, tdrkeimpien luokkien
ovelta ovelle -kokonaiskustannuksista.

Komissio laatii [julkaisutoimisto lisdd pdivdimddrdn, joka on 90 kuukautta eli
7 vuotta ja 6 kuukautta timdn direktiivin hyviksymisestd] mennessd ja sen jalkeen
aina viiden vuoden vélein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
intermodaaliliitkenteen, yhdistetyt kuljetukset mukaan lukien, taloudellisesta
kehityksestd unionissa.
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Jasenvaltiot avustavat komissiota edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten
laatimiseen tarvittavien tietojen kokoamisessa.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa on esiteltdvd ja analysoitava
intermodaalikuljetuksiin, yhdistetyt kuljetukset mukaan lukien, liittyvdd kehitysta.
Erityisesti niihin on sisdllyttdva tiedot seuraavista:

a)  intermodaalikuljetusten maara unionissa kutakin
litkennemuotoyhdistelmaa, markkinasegmenttid,
uudelleenlastaustekniikkaa, kéytettyjen intermodaalisten

lastausyksikkdjen tyyppid sekd maantieteellistd kattavuutta
(kansallinen ja unionin sisdinen) kohden;

b) tiarkeimmét liikkennekdytdvdt, joissa intermodaaliliitkennettid
kéytetddn, ja  keskeisimmét  unionin  alueet,  joissa
intermodaaliliikennettd ei kdytetd, sekd syyt néihin;

c) yhdistetyille kuljetuksille palveluita tarjoavien
uudelleenlastausterminaalien mééré, sijaintitiheys ja tyyppi;

d)  kayttdjien havaitsemat tidrkeimmaét esteet intermodaalikuljetusten
kayttoonoton lisddmiselle;

e) intermodaalisten uudelleenlastausterminaalien saatavilla olevan
kapasiteetin kehitys ja alueet, joilla lisdkehitys on tarpeen;

f)  intermodaalisia uudelleenlastausterminaaleja koskevien tietojen
saatavuus, helppokéyttoisyys ja tdydellisyys;

g) analyysi jdsenvaltioiden tarjoaman tuen tuloksellisuudesta ja
tehokkuudesta 3 a artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddettyjen kansallisten
toimintakehysten puitteissa;

h)  intermodaaliliitkenteen kilpailukyky verrattuna yhden
litkennemuodon maantiekuljetuksiin;

1)  intermodaaliliikenteen ympdristoedut, erityisesti eri
litkkennemuotojen  ympdéristd- ja  energiatehokkuuden sekd
kasvihuonekaasupaistoihin liittyvén suorituskyvyn kannalta.

Edelld 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa kertomuksissa on tarvittaessa ehdotettava
ratkaisuja tietojen saatavuuden parantamiseksi jatkossa sekd toimenpiteitd
intermodaaliliikenteen tilanteen parantamiseksi.

Komissio arvioi 1ja 2 kohdassa tarkoitettujen kertomusten perusteella vdhintdén
10 vuoden vilein tdimin direktiivin sddnndsten tuloksellisuutta ja merkityksellisyytti
yhdistettyjen kuljetusten edistdmisen kannalta.”

Korvataan 6 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavia toimenpiteitd unionin oikeuden
mukaisesti 3 kohdassa tarkoitettujen yhdistettythin kuljetuksiin  kéytettdviin
maantieajoneuvoihin (kuorma-autot, vetoautot, perdvaunut tai puoliperdvaunut)
sovellettavien verojen alentamiseksi tai palauttamiseksi joko kiintedmaardisesti tai
suhteessa matkaan, jona tillaista ajoneuvoa kuljetetaan rautateitse kyseessd olevassa
jasenvaltiossa. Tillaiset alennukset tai palautukset myontdd se jésenvaltio, jossa
ajoneuvot on rekisterdity. Jos tdllaiset toimenpiteet ovat valtiontukea, niiden on
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8)
9)

10)

oltava asiaan kuuluvien valtiontukeen sovellettavien menettelysddntéjen ja
aineellisten sdént6jen mukaisia.

2. Ajoneuvot, joita  kdytetddn  yhdistetyissd  kuljetuksissa  ainoastaan
maantiekuljetuksen alku- tai loppuosuuksilla tai molemmilla voidaan vapauttaa
3 kohdassa luetelluista veroista unionin oikeuden mukaisesti, jos niitd verotetaan
erikseen. Erityisesti jos téllaiset toimenpiteet ovat valtiontukea, niiden on oltava
asiaan kuuluvien valtiontukeen sovellettavien menettelysdéntdjen ja aineellisten
sdantdjen mukaisia. ”

Kumotaan 7 artikla.
Korvataan 9 artikla seuraavasti:
"9 artikla

Jos yhdistetyssé kuljetuksessa kdytettdva puoliperdvaunu tai perdvaunu on ldhettidvin
tai vastaanottavan yrityksen omistama ja jos se kuljetetaan maantieosuudella
kayttden vetoautoa, joka kuuluu toiselle kyseessd olevalle yritykselle tai on sen
osamaksulla ostama tai vuokraama Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/1/EY" mukaisesti, kyseisen maanticosuuden katsotaan tdyttdvin Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1072/2009** 1 artiklan 5 kohdan
d alakohdan edellytykset.

* Buroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/1/EY, annettu
18 pdivdnd tammikuuta 2006, ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen
kiyttdmisestd maanteiden tavaraliikenteessd (EUVL L 33, 4.2.2006, s. 82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/1/0j).

**EBuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009, annettu
21 paivand lokakuuta 2009, maanteiden kansainvélisen tavaraliikenteen
markkinoille péddsyd koskevista yhteisistd sddnndistdi (EYVL L 300,
14.11.2009, s. 72, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1072/0j).”

Lisdtddn 9 a,9 b, 9 c ja 9 d artikla seuraavasti:
"9 a artikla

Yhdistettyjen kuljetusten maantieosuuksia suorittavat ajoneuvot on vapautettava
viikonloppuja, 06itd ja loma-aikoja koskevista ajokielloista, joita sovelletaan
pelkidstadn raskaisiin tavaraliikenteen ajoneuvoihin. Kyseistd vapautusta ei sovelleta,
jos kyse on yleisistd ajokielloista, joita sovelletaan kaikkiin yksityistarkoituksiin
kéytettyihin ajoneuvoihin.

9 b artikla

Intermodaalisten uudelleenlastausterminaalien kaikkien pitdjien on asetettava
saataville verkkosivustollaan julkisesti ja maksutta tiedot terminaalissa saatavilla
olevista palveluista ja toiminnoista.

Komissio  vahvistaa  tiytdntoonpanosdddoksilld  yksityiskohtaisen  luettelon
1 kohdassa tarkoitetuista tiedoista. N&md tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn
9 d artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Unionissa olevien intermodaalisten uudelleenlastausterminaalien palvelutason
madrittamistd  koskevan kehyksen antamiseksi komissio voi  hyviksyd
tdytantoonpanosaddoksia, joissa sdddetdan intermodaalisten
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uudelleenlastausterminaalien  luokkien perusteista. Tallaiset perusteet on
vahvistettava médrittdimalld palvelutasot tdmin artiklan 1 kohdan mukaisesti
laaditussa luettelossa esitetyille saatavilla oleville palveluille ja toiminnoille. Nama
taytdntoonpanosidddokset  hyvédksytddn 9 d artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Kun unionissa olevien intermodaalisten uudelleenlastausterminaalien palvelutasoa
koskeva kehys on vahvistettu, intermodaalisten uudelleenlastausterminaalien pitéjat
julkaisevat sovellettavat palvelutasot 1 kohdan mukaisesti.

9 ¢ artikla

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdadoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

Komissiolle siirretddn /[julkaisutoimisto lisdd timdn direktiivin voimaantulopdivin]
alkaen madraamattomaksi ajaksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6 ja
7 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispéitokselld lopetetaan
kyseisessd padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sita
pdivdd seuraavana piivéni, jona sitd koskeva péitos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispditds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdidddsten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sddddksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 3 artiklan 6 ja 7 kohdan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat
voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille
ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan pdittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tata
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

9 d artikla
4. Komissiota avustaa komitea. Timéa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011*

tarkoitettu komitea.

5. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011
5 artiklaa.
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* Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu
16 pdivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden
mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission tidytdntoonpanovallan kéyttoa
(EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).”

11) Lisédtdan taméan direktiivin liitteend oleva teksti liitteeksi.

2 artikla
Asetuksen (EU) 2020/1056 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2020/1056 seuraavasti:
Lisatdan 9 artiklan 1 kohtaan | alakohta seuraavasti:

”l) direktiivin  92/106/ETY 3 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa
tarkoitettu ulkoisten kustannusten laskeminen toteutetaan kyseisen direktiivin 1 c artiklan
6 kohdassa tarkoitetussa taytantdonpanosdadoksessd vahvistetun menetelméan mukaisesti;

m) direktiivin 92/106/ETY 3 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan b alakohdassa
tarkoitettu koottujen tietojen tuottaminen toteutetaan Kkyseisen direktiivin 3 artiklan
7 kohdassa tarkoitetussa delegoidussa sdddoksesséd vahvistettujen sdéntdjen mukaisesti.”

3 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset viimeistdan [julkaisutoimisto
lisdd pdivimdidrdn, joka on 24 kuukautta tdmdn direktiivin voimaantulosta]. Niiden
on viipymattd toimitettava ndma saannokset kirjallisina komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava néitd sddnnoksid [julkaisutoimisto  lisdd
pdivdimddrdn, joka on 30 kuukautta tdmdn direktiivin voimaantulosta] 1ahtien.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksisséd on viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin
on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on
sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdian.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

4 artikla
Voimaantulo

Tami direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

5 artikla
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Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietynlaisia jdsenvaltioiden vailisid
tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisistd sdédnnoistd 7 pdivana
joulukuuta 1992 annetun direktiivin 92/106/ETY muuttamisesta.

Toimintalohko(t)

Liikenne ja liikkkuminen

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®'
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Direktiivin yleisend tavoitteena on edistdd intermodaaliliikenteen kayttéd EU:n
sisdisissd tavarankuljetuksissa sekd vidhentdd tavaraliikenteen ulkoisia kustannuksia
ja energian kulutusta. Direktiivilld tuetaan kestdvdn kehityksen tavoitetta 13
(toimiminen kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan), tavoitetta 9
(kestdvin infrastruktuurin rakentaminen seké kestdvén teollisuuden ja innovaatioiden
edistiminen) ja tavoitetta 11 (turvallisten ja kestdvien kaupunkien seka
asuinyhdyskuntien takaaminen).

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

‘ Direktiivin erityistavoitteet ovat:

tarjota  tukea  laajalle  joukolle  intermodaalikuljetuksia  tehokkaiden
vaatimustenmukaisuusedellytysten mukaisesti

parantaa tukea kehittimélld intermodaalikuljetuksia koskevaa raportointia

lisdtd intermodaalikuljetusten kilpailukykyé vdhentamaélld ulkoisia kustannuksia

lisétéd lapindkyvyyttd ja yksinkertaistaa markkinoille padsya

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Ehdotuksen odotetaan lisddvdn intermodaaliliikenteen kilpailukykyd yhden
litkennemuodon maantiekuljetuksiin verrattuna  ja siten edistidvin
intermodaaliliikenteen kayttod, mika vahentéisi ulkoisia kustannuksia.

51

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Tulosindikaattorit

Ehdotetun direktiivin tuloksellisuus erityistavoitteen 1 osalta méiédrdytyy seuraavien
indikaattorien perusteella:

- intermodaalikuljetusten = madrd  EU:ssa  kutakin  liitkenneyhdistelmaa,
markkinasegmenttid, uudelleenlastaustekniikkaa ja kidytettyjen intermodaalisten
lastausyksikkojen tyyppid kohden;

- tirkeimmat liikennekéytavit, joilla intermodaalilitkennettd kiytetdén ja joilla sité ei
kdytetd, sekd syyt tdhan.

Ehdotetun direktiivin tuloksellisuus erityistavoitteen 2 osalta midrdytyy seuraavien
indikaattorien perusteella:

- kertomuksen antaminen  unionissa  tapahtuvan  intermodaaliliikenteen
taloudellisesta kehityksestd direktiivissd sdddettyd raportointivilid noudattaen.

Ehdotetun direktiivin tuloksellisuus erityistavoitteen 3 osalta midrdytyy seuraavien
indikaattorien perusteella:

- intermodaaliliikenteen kilpailukyky yhden liitkennemuodon maantiekuljetuksiin
ndhden seki jisenvaltioiden tarjoaman tuen kehitys;

- muutokset litkennemuotoyhdistelmiin ja intermodaaliliikenteen osuus.

Ehdotetun direktiivin tuloksellisuus erityistavoitteen 4 osalta méiédrdytyy seuraavien
indikaattorien perusteella:

- uudelleenlastausterminaalien kapasiteetin kehitys;

- intermodaalisia uudelleenlastausterminaaleja koskevien tietojen saatavuus,
helppokéyttdisyys ja tdydellisyys.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotuksella  laaditaan  tukikehys  intermodaaliliitkenteen  kilpailukyvyn
parantamiseksi suhteessa yhden litkennemuodon maantiekuljetuksiin, jotta voidaan
lisdta intermodaaliliikenteen kdyttoonottoa ja siten vdhentédd tavaraliikenteen ulkoisia
kustannuksia. Siihen sisdltyvit seuraavat tekijét:

- yhteiset ja tehokkaat vaatimustenmukaisuusedellytykset ja  sddnnot
vaatimustenmukaisuuden todistamiseksi;

- taloudellisia ja  sdédntelytoimenpiteitd, joilla autetaan parantamaan
intermodaaliliikenteen kilpailukykya;

- vaatimukset terminaalien ja niiden palvelujen ldpindkyvyyden varmistamiseksi;

- markkinaraportteja  koskevat sddnndét ja  raporttien sisdltd  sekd
uudelleentarkastelulauseke tukikehyksen hyodyllisyyden arvioimiseksi tietyn ajan
kuluttua.

Kaikkia néitd sdannoksia tulisi soveltaa kaikilta osin 30 kuukauden kuluttua tdméan
direktiivin voimaantulosta.

Fl



Fl

1.5.2.

1.5.3.

Tama rahoitusselvitys liittyy erityisesti tutkimukseen, joka on madrd toteuttaa sen
arvioimiseksi, onko tarpeen kehittdd terminaalien luokittelu/merkitsemiskehys ja on
riippuvainen téllaisesta tutkimuksesta, sekd markkinatutkimuksiin, joita kéytetdén
syottotietoina laadittaville kertomuksille.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Laaditaan yhdenmukaiset sdédnnot a) tehokkaille vaatimustenmukaisuusedellytyksille
ja niiden tayttymisen todistamiselle sekd b) niille tukityypeille, joiden avulla luodaan
toimijoiden vertailukelpoinen kohtelu EU:ssa, yksinkertaistetaan kuljetusalan,
jasenvaltioiden ja komission hallinnollisia menettelyjd ja parannetaan
sisimarkkinoiden toimintaa. Yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin puutteiden
vuoksi harmonisointi télla tasolla ei ole télld hetkellda mahdollista.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen):

EU:n kuljetusalalla on vahva rajatylittivéa ulottuvuus ja merkittdva rooli ihmisten ja
tavaroiden  vapaassa  liikkuvuudessa  EU:n  sisdmarkkinoilla.  Tehokkaat
kuljetuspalvelut ovat elintdrkeitd toimitusketjuille ja talouden kasvulle EU:ssa.
Liikenne on kuitenkin yhd my6s yksi suurimmista kasvihuonekaasupdistojen
lahteistd ja siitd aiheutuu muita merkittdvid ruuhkiin, onnettomuuksiin ja meluun
liittyvid ulkoisia kustannuksia. Liikenneméérien odotetaan myos lisddntyvén.

Tamd direktiivi on tarkoitettu selkedsti vilineeksi, jolla voidaan vdhentia
kuljetuslitkenteen ulkoisia kustannuksia parantamalla intermodaaliliikenteen
kilpailukykyéd suhteessa yhden litkennemuodon maantiekuljetuksiin, mikd edistéisi
sen kéyttoonottoa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EU:lla on pitkd historia  liikkennemuotosiirtymén  tukemisessa  kohti
ympdristoystivillisempid liikkennemuotoja ja jdrjestelmad, jossa eri litkkennemuotoja
hyddynnetdan niiden mahdollisimman tehokkaissa yhdistelmissd niin, ettd
optimoidaan liikennejdrjestelmin ja -verkon kéyttd ja vidhennetddn ulkoisia
kustannuksia.

EU:lla on ollut vuodesta 1975 ldhtien viline, jolla tuetaan tukikelpoisia yhdistettyja
kuljetuksia, jotka ovat intermodaalikuljetusten alaryhma. Tami viline korvattiin
vuonna 1992 nykyiselld yhdistettyja kuljetuksia koskevalla direktiivilla.

Komissio teki vuonna 1998 ehdotuksen yhdistettyja kuljetuksia koskevan direktiivin
muuttamiseksi lisdtdkseen sen tehokkuutta. Komissio ehdotti tukikelpoisuuden
laajentamista koskemaan myds kotimaisia litkenteenharjoittajia, maantieosuuksien
rajoittamista 20 prosenttiin kuljetuksen kokonaismatkasta, saarten sisdisen litkenteen
jattdmistd soveltamisalan ulkopuolelle ja yhdistettyjen kuljetusten vapauttamista
viikonloppuja koskevista ajorajoituksista. Komissio veti ehdotuksen takaisin vuonna
2001 sen vuoksi, ettd toimielinten valisissd neuvotteluissa ei ollut saavutettu
yksimielisyytta.
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1.5.4.

Komissio teki vuonna 2016 REFIT-arvioinnin. Siind todettiin, ettd yhdistettyja
kuljetuksia koskeva direktiivi oli edelleen merkityksellinen véline yhdistettyjen
kuljetusten tukemiseksi mutta ettd direktiivin tehokkuudessa oli merkittavésti
parantamisen varaa, silld jotkin sen sddnndksistd olivat vanhentuneita, misté aiheutui
merkittdvad direktiivin monitulkintaisuutta ja epdyhdenmukaista taytdntoonpanoa.

Komissio antoi tdmén jdlkeen uuden ehdotuksen vuonna 2017 yhdistettyja
kuljetuksia koskevan direktiivin muuttamiseksi niin, ettd selvennetdéin mairitelmia
olemassa olevan oikeuskdytinnon ja saatujen kantelujen perusteella, mutta ei
muuteta  kuljetuksen eri  osuuksien kiinteisiin  etdisyyksiin  perustuvaa
lahestymistapaa. Komissio ehdotti my0s, ettd edistetddn investointeja terminaali-
infrastruktuuriin ja parannetaan merkittdvésti finanssipoliittisia ja rahoituksellisia
tukivélineita.

Kaikki jdsenvaltiot suhtautuivat myoOnteisesti muutoksiin ja tukivat tavoitetta
parantaa  yhdistettyjen kuljetusten kilpailukykyd. Sen sijaan ehdotukset
tukikelpoisuuden laajentamisesta ja erityisesti soveltamisalan laajentamisesta
jasenvaltioiden kuljetuksiin aiheuttivat vastustusta. Useat jdsenvaltiot vastustivat
my0s velvoitetta edistdd terminaalikapasiteetin kasvattamista, mutta 16ysivét
yhteisymmaérryksen velvoitteesta edistdd terminaaleihin tehtdvid investointeja.
Jasenvaltioiden ndkemykset yhdistettyjen kuljetusten tuen lisdédmisestd vaihtelivat.
Jasenvaltiot eivit kannattaneet pakollista yhdenmukaista tukea, sen sijaan ne pitivit
parempana vaihtoehtona tukivelvoitetta, jossa pddtos kaytettdvistd tukivilineestd
jétettiin jdsenvaltioiden itsensd tehtdvdksi. Tamd ehdotus on laadittu ottaen
huomioon kyseiset jdsenvaltioiden ndkemykset.

Euroopan parlamentti kannatti yleisesti ehdotusta. Se esitti taloudellisen tuen
tavoitetason nostamista ja ehdotti joitakin poikkeuksia. Useat lainsditijien tekemét
muutokset muuttivat ehdotusta niin, ettd hyvéksyttyind ne olisivat merkittavésti
heikentineet komission ehdotuksen tavoitteita ja tehokkuutta. Sen vuoksi komissio
perui ehdotuksensa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

Ehdotettu direktiivi on yksi kestidvén ja dlykkddn litkkuvuuden strategiaa koskevan
komission tiedonannon keskeisistd tuotoksista. Strategiassa esitetddn EU:n visio
tulevaisuuden liikennejérjestelméstd. Strategiassa ilmoitettiin, ettd komissio aikoo
tarkistaa intermodaaliliikenteen sadédntelykehystd, mukaan lukien yhdistettyja
kuljetuksia koskevan direktiivin  (lippulaivahankkeessa 4: Tavaraliikenteen
viherryttdminen).

Direktiivilld luodaan synergioita muun liikennepolitiikan ja muiden sellaisten
liikkennettd kasittelevien EU:n sédédntelykehysten kanssa, joiden kohteena on
yksittdisten litkennemuotojen ymparistotehokkuus tai ulkoisten kustannukset
sisdllytetddn hintoihin. Ympéristotehokkuuden osalta tillaisia sdddoksid ovat
erityisesti asetus (EU) 2019/1242 sekd ehdotukset COM(2021) 557 ja COM(2021)
559. Toimenpiteitd ulkoisten kustannusten sisdllyttdmiseksi hintoihin ovat muun
muassa hiilen hinnoittelu, infrastruktuurimaksut sekd energia- ja ajoneuvoverot.

Ehdotus on monivuotisen rahoituskehyksen mukainen. Aloitteessa edellytetdin
rahoitusta ainakin kolmen markkinatutkimuksen tekemiseksi. Tutkimukset ovat
tarpeellisia, jotta voidaan tayttdd direktiivisséd asetetut raportointivaatimukset. Lisdksi
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1.5.5.

1.6.

1.7.

rahoitusta tarvitaan tutkimukseen siitd, onko tarpeellista luoda terminaalien
luokittelu/merkintikehys, kuten direktiivissd sdddetién.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotuksen talousarviovaikutuksia kuvataan tdssd rahoitusselvityksessd. Menojen
osalta tdimén aloitteen talousarviovaikutukset rajoittuvat 1.5.4 kohdassa mainittujen
tutkimusten rahoittamiseen. Tutkimusten suorittaminen ei edellytd Euroopan
komission henkilostoresurssien lisddmistd. Rahoitustarpeet voidaan tdyttdd nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa kohdentamalla uudelleen 0,4 miljoonan
euron madrd liitkennettd koskevassa komission institutionaalisiin oikeuksiin
perustuvassa budjettikohdassa. Nykyiseen monivuotiseen rahoituskehykseen ei
arvioida syntyvdn lisdkustannuksia. Vuoden 2027 jélkeisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessd  ehdotetaan, ettd tutkimuksista aiheutuvat kustannukset
rahoitetaan seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta monivuotisesta rahoituskehyksesté ja ohjelmista tehtdvaa sopimusta.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
L] kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

O maksusitoumusmaariarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat wvuosia
VVVV-VVVV ja maksumiirdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2027 ja pééttyy vuonna 2037,
mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

[XISuora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

(Xl yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodaan

L] toimeenpanovirastoja

[] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

O Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévié on siirretty

0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

0 varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

O sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;
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[ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdédn asiaa koskevassa perussaddoksessa.

Jos kéytetidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Ei sovelleta
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Komissio vastaa ehdotetun direktiivin tiytdntoonpanosta yleisesti sekd raportoi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle a) intermodaaliliikenteen kilpailukyvysta
suhteessa yhden liikennemuodon maantiekuljetuksiin ennen direktiivin soveltamista
ja sen jdlkeen, ja b) viiden vuoden vilein intermodaaliliikenteen taloudellisesta
kehityksestd unionissa. Komissio arvioi kymmenen vuoden kuluttua sitd, onko
tukijdrjestelma edelleen tarpeellinen.

Liikenteen ja litkkumisen péddosaston suoraan toteuttamat tehtdvit seuraavat
vuotuista suunnittelu- ja seurantajaksoa, jota komissio ja toimeenpanovirastot
toteuttavat, mukaan lukien raportointi liitkenteen ja liikkumisen péédosaston
vuotuisessa toimintakertomuksessa.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Komissio ja tarkemmin liitkenteen ja liikkumisen péddosasto hallinnoi ehdotetun
direktiivin tdytintoonpanoa. Rahoitus toteutetaan hankintasopimuksilla. Menot
toteutetaan suoraan hallinnoitavilla hankinnoilla varainhoitoasetuksen sddnndksid
tdysin noudattaen. Hankintojen ja avustusten valvontastrategia liikenteen ja
liikkkumisen padosastossa siséltdd etukdteen tehtdvid menettelyjen sekd sopimusten
allekirjoittamisten  oikeudellisia, toiminnallisia ja  rahoitukseen liittyvid
valvontatoimia. Lisédksi tavaroiden ja palveluiden hankinnasta aiheutuviin menoihin
sovelletaan varainhoidon etukéteis- ja tarvittaessa jélkitarkastuksia.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Maksujen suoritusajankohdan ja toimen pééttimisajankohdan odotettu virheriskitaso
on alle 2 prosenttia.

Tdmidn arvoisten palvelujen hankintaan liittyvien mahdollisten riskien katsotaan
olevan vihiisid.

Riskit liittyvdt hankintamenettelyjen kayttoon: viivéstykset, tietojen saatavuus,
oikea-aikainen tiedotus markkinoille jne. Varainhoitoasetuksen nykyisilld
mekanismeilla katetaan téllaiset riskit ja niitd lievennettdisiin liikenteen ja
litkkkumisen pddosaston kadyttoon ottamilla sisdisilld tarkastuksilla (jarjestelméllisesti
toteutettavat  oikeudelliset ja  taloudelliset  etukéteistarkastukset  ennen
ehdotuspyyntdjen julkaisua ja sopimusten tekemistd, tuotosten seuranta ja arviointi,
menojen jalkitarkastukset sisdistd tarkastusta koskevien vuotuisten tydsuunnitelmien
mukaisesti).

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Ottaen huomioon myonnettdvdn EU-rahoituksen rajallisen laajuuden ja méaridn sekd
sen, ettd EU-rahoituksen saajia pidetdfin matalariskisind, ehdotetusta direktiivistd
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2.3.

johtuvien tehtdvien ei odoteta aiheuttavan liikenteen ja liikkumisen péddosastolle
nykyisten valvontakustannusten lisidksi muita valvontakustannuksia.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja suunnitellut  ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Erityisesti seuraavia komission tavanomaisia ehkdisy- ja suojatoimenpiteitd
sovelletaan:

- Komission henkil0sto tarkastaa kaikki palveluja vastaan suoritettavat maksut ennen
niiden maksatusta ottaen huomioon mahdolliset sopimusvelvoitteet, taloudelliset
periaatteet ja hyvédn taloudenhoidon ja hallinnon periaatteet. Petostentorjuntaa
koskevat maidrdykset (valvonta, raportointivaatimukset jne.) siséllytetddn kaikkiin
komission ja maksunsaajien vilisiin sopimuksiin.

- Petosten, korruption ja muun lainvastaisen toiminnan ehkéisemiseksi sovelletaan
rajoituksitta Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista annetun
asetuksen (EU, Euratom) N:o 883/2013 sddnndksid ja neuvoston asetuksella
(EU) 2017/1939 perustetun Euroopan syyttijanviraston (EPPO) maérayksia.

Komissiolla on lisdksi vahva petostentorjuntastrategia, jonka tarkistus on parhaillaan
kdynnissa.

Myos litkkenteen ja  likkkumisen pddosasto on hyvdksynyt tarkistetun
petostentorjuntastrategian vuonna 2020. Liikenteen ja liikkumisen péddosaston
petostentorjuntastrategia perustuu komission petostentorjuntastrategiaan. Siihen
sisdltyy erityinen sisdisesti toteutettava riskinarviointi, jolla pyritddn tunnistamaan
kayttoon otettujen valvontatoimien osa-alueet, jotka ovat erityisen haavoittuvia
petoksille, sekd tarvittavat toimet, joilla voidaan lisdtd petosten ehkaisy-,
havaitsemis- ja korjaamisvalmiuksia liikenteen ja litkkumisen pddosastossa.

Julkisiin  hankintoihin sovellettavilla sopimusméérdyksillda varmistetaan, ettd
komission yksikot, mukaan lukien OLAF, voivat suorittaa tarkastuksia ja paikalla
tehtdvid tarkastuksia OLAFin suosittelemien vakiosdédnndsten mukaisesti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasma
,en ilta ja . muut
rahoituskeh | JM/EL- | EFTA- | mahdollisil k‘?u‘“a,l Kaytttarkoituk
yksen umero M2 mailta>> ta olmanst seensa sidotut
otsake chdokasma | tamailta tulot
54
ilta
1 02.20.04.01 M EI EI EI EI

Fl

52
53
54

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Linsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

[0 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaérarahoja.

X Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
Pidosasto: MOVE \2/3;’;‘ YHTEENSAS
O Toimintaméadrirahat
Sitoumukset (1a) 0,4 0,4
Budjettikohta 02.20.04.01 o :
Maksut (2a) 0,4 0,4
Pidosaston MOVE méirirahat Sitournukset 0.4 0.4
YHTEENSA Maksut 0,4 0,4
L. R .. Sitoumukset @ 0,4 0,4
O Toimintaméédrarahat YHTEENSA
Maksut ©) 0,4 0.4
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,4 0,4
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
maiirirahat YHTEENSA Maksut 0,4 0,4

55 Vuodesta 2027 alkaen ehdotuksen kustannusten arvioidaan olevan 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2032 ja 0,7 miljoonaa euroa vuonna 2037. Niiden lisiksi aiheutuu
my6hemmin viimeinen 0,3 miljoonan euron lisdkustannus. Kokonaiskustannukset EU:n talousarviosta ovat néin ollen 2 miljoonaa euroa. Se ehdotetaan rahoitettavan
seuraavista monivuotisista rahoituskehyksisti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta monivuotisesta rahoituskehyksesté ja ohjelmista tehtdvad sopimusta.
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O Toimintami#rirahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset “) 0,4 0,4
YHTEENSA Maksut ®) 0,4 0,4
Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat
hallintoméararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0.4 0,4
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA (Viitemédrd) | Maksut =56 0.4 0,4

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kaytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisistd
sdaannoistd (Euroopan komissiota koskeva péadluokka) annetun komission péatoksen liite 5) olevaa hallintoméérarahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

Padosasto: <....... >

O Henkiloresurssit

O Muut hallintomenot

Pidosasto <....... > YHTEENSA Mirirahat

Monivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensd =
OTSé.K.I.(EESEEN 7 kl,lllll.l'Vilt maksut yhteens)
maiirirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi
Vuosi Vuosi Vuosi vahvist .
2027 | 2032 | 2037 | ctaan YHTEENSA
myoéhe
mmin
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,4 0,6 0,7 0,3 2,0
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maiararahat YHTEENSA Maksut 0,4 0,6 0,7 0,3 2,0

Fl 14 Fl



Fl

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset
maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi N Vuosi N+1 Vuosi N+2 Vuosi N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset &
Keski Luku
T
yglg P MmAAr. g | Kusta g | Kusta g Kusta g Kusta g | Kusta g1 Kusta g | Kusta | méaird Kustann
i = = = i) i) i) =~ ukset
kustan — | nnus = | nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus — | nnus | yhteen N
i yhteensa
nukset sd
ERITYISTAVOITE 1...°’
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

56
57

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen miéra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

X Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

[0 Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméddrarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi N5 8

Vuosi N+1

Vuosi N+2

Vuosi N+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméattomit

59

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérdrahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médirdrahoilla sekd tarvittaessa
saada kayttoonsd vuotuisessa maédrdrahojen

sellaisilla lisdresursseilla,
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

toimea hallinnoiva pédosasto voi

58 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmdiiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti.
59 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

Fl
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

[XI Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.
[0 Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi s .
joille ehdotuksen/aloitteen
2025 2026 2027 N+3 vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

O Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa)

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epasuora tutkimustoiminta)

01010111

(suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkilosté (kokoaikaiseksi muutettuna)60

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

61
XX 01 xx yy zz — EU:n ulkopuolisissa

— paitoimipaikassa

edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 0

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6llé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostollda sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja véliaikaiset

Ulkopuolinen henkildsto

Fl

60

61

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkildston enimmaiismdérd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

X voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Aloite rahoitetaan liikennepolitiikan tukemista koskevasta budjettikohdasta (02.20.04.01) eika
rahoitussuunnitelmaan tarvita muutoksia.

L] edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérit sekd ehdotetut vilineet.

O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

[ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhtcensi
N©6? N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
YHTEENSA

62 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

] Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O wvaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®>
olevat
Tulgpuplen méardrahat ja néditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
budjettikohta: kqluvgna Vuosi N Vuosi Vuosi Viosi N+3 kaikki vuodet, joille
varainhoitovu N+1 N+2 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
onna ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmd/-kaava tai muita

lisétietoja).

63

Fl

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédérdisind eli bruttom&érdstd on
véhennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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