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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Evropsky pravni ramec pro klima stanovi, ze Evropska unie musi do roku 2030 snizit emise
sklenikovych plynd v ramci celého hospodaistvi alespoil o 55 % ve srovndni s rokem 1990
ado roku 2050 dosahnout klimatické neutrality’. Sdéleni Zelena dohoda pro Evropu?
poukézalo na pottebu snizit do roku 2050 emise sklenikovych plynt z dopravy o 90 %, aby
bylo dosazeno klimatické neutrality. Akéni plan pro nulové znecisténi® podporuje prechod na
Cist8i dopravu za ucelem sniZeni znecisténi ovzdusi a hlukové zatéze. Kromé toho musi EU
v z4jmu snizeni své zavislosti na fosilnich palivech také zlepsit svou energetickou ucinnost,
jak je zduraznéno v balicku REPowerEU*, v némz je jako dulezity nastroj v tomto ohledu®
uvedena revize smérnice o kombinované dopravé (dale jen ,,smérnice®)°®.

Ptechod na nizkoemisni ndkladni dopravu s nizkou spotfebou energie vyzaduje komplexni
piistup. Ve sdéleni Komise o Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu’ se zddraziuje,
7e je tteba pouzit vSechny politické néstroje s cilem zajistit udrzitelnost vSech druht dopravy,
Siroce zptistupnit udrzitelné alternativy v multimodalnim dopravnim systému a zavést spravné
pobidky, které budou hnaci silou transformace. Sdéleni vyzyva k rozhodnym opatfenim, ktera
podpoii pouzivani udrzitelnych druhi dopravy, zejména pfesunutim znacného mnozstvi
nakladu na Zeleznici, vnitrozemské vodni cesty a ndmoini dopravu na kratké vzdalenosti.
Podle milniki Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu by se méla nakladni Zelezni¢ni
doprava zdvojnésobit a nékladni doprava po vnitrozemskych vodnich cestich a ndkladni
namotni doprava na kratké vzdalenosti by se mély do roku 2050 zvysit o 50 %. Podobné i
Zelend dohoda pro Evropu pozadovala, aby se vyznamna c¢ast vnitrozemské ndkladni
ptepravy (75 %), kterou dnes zajistuje silni¢ni sit, piesunula na Zeleznici a vnitrozemské
vodni cesty.

Intermodalni nakladni doprava véetné kombinované dopravy® (dale obé& spoleéné jen
»intermodalni doprava®) ma zasadni vyznam pro §ir§i pouZivani Zelezni¢ni a vodni nékladni
dopravy, které¢ samy o sobé jen velmi ziidka poskytuji dopravni feSeni pokryvajici celou
cestu. SouCasné jsou primérné externi ndklady na tunokilometr (tkm) v Zelezni¢ni a
vnitrozemské vodni dopravé témér trikrat nizsi, a to 0,013 EUR na tkm, resp. 0,019 EUR na
tkm, ve srovnani s primémymi externimi naklady na téZka nakladni vozidla, které cini
0,042 EUR na tkm. Intermodalni doprava, kterd zahrnuje pfibliZovaci silnicni useky na
zacatku a/nebo na konci operace, kombinuje lepsi environmentalni vykonnost a energetickou
ucinnost téchto nesilni¢nich druhi dopravy s dostupnosti a flexibilitou silni¢ni dopravy.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutral}ty a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natfizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni rdmec pro klima®), Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1.

2 COM(2019) 640 final.

3 COM(2021) 400 final.
REPowerEU:https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_cs

3 Uspory energie v EU, COM(2022) 240 final.

Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spolecnych pravidel pro urcité druhy
kombinované piepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty.

7 COM(2020) 789 final.

Kombinovana doprava je podmnozinou intermodalni dopravy v souladu s definici ve smérnici o
kombinované dopravé.
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Intermodalni doprava umoznuje vyuzivat druhy dopravy v G¢inné kombinaci, zejména
podporovat ty druhy, které maji relativné nizsi environmentalni stopu, a tim optimalizovat
vyuziti stavajici dopravni sit€ a zdroju a snizovat emise a spotfebu energie.

Intermodalni doprava je proto kli¢ovd pro dosaZeni ambici Strategie pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu 1 Zelené dohody pro Evropu. Ve Strategii pro udrzitelnou a inteligentni
mobilitu proto bylo ozndmeno, Ze za Gcelem podpory ekologizace nadkladni dopravy v Evropé
je tieba stavajici ramec pro intermodalni dopravu vyrazné piepracovat a preménit ho na
ucinny nastroj.

Pfestoze se objem intermodalni dopravy za poslednich 30 let vyrazné zvysil, v nakladni
dopravé v EU stile ptevazuje silni¢ni sit’, protoze intermodalni doprava Casto neni kvuli
ruiznym faktorim schopna konkurovat vyhradné silni¢ni dopravé. Za prvé, uspéch
intermodalni dopravy zavisi na vykonnosti (dostupnost, spolehlivost, piesnost, rychlost) a
nakladech jednotlivych ¢asti fetézce, tj. na sluzbach nabizenych Zelezni¢ni a vodni dopravou,
na prekladkovych terminalech a také na silni¢ni dopravé pro posledni usek. U vSech téchto
prvka se vyskytuji nedostatky ve vykonnosti, které je tieba fesSit prislusSnymi odvétvovymi
pravnimi pfedpisy a usilim daného odvétvi. Za druhé, pokud se Giroven internalizace externich
nakladi mezi jednotlivymi druhy dopravy lisi, neni nesilni¢ni a intermodalni doprava na
sttedné¢ dlouhé vzdalenosti cenové schopna konkurovat vyhradné silni¢ni dopravé. Ve
Strategii pro udrZitelnou a inteligentni mobilitu bylo uvedeno, Ze za Ucelem zajisténi
spravedlivych a ucinnych cen ve vSech druzich dopravy je zapotiebi komplexni soubor
opatfeni. Teprve pak by zneciStovatelé a uzivatelé prevzali plnou odpovédnost za néklady,
které zpisobuji, a uzivatelé by se mohli rozhodovat v souladu s tim, co je pro spole¢nost
nejlepsi. Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu rovnéZ ocekava, ze do roku 2050
bude v ramci EU dokoncena plnd internalizace externich nakladd, a proto je nezbytné
pfijmout do té doby dals$i opatifeni, aby byly do roku 2050 splnény vySe popsané
environmentalni cile.

EU ma od roku 1975 k dispozici nastroj’ na podporu zpiisobilych operaci intermodalni
dopravy (tj. kombinované dopravy) s cilem zvySit konkurenceschopnost kombinované
dopravy vii¢i vyhradné silnicni nakladni dopravé, a tim dosahnout SirSiho vyuZivani
kombinované dopravy.

V roce 1992 byl tento nastroj nahrazen smérnici Rady 92/106/EHS o zavedeni spole¢nych
pravidel pro urcit¢ druhy kombinované piepravy zbozi mezi Clenskymi staty (smérnice o
kombinované dopravé). Ulelem smérnice o kombinované dopravé je doplnit politiky
zaméfené na ostatni druhy dopravy, aby se zvySila konkurenceschopnost intermodalni
dopravy zahrnujici Zeleznici, vnitrozemské vodni cesty a nadmoini dopravu na kratké
vzdalenosti v kombinaci s omezenymi silni¢nimi useky. Smérnice o kombinované dopravée je
jedinym pravnim nastrojem EU, ktery pfimo podporuje intermodalni dopravu a motivuje tak k
prechodu od silni¢ni nédkladni dopravy k druhiim dopravy s niz§imi emisemi.

Za ucelem zvyseni u€innosti smérnice o kombinované dopravé predlozila Komise v roce 1998
navrh na jeji zménu, ale vzhledem k tomu, Ze jednani nevedla k zadnému vysledku, navrh
v roce 2001 stahla.

V roce 2016 provedla Komise hodnoceni REFIT!®. Hodnoceni doslo k zavéru, Ze smérnice o
kombinované dopravée je i nadale vhodnym nastrojem pro podporu kombinované dopravy, ale
ze existuje znacny prostor pro dalsi zlepSeni jeji ucinnosti, protoze ncktera jeji ustanoveni

Smérnice Rady 75/130/EHS ze dne 17.tnora 1975 o zavedeni spoleénych pravidel pro urcité druhy
kombinované silni¢ni/zelezni¢ni prepravy zbozi mezi &lenskymi staty, U, vést. L 48, 22.2.1975.
10 SWD(2016) 140 final.
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jsou zastarald nebo nejasna. Mezi nedostatky patii uzka zpusobilost, nedostate¢na
ekonomickd podpora a pouzivani papirovych dokumenti. Komise néasledné v roce 2017
piedlozila novy navrh. Tento ndvrh byl v roce 2020 stazen, protoze jednani mezi
spolunormotviirci vedla k vysledku, ktery by snizil ambice smérnice o kombinované dopravé
v dobg, kdy politické cile formulované ve sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu'! vyzadovaly
pravy opak.

Aby byla splnéna tato ocekavani, pfipravila Komise novy ndvrh na zménu smeérnice o
kombinované dopravé. Cilem této iniciativy je presmérovat podpirny ramec, ktery tato
smernice vytvari, a tim zvysit konkurenceschopnost intermodélni dopravy ve srovnani s
déalkovou silni¢ni dopravou, aby se stimuloval pfechod od silni¢ni nakladni dopravy k jinym
druhtim dopravy, a tim se snizily externi naklady.

Pozménéna smérnice se vztahuje na veskerou intermodalni dopravu, pokud jde o vnitrostatni
ramce politiky, podavani zprav a transparentnost terminall, a zavadi zvlastni podplirny ramec
pro podmnozinu intermodalni dopravy, kterd pfinasi spory dosahujici ur€ité vyse externich
nakladd. Tato podmnozina intermodalni dopravy se i nadédle nazyva kombinovanou dopravou.

Pti pfipravé tohoto navrhu byly zohlednény poznatky ziskané z navrhti a vysledki jednani z
let 1998 a 2017. Konkrétné se jedna o tyto poznatky:

— Potieba zasadn¢ odlisného ptistupu k podminkdm, za nichz lze podporu poskytnout.
Podminky ve stdvajici smérnici o kombinované dopravé jsou definovany z hlediska
délky riznych silni¢nich a nesilni¢nich usekl a vzdalenosti od vhodnych terminalu,
coz ne vzdy odrazi skute¢né zemépisné podminky a vede k obtizim pfi provadéni.
Tato kritéria navic nezohlednuji environmentalni vykonnost skute¢né operace, coz
vede k tomu, Ze podpora neni zaméfena na operace, které zajist'uji Gspory externich
nakladu.

— Ustanoveni tykajici se investic k dosazeni dostate¢né kapacity terminal jsou sice
nezbytnd, ale do oblasti ptisobnosti smérnice piili§ nezapadaji a fada Clenskych statt
k nim méla vyhrady. Proto se jimi nyni zabyvd nadvrh Komise na revizi nafizeni
o TEN-T'2,

— Vyuzivani digitalnich feSeni pro kontroly dodrZeni podminek a jejich vymahani,
kterda mohou rovnéz usnadnit pfistup k udajim o fungovani trhu a o zlepSovani
ucinnosti ekonomickych podplrnych opatteni.

— Rozdilné situace v ¢lenskych statech, které vyzaduji odlisné ptistupy k podpirnym
opatfenim.

Pro dosazeni svych cilt je tato iniciativa strukturovana do Ctyt oblasti:
— Podminky podpory a doklad o jejich dodrzeni

Podminky, za nichz intermodalni operace spadaji do rozsahu podpory stanoveného
touto smérnici, jsou zjednoduseny tak, aby se vztahovaly na vétsi podil intermodalni
dopravy, aby se odstranily nejasnosti a moznosti nespravného vykladu a nerovného
zachazeni a aby se vytvofil jasny zéklad pro rozhodnuti o dodrzeni podminek. To
zahrnuje podminky tykajici se zemépisné oblasti piisobnosti, ndkladovych jednotek a
rezimu jejich identifikace, manipulace s prazdnymi kontejnery, minimélnich uspor
externich nakladi, kterych ma byt dosazeno, potieby pravidel pro vypocet uspor

n COM(2019) 640 final.
12 coM(2021) 812 final.
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externich ndkladi a obsahu dokladu o dodrzeni podminek a pravidel s nim
spojenych.

Podpiirné ramce

Smyslem celé smérnice je poskytovat podplirny ramec pro intermodalni dopravu,
vcetn¢ vhodnych regulacnich a/nebo ekonomickych opatteni. Podle hodnoceni
REFIT nemél ale podpirny ramec stanoveny smérnici za ucelem zvySeni relativni
konkurenceschopnosti kombinované dopravy dostate¢ny dopad. Skutecnost, Ze se
jednd o problém, potvrdilo 70 ze 100 odpovédi vramci oteviené vetejné
konzultace'?. Nedavna zvlastni zprava Evropského udetniho dvora o intermodalni
dopravé rovnéz dospéla k zavéru, ze podpora intermodélni dopravy neni dostatecné
ucinna, protoze pro intermodalni nakladni dopravu v EU stale neexistuji rovné
podminky'*. Nova pravidla zavadéji nad ramec stavajici podpory tyto novinky:

1. novou vyjimku z vnitrostatnich zakaz jizdy platnou pro celou EU;

wrN e

2. povinnost Clenskych statli analyzovat sva stavajici opatfeni a rozsifit nebo
vytvofit nové vnitrostatni ramce politiky — v€etné vhodnych opatieni regulacni
a/nebo ekonomické povahy — na podporu vyuzivani intermodalni dopravy;

3. cil snizit celkové ndklady na kombinovanou dopravu v kazdém ¢lenském staté o
10 %, aby bylo mozné usnadnit technologickou modernizaci intermodalni
dopravy a vytvofit nova spojeni mezi dosud nespojenymi termindly.

Transparentni fungovani trhu

Jak vyplynulo zhodnoceni REFIT, chybi transparentnost, pokud jde o stavajici
vnitrostatni politiku a situaci na trhu, kterd by umoznila posoudit, zda je podpora
piizplisobena skute¢né situaci. Osmnact ze 49 respondentli priizkumu'® souhlasilo
nebo rozhodné souhlasilo s tim, ze chybi empiricky zaklad pro stanoveni piiméiené
urovné podpory. Poddvani zprav Komisi zlstava, ale s aktualizovanymi udaji a
obdobimi pro podavani zprav, doplnéné o povinnost clenskych stath zajistit
transparentnost vnitrostatnich ramct politiky tykajicich se intermodalni dopravy,
které zavadeji na podporu kombinované dopravy. Odkazy na vSechny vnitrostatni
ramce politiky a vnitrostatni opateni budou zvetejnény v centralni bran€ spravované
Komisi. Dale jsou zahrnuto ustanoveni o pfezkumu pro opétovné posouzeni tohoto
podptirného ramce EU.

Pozadavky na transparentnost terminala

Navrh zavadi spolecné pozadavky na transparentnost terminald, které zajisti, aby
vSechny terminaly zvefejnovaly udaje o zatizenich a sluzbach terminali. Kromé toho
navrh umoZiuje stanovit ramec kategorii terminald pro dostupné sluzby a zatfizeni
podle trovni sluzeb. Tato opatfeni doplituji navrhovanou revizi natizeni o TEN-T,
ktera se zabyva kapacitou a kvalitou terminald v siti TEN-T.

To zahrnovalo jedenact organti vetejné spravy (CZ, dva organy vefejné spravy z BE a AT, tii organy
vefejné spravy z FR, NO, IT, DE, SE), 49 zGcastnénych stran z primyslu, ¢tyfi obCany a Sest odpovedi v
kategorii ,,0statni®.

Evropsky ucetni dvir (2023), op. cit.

Ctrnact z 31 respondentii z daného odvétvi a &tyfi z osmi organi.
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tuto iniciativu je tieba vnimat v kontextu evropského pravniho ramce pro klima'® a sdéleni o
Zelené dohodé pro Evropu', které stanovuji cile pro sniZeni emisi sklenikovych plynt. Dale
pak v kontextu balicku REPowerEU™, jehoz cilem je zlepsit energetickou ucinnost v EU a
ktery v tomto ohledu oznacuje revizi smérnice o kombinované dopraveé za dileZzity nastroj'®, a
ak¢niho planu pro nulové zneéi§téni?’, jenz podporuje piechod na Cistsi dopravu s cilem snizit
znecisténi ovzdusi a hlukovou zatéz. Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu rovnéz
vyzyva k rozhodnym opatienim k pfesunu nékladni dopravy na udrzitelnéjsi druhy dopravy.

Je tfeba poznamenat, ze konkrétni politick¢é uvahy tykajici se kombinované dopravy
existovaly jiz v minulosti. Vroce 1992 Komise zvefejnila bilou knihu o dopravé a
doprovodny legislativni balicek, ktery vedl k dneSni smérnici o kombinované doprave, jez
pln¢ liberalizuje trh kombinované dopravy v EU a poskytuje dnesni podplrny ramec. V roce
1997 Komise zvefejnila zvlastni strategii pro intermodalni dopravu v Evropé®!. Bila kniha
o dopravé z roku 2011%? stanovila konkrétni cil prevést do roku 2030 30 % silni¢ni nakladni
dopravy na dlouhé vzdélenosti (nad 300 km) na Zeleznici nebo vodni dopravu a do roku 2050
vice nez 50 %.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh dopliiuje ostatni dopravni politiky, které a) se zaméfuji na environmentalni vykonnost
jednotlivych druhii dopravy, b) internalizuji externi ndklady uplatnénim zésad ,,zneciStovatel
plati“ a ,,uzivatel plati a c) zajiStuji transparentnost dostupnych sluzeb a platnych pravidel
pro dané odvétvi nebo jeho ¢asti.

Zvyseni udrzitelnosti jednotlivych druhii dopravy z hlediska jejich energetické ucinnosti a
pouzivani udrzitelnych paliv, a tim sniZeni externich nakladd na dopravu, bylo feSeno fadou
politickych néstrojii, jako jsou vykonnostni normy pro emise CO, pro t&zka vozidla®,
revidovana smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RED 1I)** a naiizeni o infrastruktuie
pro alternativni paliva.

Podobné se jiz fada opatfeni zaméfuje na internalizaci externich nakladii s cilem umoZnit
spole¢nosti €init spravnd rozhodnuti. Patfi mezi né stanovovani cen uhliku, poplatky za
infrastrukturu a dan€¢ z energie a vozidel, které jsou postupné¢ upravovany a zavadeny.
Nakonec se musi spojit ve vzajemné kompatibilni, dopliiujici se a soudrznou politiku, coz
viak podle Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu miize trvat az do roku 2050

Zatimco v pravnich ptedpisech tykajicich se jednotlivych druhii dopravy existuji rtzné
povinnosti tykajici se transparentnosti a podavani zprav, intermodalni podavani zprav nebo

16 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi

ramec pro dosaZeni klimaticke neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni ramec pro klima*), Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1.

17" COM(2019) 640 final.

18 REPowerEU: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe cs

19 Uspory energie v EU, COM(2022) 240 final.

20 coM(2021) 400 final.

21 COM(97) 243 final.

22 KOM(2011) 144 v kone&ném znéni.

23 Nafizeni (EU) 2019/1242.

24 COM(2021) 557 final.

Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu stanovi milnik, podle kterého maji byt vSechny externi
naklady na dopravu v ramci EU nejpozdéji do roku 2050 hrazeny uzivateli dopravy.
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vyména informaci (dilezitych pro intermodalni dopravu) nejsou do zna¢né miry upraveny.
Pfidand hodnota a atraktivita intermodalni dopravy navic zavisi na vykonnosti jednotlivych
druhtt dopravy a dostupné kapacité infrastruktury. Proto je tato iniciativa vyvijena v uzké
koordinaci s dal$imi pravnimi pfedpisy a legislativnimi navrhy v oblasti dopravy, véetné téch,
které patii do balicku opatfeni pro dopravu Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi, jehoz je tato
iniciativa soucasti.

Je také siln¢ propojena s dalSimi Castmi tohoto balicku, zejména s iniciativou ke zvyseni
podilu Zeleznice v mezinarodni dopravé®® a s revizi smérnice o hmotnostech a rozmérech?’ v
silnicni dopraveé, které¢ jsou dalezité pro odstranéni prekazek intermodalni dopravy
souvisejicich s konkrétnimi druhy dopravy.

K technickému rédmci pro provadéni revidované smérnice o kombinované dopravé navic
prispiva novy spole¢ny ramec EU pro vypocet emisi sklenikovych plynti v dopravé a logistice
(CEEU) a provadéni nafizeni o elektronickych informacich o nékladni dopravé (eFTI)®.

Revize je rovnéz v souladu s nedavno piijatym sdélenim Naiades I11%°, které vyzyva k vétsi
integraci vnitrozemskych vodnich cest do moderniho transevropského intermodélniho
dopravniho systému.

Kromé toho je ptedpokladem pro vyuzivani intermodélni a multimodélni dopravy dostupnost
vhodné infrastruktury s dostatecnou kapacitou. Neddavna studie o piekladkovych
technologiich®® ukézala, Ze v siti TEN-T existuji nedostatky z hlediska intermodalni dopravy a
ze stavajici prekladkova kapacita je pro zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu
nedostatend. Otazkou kapacity terminalli se zabyval navrh Komise na revizi natizeni o TEN-
T3!, ktery poprvé obsahuje povinnost ¢lenskych statii zajistit dostate¢nou kapacitu terminalii
multimodalni nédkladni dopravy na zdklad¢ specidlni analyzy a akéniho planu. Lze ocekavat,
ze tato opatfeni povedou v piistim desetileti k lepsi kapacité infrastruktury pro intermodalni
dopravu.

Povinnostmi stanovenymi v této smeérnici neni dotéeno uplatiiovani ptislusnych pravidel statni
podpory. Tato smérnice vymezi kritéria pro kategorii operaci s nejvys§im potencidlem pro
snizeni externich ndkladl v dopravé a stanovi politické cile pro podporu této podskupiny
operaci. K dosazeni cild politiky v pozménéné smérnici o kombinované dopravé mohou
Clenské staty zvazit mimo jiné zavedeni opatfeni statni podpory. Samotné zahrnuti opatieni do
vnitrostatnich ramcl politiky pfijatych na zdkladé této smérnice je nevyjima z posouzeni
slucitelnosti, které spadd do vyluéné pravomoci Komise.

Tento névrh je rovnéz v souladu se zavérecnymi navrhy Konference o budoucnosti Evropy,
zejména s navrhem ¢. 3 tykajicim se zmény klimatu, energetiky a dopravy, ktery pozaduje
feSeni zmény klimatu a dodrzovani globalnich cilt v oblasti klimatu.

26 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 134-Mezinarodni-nakladni-a-

osobni-doprava-zvyseni-podilu-zeleznicni-dopravy cs

Smérnice Rady 96/53/ES ze dne 25. Cervence 1996, kterou se pro urcitd silni¢ni vozidla provozovana v
rdmci SpoleCenstvi stanovi maximalni pfipustné rozméry pro vnitrostatni a mezinarodni provoz a
maximalni piipustné hmotnosti pro mezinarodni provoz, Ut. vést. L 235, 17.9.1996, s. 59. Umoziiuje
pouzivat v intermodalni dopravé, vcetn€ silni¢nich Gsekti kombinované dopravy, tézsi a delsi silni¢ni
vozidla.

28 Natizeni (EU) 2020/1056.

2 COM(2021) 324 final.
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27

Srovndvaci analyza piekladkovych technologii pro intermodalni dopravu a jejich nakladi, PWC,
KombiConsult 2022, https://transport.ec.europa.eu/news/study-analyses-transhipment-options-more-
competitive-intermodal-transport-and-terminal-capacity-ten-2022-05-05_en

31 CcoM(2021) 812 final.
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Nakonec je tieba poznamenat, ze nékteré¢ zucastnéné strany poukazuji na souvislost mezi
smérnici o kombinované dopravé a silni¢ni kabotdzi. Je stale dilezité a relevantni pokracovat
v rovném zachdzenim s mezinarodni kombinovanou dopravou a mezindrodni silni¢ni
dopravou, pokud jde o vyuzivani podnikatelii v silni¢ni ndkladni dopravé - nerezidentd, jak je
stanoveno v ¢lanku 4 smérnice o kombinované doprave. Pti revizi natfizeni (EU) €. 1072/2009
vroce 20202 stanovili spolunormotvirci vyjimku z &lanku 4 smérnice o kombinované
dopravé (ale pouze v ptipad¢ jeho zneuziti) a zdroven znovu potvrdili, Ze ¢lanek 4 je uzitecny
a z{stava v platnosti®>.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Hlava VI (¢lanky 90-100) Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) stanovi vysadni pravo EU pfijimat ustanoveni tykajici se spole¢né dopravni
politiky. V ustanovenich ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy o fungovani EU je uvedeno, ze EU
ma v oblasti dopravy pravomoc stanovit opatieni ke zlepSeni bezpecnosti dopravy, zatimco
¢l. 91 odst. 1 pism.d) Smlouvy o fungovani EU stanovi stejnou pravomoc, pokud jde o
,veskeré jiné potiebné predpisy*.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)
Rozmeér problému na urovni EU

Podle zasady subsidiarity mize EU v oblastech, které nespadaji do jeji vylu¢né pravomoci,
jednat pouze tehdy, pokud cili navrhovaného opatfeni nemtize byt dostatecné dosazeno na
urovni Clenskych statd. Externi ndklady na dopravu, zejména naklady souvisejici se zménou
klimatu, pfedstavuji pfeshranicni problémy, které nelze feSit pouze vnitrostatnimi nebo
mistnimi opatienimi. Nalé¢hava potieba snizit emise sklenikovych plynl vznikajici v nédkladni
doprave se tyka jak preshranicni, tak vnitrostatni dopravy. Zjistény problém je tedy tfeba fesit
na urovni EU, protoze ma preshrani¢ni rozmér.

Pridand hodnota opatieni na urovni EU

Cilem této iniciativy je podpofit $irSi vyuZivani intermodalni dopravy, z niz 81 % pfipada na
dopravu mezi ¢lenskymi staty, v celé EU prostfednictvim podpirnych opatfeni zalozenych na
spole¢nych podminkach zpiisobilosti. Z hlediska politiky a vnitiniho trhu je dalezité zajistit,
aby vyhody poskytované za timto ucelem byly pouzitelné srovnatelnym zptisobem v celé EU.
Vzhledem k omezené povaze stavajici smérnice o kombinované dopravé navrhly nékteré
Clenské staty diferencovanou podporu operaci intermodalni dopravy, a to jak ve formé
neharmonizované regulacni podpory, tak podle pravidel statni podpory. V nékterych
piipadech nemusely byt informace o dostupnosti téchto podptrnych opatieni stejné dostupné
vSem provozovatellim, zejména v piipad€ preshrani¢nich operaci. Né&ktefi provozovatelé
mohli ziskat konkuren¢ni vyhodu s dopady za hranicemi daného statu. Cilem opatieni EU je
prispét k zajisténi srovnatelnych podminek pro hospodarské subjekty v celé EU, zjednodusit
administrativni postupy pro piislusné odvétvi, Clenské staty a Komisi a zlepSit fungovani
vnitiniho trhu. Toho nelze dosdhnout pouze pfijetim pravnich ptedpisii na urovni ¢lenskych
stati.

32 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1055/2020 ze dne 15. Cervence 2020, kterym se méni

natizeni (ES) ¢. 1071/2009, (ES) ¢. 1072/2009 a (EU) ¢. 1024/2012 za ucelem jejich ptizpisobeni vyvoji
v odvétvi silni¢ni dopravy, Ur. vést. L 249, 31.7.2020, s. 17.

Néekteré ¢lenské staty podaly u Soudniho dvora zaloby na neplatnost tohoto ustanoveni (C-542/20, Litva
v. Parlament a Rada, C-545/20, Bulharsko v. Parlament a Rada, C-547/20, Rumunsko v. Parlament a
Rada a C-554/20, Polsko v. Parlament a Rada).
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. Proporcionalita

Ptislusnéd politickd opatfeni a moznost politiky, které tvofi strukturu této iniciativy, byly
vybrany s nalezitym ohledem na zasadu proporcionality, coz vedlo k co nejvyvazenéjSimu
moznému piistupu. Ackoli navrh uklada clenskym statim povinnost poskytovat podporu
urCitym druhim operaci intermodélni dopravy, posouzeni dopadii ukazalo, ze moznost
politiky zahrnujici pouze dobrovolnou podporu clenskych statd nebude k dosazeni cile
dostacujici. Zvolend moznost politiky zajiStuje dostatecny pfesun na jiny druh dopravy s
pfiméfenymi naklady.

. Volba nastroje

Volba nastroje, zména stavajici smérnice, umoziuje uspokojivé dosahnout cile, kterym je
zlepsit konkurenceschopnost intermodalni dopravy, a zdroven =zajistit dodrzovani zasad
subsidiarity. Pro zajisténi podpory budou mit ¢lenské staty volnost pfi vytvaieni svych ramct
politiky s nejvhodné&jSimi podplirnymi opatienimi.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

V letech 2014-2016 bylo provedeno hodnoceni** smérice o kombinované dopravé, které
dospélo k zavéru, ze smérnice je i nadale relevantnim nastrojem na podporu nakladni dopravy
kombinujici rizné druhy dopravy. Bylo odhadnuto, ze piechod z vyhradné silnicni na
intermodalni dopravu pfinesl vroce 2011 roc¢ni usporu externich nakladd ve vysi az
2,1 miliardy EUR. Ackoli ne vSechny tyto uspory lze pfic¢ist smérnici o kombinované
dopravé, bylo zjisténo, Ze bez opatfeni EU by sluzby pteshrani¢ni kombinované dopravy
pravdépodobné narazely na ptekazky zplsobené rozdilnymi pravnimi systémy, v dasledku
kterych by sluzby kombinované dopravy byly méné atraktivni a mozna i nerealizovatelné.

Rada ustanoveni smérnice o kombinované dopravé, napt. pozadavek na pouzivani dokladt v
papirové podob¢, je vSak zastarala, nebot' odrdzi situaci na trhu vroce 1992. Ostatni
ustanoveni smérnice trpi rozdilnym provedenim ve vnitrostatnim pravu a uplatiovanim na
urovni ¢lenskych statd, coz odvétvi zplsobuje kazdodenni praktické problémy, a proto tato
ustanoveni nejsou zcela ucinna. Kromé toho jsou ekonomickd podplrnd opatieni velmi
omezena, a proto nemaji vyznamny dopad na konkurenceschopnost intermodalnich operaci. V
ramci vefejné konzultace zastupci primyslu 1 organy vetejné spravy uvedly, ze politicka
opatfeni jsou piiméefend pro dosaZeni cilt politiky.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Komise aktivné komunikovala se zu¢astnénymi stranami a provadéla komplexni konzultace v
ramci celého procesu posuzovani dopadi.

Konzultacni ¢innosti probihaly v roce 2021 a 2022, od zvefejnéni pocateCniho posouzeni
dopadt v srpnu 2021 az po cilenou konzultaci, kterd byla ukoncena v srpnu 2022.

Cilem konzulta¢nich ¢innosti bylo:

. shromazdit informace a ndzory zucastnénych stran na klicové problémy a souvisejici
pfi¢iny, vymezeni piislusnych cili politiky souvisejicich s témito problémy a urceni,
vymezeni a provéfeni politickych opatfeni, kterd by mohla byt zohlednéna v ramci
posouzeni dopadil,

34 SWD(2016) 140 final.
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J shromazdit informace a nézory na pravdépodobné dopady politickych opatieni a
moznosti politiky.

V rémci mechanismu prvotni zpétné vazby mély zucastnéné strany od 19. srpna do 16. zafi
2021 moznost poskytnout zpétnou vazbu k pocatecnimu posouzeni dopadi. Celkem bylo
obdrzeno 62 individualnich odpovédi.

Nasledné byla od 7. biezna do 30. kvétna 2022 na internetové strance ,,Podélte se o svij
nazor* k dispozici oteviena vefejna konzultace. Celkem bylo obdrzeno 101 odpovédi od
riznych zucastnénych stran. Nékteré zucastnéné strany spolu s odpovéd'mi na konzultaci
rovnez poskytly pisemna stanoviska.

Nakonec prob¢ehly tyto cilené konzultacni ¢innosti:
. Cileny online prizkum, jehoz uc¢elem bylo ovétit vymezeni problému a cile moznosti
politiky, ziskat podklady pro podrobnéjsi vymezeni politickych opatfeni / moznosti

politiky a poskytnout tidaje na podporu posouzeni dopadu opatieni a o¢ekavanych
nakladd. Prizkum probihal od 16. kvétna do 24. ¢ervna 2022 a bylo obdrzeno 59

odpovedi.

o V obdobi od kvétna do srpna 2022 byly provedeny cilené rozhovory s 29
zuCastnénymi stranami (véetné tii prizkumnych rozhovorti provedenych v Unoru
2022).

o Dne 25. fijna 2022 se uskute¢nilo jedno setkani odbornikii zGc¢astnénych stran se

zastupci pramyslu. Zacastnilo se ho 60 osob zastupujicich 55 organizaci.

Konzultace se zuCastnénymi stranami ukéazaly, ze zucastnéné strany se do znacné miry
shoduji na tom, ze problémy a cile této iniciativy jsou relevantni pro rozvoj intermodalni
dopravy.

Konzultace ohledné pocatecniho posouzeni dopadii a oteviena vefejnd konzultace se na
problém zaméfily na vys§i Grovni, poté byly problém a souvisejici cil revize smérnice o
rozhovort.. Spoleénym tématem zpétné vazby k pocateénimu posouzeni dopadi byla
nejasnost vymezeni v soucasné smeérnici o kombinované dopravé, zatimco jini navrhovali, aby
se smérnice krome silni¢ni a Zeleznicni dopravy vice zaméfila na vnitrozemské vodni cesty a
namoini dopravu na kratké vzdalenosti.

Pokud jde o vymezeni problému, konzultace ukdzala, Ze mezi v§emi zic¢astnénymi stranami
panuje pomérné Siroka shoda v tom, Ze pokud neni poskytovana Zadné podpora, je v EU
intermodalni doprava schopna konkurovat vyhradné silni¢ni dopravé pouze v nékterych
situacich (63 z 95, 66 %). Provozovatelé terminall byli jeSté pesimisticté;si, jelikoZ tii z péti
se domnivali, Ze intermodalni doprava neni nikdy nebo témét nikdy schopna konkurovat
vyhradné silni¢ni dopravé, neni-li podporovana. Pfevazna vétSina skupin zacastnénych stran
z daného odvétvi se shodla na tom, ze piekazkou rozvoje intermodalni dopravy je
nedostate¢na cenova konkurenceschopnost, s vyjimkou organizatorti nakladni dopravy (napf.
provozovateld logistiky, zasilatelti plisobicich pievazné v silnicni dopravé), kteii byli v tomto

vvvvvv

Respondenti oznacili Sest faktori, které ovlivituji konkurenceschopnost intermodalni dopravy
ve srovnani s vyhradné silni¢ni dopravou: nejvyznamnéjsi byly naklady na prekladku (87 z
94, 93 %) a nedostatek vhodnych termindlii v okoli (85 z 95, 89 %). U obou téchto faktori se
alespont 75 % respondentl z kazdého typu zucastnénych stran a podkategorie odvétvi shodlo
na tom, Ze se jednd o relevantni faktory. Celkem 80 % respondentti povazuje za relevantni
dalsi ctyii faktory, tj.: niz§i cena silni¢ni dopravy oproti intermodalni dopravé v piipadé
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operaci pokryvajicich celou cestu zboZzi (78 z 94, 83 %); zvyk vyuzivat vyhradné silni¢ni
dopravu (78 z 94, 83 %); nedostate¢na nabidka vhodnych sluzeb v termindlech v okoli (76 z
95, 80 %) a zpozdéni / delsi doba dopravy ve srovnani s vyhradné silniéni dopravou (73 z 92,
79 %). U kazdého z nich alespon polovina respondentt z kazdého typu zucastnénych stran a
podkategorie odvétvi oznacila tyto faktory jako relevantni, zatimco mezi organizatory
dopravy oznacili nizs§i cenu silniéni dopravy oproti intermodalni/multimodéalni dopravé v
piipadé operaci pokryvajicich celou cestu zbozi za relevantni faktor pouze tfi ze sedmi
respondentd.

Celkem 80 ze 100 respondentl (80 %) uvedlo, Ze existuji rozdily v konkurenceschopnosti
intermodalni dopravy v ruznych Clenskych statech, pricemz Castymi divody byly rozdily
v dostupné infrastruktuie a sluzbach a také rozdily v poskytované podpofte.

Pokud jde o pficiny problému, 26 ze 49 respondentli priizkumu mezi zi¢astnénymi stranami
souhlasilo nebo rozhodné souhlasilo s tim, Ze soucasna kritéria zptsobilosti jsou piili§ uzka,
protoze se vztahuji pouze na operace mezi Clenskymi staty, nakladové jednotky musi mit
minimdlni velikost, aby byly zpiisobilé, a pro rizné kombinace druhl dopravy plati rizné
podminky zputsobilosti. Krom¢ toho se 24 ze 49 respondentti prizkumu domnivalo, Ze
soucasna kritéria zpiisobilosti nejsou zcela relevantni pro podporu vyuzivani intermodalni
dopravy a snizovani externalit. Celkem 25 ze 49 respondentd prizkumu a 15 z 29
dotazovanych v ramci rozhovori bylo toho ndzoru, Ze soucasnid definice zpusobilosti
umoznuje razné vyklady.

Dale pak 18 ze 49 respondentl prizkumu souhlasilo nebo rozhodné souhlasilo s tim, Ze chybi
empiricky zaklad pro stanoveni piiméfené¢ urovné podpory, nebot jiz hodnoceni REFIT
dospélo k zavéru, ze smérnici o kombinované dopravé chybi U€¢inny ramec pro ptehled trhu,
ktery by umoznil ptizptisobit podplirnd opatfeni skutecné situaci na urovni EU nebo
¢lenskych statii. Celkem 20 ze 49 respondentl priazkumu podpofilo cil zlepsit idaje, analyzu a
podavani zprav o stavu intermodalni dopravy.

Podle hodnoceni REFIT jsou podplrné opatfeni stanovena smérnici o kombinované dopravé
ke zvySeni relativni konkurenceschopnosti kombinované dopravy velmi omezena. V 70 ze
100 odpovédi na otevienou vetejnou konzultaci byl vyjadien souhlas s tim, Ze se jedna o
problém, a 19 ze 49 respondentd prizkumu mezi zucastnénymi stranami souhlasilo nebo
rozhodné souhlasilo stim, Ze problémem jsou slabd, neucinna a neefektivni podplirna
opatfeni.

Strategie pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu identifikuje potiebu zlepSit vyménu
multimodalnich daji a inteligentni fizeni dopravy za ucelem zjednoduseni slozitych
regulacnich, spravnich a obchodnich rezimil. Provozovatelé pouzivaji rizné systémy s Sirokou
Skalou rozhrani, pozadavkli na soubory udaji a sémantikou. U 13 ze 49 respondentl
prizkumu mezi zucastnénymi stranami panovala shoda na tom, Ze chybi interoperabilita a Ze
rozttisténost riznych systému pro sdileni udaji je dilezitym omezujicim problémem. Pokud
jde o provozni neefektivitu terminald, 37 ze 100 respondentli oteviené vefejné konzultace
povaZzuje Spatnou kvalitu sluZeb v termindlech za faktor, ktery sniZzuje konkurenceschopnost
intermodalni dopravy.

. Sbér a vyuziti vysledkia odbornych konzultaci

Externi dodavatel provedl studii na podporu posouzeni dopadd, o niz se navrh opira (prosinec
2021 — cCerven 2023). Studie poskytla cenné poznatky, zejména ke koncipovani moznosti
politiky, posuzovani ocekdvanych dopadl a shromazd’ovani nazorG piimo dotcenych
zucastnénych stran.

10
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. Posouzeni dopadu

Politicka opatfeni obsazend v tomto navrhu vychdzeji z vysledkli posouzeni dopadii. Zprava
o posouzeni dopadti [SWD(2023)351] nejprve obdrzela zéporné stanovisko Vyboru Komise
pro kontrolu regulace [SEC(2023)373]. Poté byl navrh pfedlozen vyboru znovu a obdrzel
kladné stanovisko s vyhradami. Doporuceni obdrzena od vyboru byla zohlednéna a ptiloha 1
zpravy o posouzeni dopadti shrnuje zpisob tohoto zohlednéni.

K dosazeni stanovenych cili bylo v posouzeni dopadl zvazeno pét moznosti politiky. VSech
téchto pét moznosti fesi nasledujici problémy:

J pokryti §ir§iho rozsahu operaci za podminek uc¢inného plnéni podminek,
. zvyseni konkurenceschopnosti prostiednictvim podptirného ramce,

. transparentnost, spolupraci a zjednoduseni vstupu na trh,

. zlepseni podavani zprav a informaci o fungovani trhu.

Moznost politiky A je moznosti s nejmirnéjSim zasahem na urovni EU. Vztahuje se na
veskerou intermodalni dopravu v rdmci EU. Zptsobilost by byla zaloZena na $ir§im souboru
externalit, pfi¢emz by se vyzadovala uspora alespon 40 % externich nakladt, a pfislusna
metodika by byla stanovena na zaklad¢ jednotkovych hodnot z ptirucky o externich ndkladech
na dopravu®®. Pokyny pro vypoéty by byly stanoveny v provadécim aktu®®. Udaje, které maji
byt poskytnuty k prokdzani zpusobilosti, by byly ptezkoumany a propojeny s platformami
eFTI*’. Soucasna povinnost Komise podavat pololetni zpravy by byla nahrazena vyzvou
Clenskym statim, aby za Ucelem zvoleni vhodné podpory provadély pravidelnou analyzu a
strategické planovani udrzitelnych druhti dopravy. Moznost politiky A sice neuklada
Clenskym statim poskytovat podporu, ale obsahuje soubor nastrojit s predem definovanymi
nastroji podpory, z nichz si budou moci vybrat. Za ucelem transparentnosti terminali a
spoluprace by byla provadécim aktem zavedena spolecnd pravidla transparentnosti pro
terminaly.

Moznost politiky B je moZnosti, kterd kombinuje povinnosti na urovni EU s flexibilitou pro
zohlednéni konkrétnich vnitrostatnich situaci. Uklada c¢lenskym statim, aby podporovaly
intermodalni dopravu, ale pfi feSeni problémi ve vnitrostatnich dopravnich systémech jim
dava svobodu vybéru mezi riiznymi podplirnymi nastroji uvedenymi v souboru nastroji. Tato
moznost politiky se déli na tfi dil¢i moznosti s riznym rozsahem a podminkami zptisobilosti.
MozZnost politiky B1 a moZnost politiky B2a se vztahuji na vSechny intermodalni operace v
ramci EU, zatimco mozZnost politiky B2b se vztahuje pouze na pieshrani¢ni operace v ramci
EU. U moznosti politiky Bl je zpiisobilost zalozena na tispotfe emisi sklenikovych plynt s
prahovou hodnotou 25 % vypoctenou podle metodiky spolecného ramce EU pro vypocet
emisi sklenikovych plynit v dopravé a logistice (ndvrh CountEmissions EU). U moznosti
politiky B2a a B2b je zplsobilost zaloZena na Sir§im souboru externalit s poZadovanou
prahovou hodnotou uspor ve vysi 40 % jako u moznosti A. U vSech dil¢ich moZnosti politiky
B by byly tdaje, které maji byt poskytnuty pro prokazani zpusobilosti, pfezkoumany a vazany
na platformy eFTI. Pokud jde o analyzu trhu a poddvani zprav, vSechny dil¢i moznosti
politiky B by se opiraly o stavajici povinnost Komise vypracovéavat kazdych pét let zpravy

35 CE Delft (2019).

36 Pro zajisténi dostateéne presného srovnani operaci by bylo nutné pfiru¢ku nadale pravideln€ aktualizovat

s ohledem na nejnovéjsi védecké poznatky. Kromé toho je tfeba zajistit soulad a doplitkovost

s pfipravovanym spolecnym ramcem EU pro vypocet emisi sklenikovych plynti v doprave a logistice.
Platformy pro elektronickou vyménu udaji mezi podniky a organy (B2A) zfizené podle nafizeni (EU)
2020/1056.
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s pomoci Clenskych stati a s vyuzitim specializovanych studii analyzy trhu. U vSech dilCich
moznosti politiky B by Clenské staty musely dosahnout celkového snizeni ndklad a také
zvyseni technologické modernizace, ptfi¢emz by si mohly vybrat ze souboru nastrojti, aby v
ramci danych limitd pfizptisobily svou podporu vnitrostatnim podminkdm. Na ¢lenské staty se
dale apeluje, aby usnadnily spusténi provozu na novych intermodalnich trasach. VSechny dil¢i
moznosti politiky B by zahrnovaly regulacni vyhodu, kterd by vynala silni¢ni Useky
zpusobilych operaci z vnitrostatnich zdkazl jizdy. V pfipad¢€ transparentnosti terminali a
spoluprace jsou opatieni stejnd jako u moznosti politiky A.

Moznost politiky C znamena nejsiln€jsi zasah na urovni EU. Vztahuje se na vSechny operace
v ramci EU. Zptsobilost je stejna jako u moznosti politiky A i dil¢ich moznosti politiky B2,
ale vychazi z SirSiho souboru externalit s prahovou hodnotou 40 %. Stejné jako u ostatnich
moznosti by se udaje, které je tfeba poskytnout k prokazani zplsobilosti, pfezkoumaly a
navazaly na platformy eFTI. Povinnost Komise podavat pololetni zpravy by byla nahrazena
povinnosti Clenskych stat provadét pravidelné analyzy a strategické planovani, které by
pokryvaly cely dopravni systém a zahrnovaly by intermodalni analyzu. Pokud jde o podptirné
nastroje, uklada clenskym statim povinnost poskytovat harmonizovanou podporu s cilem
snizit ndklady na zptsobilé operace (nebo jejich €ast) uskuteciiujici se na jejich uzemi na
uroven, kterd podnécuje vyuzivani intermodalni dopravy. Tato troven podpory se odhaduje
na 10 % celkovych ndkladi odesilatele na operaci pokryvajici celou cestu zboZi. Tato
moznost politiky by také zahrnovala harmonizovanou regula¢ni vyhodu, kterd by vynala
silni¢ni useky zpisobilych operaci z vnitrostatnich zékazl jizdy. Moznost politiky C by dale
vyzadovala vytvofeni definovaného souboru udaji a zavazuje k pouzivani spolecnych
soubortl Udajii a protokold pro vyménu udajii. Opatieni pro transparentnost terminald jsou
stejné jako v moznostech politiky A a B.

Na zaklad¢ posouzeni je jako upfednostiiovand moZznost uréena moznost B2a. Plni cil
zajisténim nejvétsiho presunu na jiny druh dopravy a uspor externich nékladii s dobrym
pomérem ndkladi a pfinos azaroven zajiStuje soudrznost a dodrzovani zasad
proporcionality a subsidiarity.

Ocekava se, Ze upfednostiovand mozZnost pfinese podnikim pisobicim v odvétvi
intermodalni dopravy vyznamné tspory opakujicich se spravnich nakladt. Uspory
opakujicich se ndkladl diky pouzivani elektronickych udaji a platforem eFTI se u
provozovateli zapojenych do intermodéalni dopravy odhaduji na 430 miliont EUR rocné.
Zaroven by terminalim vznikly spravni naklady na aktualizaci informaci, které musi
zvetejiiovat na své internetové strance. Primérné rocni opakujici se naklady se pro vSechny
terminaly na obdobi 2025-2035 odhaduji na ptiblizné 6 100 EUR. Uspory spravnich nakladii
do zna¢né miry prevazuji nad zanedbatelnymi naklady a ¢isté tispory spravnich naklada se
u podnik® odhaduji na 430 miliond EUR ro¢né.

Pro lepsi dodrzovani zasady subsidiarity nad rdmec vysledku posouzeni dopadi se ¢lenskym
statim ponechava naprosta flexibilita pti vybéru typu opatieni, kterd zavedou, pficemZ musi
stale spliiovat cil 10% snizeni nédkladi. Aby se zajistilo informované rozhodovani a dosazeni
cil, upfednostiiovand moznost zahrnuje povinnost kazdého ¢lenského statu vyhodnotit sva
stavajici a potencidlni opatfeni a konsolidovat vSechna opatfeni do jedin¢ho vnitrostatniho
ramce politiky. To je podobné, ale méné ndro¢né nez povinnost analyzovat intermodalni
strategie podle moznosti politiky C. Odhaduje se, ze to bude mit maly dopad na néklady
(dodate¢né jednordzové nédklady do 1,1 milionu EUR plus opakujici se naklady ve vysi
1,6 milionu EUR kazdych pét let). Tyto zmény nijak vyznamné neméni pofadi moZnosti a
volbu upfednostiiované moznosti politiky.
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. Zakladni prava

Névrh je v souladu s Listinou zékladnich prav Evropské unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh povede ke vzniku cCistych nédkladi pro rozpocet Unie na obdobi 2025-2050 ve vysi
2 miliontt EUR. Dopad navrhu na rozpocet je podrobnéji popsan v legislativnim financnim
vykazu, ktery je pfipojen k tomuto névrhu.

Dopad na rozpocet piesahujici soucasny vicelety finan¢ni ramec (VFR) je popsan formou
orienta¢niho ptehledu, aniz je dotéena budouci dohoda o VFR.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Clenské staty jsou povinny piijmout a zvefejnit své vnitrostatni ramce politiky, ve kterych
budou shrnuty stavajici a nova opatieni, jez maji dopad na intermodalni dopravu, nejpozdéji
do dvou let od vstupu této zmény v platnost a poté kazdych pét let vyhodnocovat dopad svych
vnitrostatnich ramct politiky. Své vnitrostatni ramce politiky i vysledky jejich hodnoceni
musi sdélit Komisi.

Komise bude sledovat provadéni, vysledky a dopady tohoto néavrhu prostfednictvim
povinnosti podavat zpravy stanovené timto ndvrhem. Jeden rok pied zacitkem uplatnovani
smérnice zjisti vychozi situaci na trhu a poté, pét let po zacatku uplatnovani smérnice a
nasledné kazdych pét let, vypracuje zpravu o hospodaiském vyvoji intermodalni dopravy v
EU. Pti shromazd’ovani potfebnych informaci ji budou napomocny clenské staty a souhrnné
udaje z platforem eFTI. Zpravy se budou zabyvat zejména objemem intermodélni dopravy v
EU, hlavnimi koridory intermodalni dopravy, hlavnimi ptekdzkami, které brani vétSimu
vyuzivani intermodélni dopravy, konkurenceschopnosti intermodalni dopravy ve srovnani s
vyhradné silni¢ni dopravou (v€etné analyzy podpory poskytované Clenskymi staty v ramci
jejich vnitrostatnich rdmct politiky) a vyvojem kapacity terminald.

Nejpozdé€ji po deseti letech Komise vyhodnoti, zda je vhodné pokraCovat v rezimu podpory
podle této smérnice.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Nazev smérnice se upravuje tak, aby odraZel roz§ifenou oblast plisobnosti, a to vypusténim
slov ,,mezi ¢lenskymi staty a nahrazenim slov ,,kombinované pteprava® slovy ,,intermodalni
doprava“.

Clanek 1 pozménujici smérnice stanovi tyto zmény smérnice 92/106/EHS:

. Clanek 1 stavajici smérnice stanovil oblast piisobnosti smérnice urcenim podminek,
které musi byt dodrzeny, aby bylo mozné vyuzit podpiirny ramec pro ,, kombinovanou
dopravu*“. V revidované smérnici jsou v zajmu zajisteni jasnosti vloZeny dva clanky
vymezujici oblast piisobnosti (clanek 1a) a definice (¢lanek 1b), po nichz nasleduje
novy clanek Ic, ktery stanovi nové podminky pro operace, aby je bylo mozné
povazovat za ,, kombinovanou dopravu*.

o Clanek 2 se nahrazuje aktualizovanym znénim, které odstraiiuje nadbytecné cilové
datum v roce 1993.
. Clinek 3 se nahrazuje aktualizovanymi podminkami pro doklad o dodrieni
podminek.
13
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Vklada se clanek 3a, ktery clenskym statim uklada povinnost prijmout, zverejnit,
provadet a vyhodnocovat vnitrostatni ramce politiky na podporu intermodalni
dopravy.

Clanek 5 se nahrazuje aktualizovanym znénim o podavani zprav Komisi.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 se nahrazuje aktualizovanym znénim, aby se zajistil soulad s
pravidly statni podpory.

Clanek 7 se zrusuje.

Clanek 9 se nahrazuje novym znénim s cilem aktualizovat zastaralé odkazy a
zjednodusit znéni.

Vklada se clanek 9a, ktery stanovi povinnost vyjmout silnicni useky kombinované
dopravy z vnitrostatnich zdkazii jizdy o vikendech a svatcich.

Vklada se clanek 9b, ktery stanovi pozadavky na transparentnost intermoddalnich
terminalii pro nakladni dopravu.

Vklada se clanek 9c, ktery stanovi podminky svéreni prenesené pravomoci Komisi
podle této smernice.

Vklada se clanek 9d, ktery stanovi postup projednavini ve vyboru pro vykon
pravomoci Komise prijimat provadeci akty.

Clanek 10 se zrusuje.

Vklada se priloha s orientacnim seznamem podpiirnych opatieni uvedenych v clanku
3a.

Clanek 2 pozménujici smérnice méni narizeni (EU) 2020/1056 tak, Ze zavadi povinnost
platforem eFTI poskytovat funkci pro vypocet uspor externich ndkladu a generovani
souhrnnych udajii o rocnich objemech kombinované dopravy.

Clanek 3 pozmeénujici smérnice stanovi povinnost provedeni ve vnitrostatnim pravu a odklad
uplatiovani.

Clanek 4 pozménujici smeérnice stanovi datum vstupu v platnost a pouZitelnosti této smérnice.

Clanek 5 pozmeénujici smérnice stanovi, komu je smérnice urcena.
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2023/0396 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice Rady 92/106/EHS, pokud jde o podpiirny ramec pro

intermodalni dopravu zbozi, a narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1056,

pokud jde o vypocet spor externich nidkladi a generovani souhrnnych tdaju

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionli,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

Cilem natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119% je snizit v celém
hospodarstvi Unie emise sklenikovych plynli do roku 2030 nejméné o 55 % ve
srovnani s rokem 1990 a do roku 2050 dosidhnout klimatické neutrality. V oblasti
dopravy tento cil znamena sniZit emise sklenikovych plynii do roku 2050 o 90 %.
Aby sniZila svoji zavislost na fosilnich palivech, musi Unie také zlepSit svou
energetickou G¢innost, jak je zdiiraznéno v balicku REPowerEU*, a piejit na Gistsi
dopravu s cilem snizit znecisténi ovzdusi a hlukovou zaté€z, jak je stanoveno v
ak¢énim planu pro nulové znec¢isténi’.

Intermodalni doprava kombinuje lepsi environmentdlni vykonnost a energetickou
ucinnost zelezni¢ni a vodni dopravy s dostupnosti a flexibilitou silni¢ni dopravy, a je
tak klicem k Sir§imu vyuzivani Zeleznicni a vodni nékladni dopravy. Umoziiuje také
efektivnéjsi rozdéleni objemu mezi jednotlivé druhy dopravy a G¢inné fesi externi
naklady silni¢ni dopravy, které 1ze jen obtiZzné€ plné internalizovat, zejména kongesci
a nehody. DneSni ceny dopravy vSak jest¢ plné neodrdzeji negativni dopady

Ut. vést. C [...], [...], s. [...]-

Ut. vést. C [...], [...], s. [...].

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999
(.evropsky pravni ramec pro klima*) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad€, Evropskému hospodarskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Plan REPowerEU (COM(2022) 230 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiond, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstric
nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pudy“ (COM(2021) 400 final).
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(4)

()

(6)

(7)

zpusobené rtiznymi druhy dopravy, coz brani G¢innému snizovani dopada externalit
vyuzivanim udrZzitelngjSich moznosti ndkladni dopravy.

Smérnice Rady 92/106/EHS® stanovila ramec pro podporu rozvoje operaci
intermodalni dopravy, a zejména kombinované dopravy. Podporuje operace
intermodalni dopravy, které konkuruji unimodalni silnicni dopravé, a je hlavnim
legislativnim aktem Unie, ktery mé& motivovat k ptfechodu od silni¢ni ndkladni
dopravy k druhtim dopravy s niz§imi emisemi, jako jsou vnitrozemské vodni cesty,
namoini doprava na kratké vzdélenosti a zeleznice. Smérnice 92/106/EHS sice
prispéla k rozvoji politiky Unie v oblasti pfechodu na jiny druh dopravy, ale jeji
omezeny rozsah, nedostatecnd podpora a nedostatky v provadéni snizily jeji
ucinnost. Je proto nutné zajistit, aby se operace intermodalni dopravy v Unii, které
snizuji externi naklady tim, Ze jsou Setrnéj$i k Zivotnimu prostfedi, bezpecnéjsi,
energeticky UCinngjsi a zplsobuji mensi kongesci nez silni¢ni doprava, staly pro
odesilatele atraktivni.

K tspofte externich ndkladii vedou pouze ty operace intermodalni dopravy, které¢ maji
komeréné zivotaschopnou alternativu v podobé unimodalni silni¢ni dopravy.
Intermodalni operace spojujici ostrovy a pevninu nemaji silni¢ni alternativu, ale
uspor externich ndkladt 1ze dosdhnout vyuzitim jinych tras s del§imi tseky namotni
dopravy na kratké vzdalenosti nebo jinych usekli ndmoini dopravy na kratké
vzdalenosti, kter¢é umoziuji kombinaci se Zelezni¢ni a vnitrozemskou vodni
dopravou.

Ptiblizn¢ pétina operaci intermodalni dopravy se uskuteciiuje vyhradné v ramci
jednoho clenského statu. Negativni vliv vnitrostatnich operaci silni¢ni dopravy, a
zejména emise sklenikovych plynti a kongesce vSak maji dopad i za statnimi
hranicemi ¢lenskych stati. Aby se tedy zajistilo rovné zachazeni se vSemi operacemi,
které prispivaji ke snizeni externich nakladi, je nutné na trovni Unie podporovat jak
mezinarodni, tak vnitrostditni operace intermodélni dopravy, vcéetné raznych
kombinaci jednotlivych druhli dopravy.

Pro rozvoj intermodalni dopravy je zésadni dostupnost prekladkovych terminali.
Podptlirnd opatfeni pro zvySeni kapacity terminali by vSak neméla patiit do oblasti
pusobnosti této smérnice, nebot’ jsou zahrnuta v [doplnit odkaz na revidované
narizeni o TEN-T, o némz v soucasné dobé jednaji spolunormotviirci].

Zpisobilost pro vyhody vyplyvajici ze smérnice 92/106/EHS je zalozena na meznich
vzdalenostech riznych casti operace. Tento pfistup k definovani ,operaci
kombinované dopravy* dostatecné¢ nepodporuje cil sniZit externi naklady, protoze
neni dostateCné cileny. Kromé& toho objektivné neodrdzi podminky a okolnosti
v ruznych regionech anezohlediluje charakteristiky environmentalni vykonnosti
skutecné operace, v€etné napiiklad typu vozidla a pouzitého paliva. Poskytovana
podpora by se proto méla vztahovat pouze na ty operace intermodalni dopravy, které
zajistuji dostateCnou uroven uspor externich nakladl a umoznuji optimalizované
vyuziti dopravni sit€. V zajmu zachyceni téchto operaci by méla byt stanovena
prahovd hodnota tUspor externich nakladl, vcetné emisi sklenikovych plyni,
zneCiSténi ovzdusi, zranéni a smrtelnych zranéni, hluku a kongesce, v ptipadé
operace intermodalni dopravy ve srovndni s komercné zivotaschopnou alternativni
operaci unimodalni silni¢ni dopravy. Prahova hodnota by méla podporu zptistupnit

CS

Smérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro urcité druhy
kombinované piepravy zbozi mezi &lenskymi staty (Uf. vést. L 368, 17.12.1992, s.38, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/106/0j).
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(8)

9)

(10)

(1)

(12)

vSem kombinacim jednotlivych druhii dopravy a zaroven zajistit, aby useky
zajiStované Zeleznici, vnitrozemskymi vodnimi cestami a ndmoini dopravou na
kratké vzdalenosti tvofily hlavni ¢ast intermodalni operace. Kromé toho je tieba pii
vypoctu uspor externich nékladii zohlednit externi ndklady na vSechny nedilné
soucasti operace intermodalni dopravy, aby bylo mozné provést spravedlivé srovnani
s jinymi moznostmi dopravy.

V piipadé operaci, které zaCinaji nebo kon¢i mimo Unii nebo oboji nebo které
zacinaji a konc¢i v Unii, ale prochdzeji tfeti zemi, by Cast operace intermodalni
dopravy, kterd se uskutecnuje v Unii, méla spadat do oblasti pusobnosti této
smérnice, pokud tato Cast operace spliuje podminky stanovené v této smeérnici,
nebot’ pfindsi presun na jiny druh dopravy v ramci Unie.

Operace intermodalni dopravy se od sebe mohou zna¢né lisit, pokud jde o kombinace
jednotlivych druhti dopravy a pocet riznych operacnich casti, v€etné rizného poctu
dopravnich usekl. Operace kombinované dopravy podporované podle této smérnice
by mohly zahrnovat jeden nebo dva silni¢ni Gseky a jeden nebo nekolik nesilni¢nich
usekd. Vzhledem k tomu, Ze zadny z jednotlivych usekd operace kombinované
dopravy by se neuskute¢nil bez ostatnich Usekll, a v souladu s judikaturou Soudniho
dvora predstavuje operace od odesilatele ke kone¢nému piijemci jednu nedélitelnou
dopravni operaci’. Piekazky jakékoli ¢asti intermodélni operace by proto ohrozily
zivotaschopnost celé intermodalni operace, a vedly by tak k vétSimu vyuzivani
unimodalni silni¢ni dopravy.

Aby bylo mozné sledovat intermodalni nakladové jednotky v celém intermodalnim
fetézci s cilem urcit operace intermodalni dopravy, které mohou vyuZzivat podpirny
ramec podle této smeérnice, je nezbytné, aby intermodalni nakladové jednotky
pouzivané ve vSech téchto operacich byly opatieny stavajicimi a Siroce pouzivanymi
prostiedky identifikace a znaceni. Standardizovana identifikace by také méla urychlit
manipulaci s intermodalnimi ndkladovymi jednotkami v terminalech a usnadnit
prubéh operaci intermodalni dopravy.

V kontejnerové dopravé miiZze nastat potieba vyzvednout prazdny kontejner v
kontejnerovém depu nebo ho tam ptivézt zpét, a to pred jeho pouzitim pro operaci
intermodalni dopravy nebo poté. Pokud jsou tyto jizdy z/do depa provadény s
pfisluSnymi prazdnymi kontejnery a jsou zahrnuty do pfepravni smlouvy operace
intermodalni dopravy nebo jeji ¢asti, mély by byt rovnéz povazovany za nedilnou
soucast dané operace intermodalni dopravy.

Aby bylo zajisténo, Ze podpirny rdmec stanoveny touto smérnici budou vyuzivat
pouze zpusobilé operace intermodalni dopravy, je dalezité, aby bylo mozné ovéfit,
zda dand operace splitiuje podminky stanovené podpirnym ramcem. Vypocet Uispory
externich nékladi mohou provést moderni digitdlni nastroje, které¢ také mohou
pomoci pii ovéfovani dodrzeni podminek. Platformy pro digitdlni idaje o dopravée
ziizené podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1056/2020% (dale jen
»platformy eFTI) pfedstavuji vhodny nastroj, nebot jsou vystavény tak, aby
zahrnovaly potfebné regulacni informace, véetné vypoctu tspor externich nakladd.

Rozsudek ze dne 7.kvétna 1991, Komise v. Itilie (C-45/89, Sb. rozh. 1991, s. 1-2053)
ECLI:EU:C:1991:185.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1056/2020 ze dne 15. cervence 2020 o elektronickych
informacich o nakladni dopravé (Uf. vest. L 249, 31.7.2020, s. 33, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1056/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Pouzivani platformy eFTI by proto mélo byt povinné pro vSechny operace, které
chtéji vyuzivat podplrny ramec.

Je tfeba zavést a pravideln¢ aktualizovat spoleCnou harmonizovanou metodiku
vypoctu s referencnimi hodnotami externich ndkladt nebo zdroji téchto referencnich
hodnot, a to v souladu s vyvojem znalosti a zakladny faktickych poznatkl. Piesna
metodika by proto méla byt stanovena prostfednictvim provadéciho aktu, na zéklade
vypoctu v souladu s jednotkovymi hodnotami stanovenymi v aktudlni verzi piirucky

o externich nakladech na dopravu’.

Pozadované informace o dopravé by mély byt zaznamenany na platformy eFTI pied
zahajenim operace a mély by byt pfisné omezeny na udaje a vypocty nezbytné pro
doklad o dodrzeni podminek. Aby se piedeSlo administrativni zatézi, nemély by
pfislusné vnitrostatni organy pro ucely kontroly dodrzeni podminek vyzadovat zadné
dalsi informace.

Aby Komise mohla plnit své povinnosti podavat zpravy stanovené touto smérnici,
mely by byt Komisi kazdoroéné zpfistupnény v souhrnné podobé urcité udaje
o operacich kombinované dopravy zaznamenané na platformach eFTL

Intermodalni doprava muize byt pfi vyuziti na del$i vzdalenosti schopna nékladoveé
konkurovat unimodalni silni¢ni dopravé, protoze naklady na nesilni¢ni druhy
dopravy jsou na jednotku obvykle niz8i. Na stfedni a krat§i vzdalenosti vSak
odesilatelé a organizatoii dopravy z davodu konkuren¢nich tlakli casto voli
unimodalni silni¢ni dopravu, protoze na téchto kratSich vzdalenostech nizsi dopravni
naklady na jednotku nestac¢i kompenzovat dodate¢né organizac¢ni naklady a naklady
na prekladku spojené s tim, Ze intermodalni doprava zahrnuje vice druhti dopravy.
Na sttedni vzdalenosti je tento rozdil v nédkladové konkurenceschopnosti v praméru
10 %. Proto by clenské staty mély v zajmu stimulace urychleni SirSiho vyuZivani
intermodalni dopravy na stiedni vzdalenosti upravit vnitrostatni politiky a pfijmout
nezbytna regulacni a jind neZ regulacni opatieni, ktera zlepSi konkurenceschopnost
intermodalni dopravy.

Nékteré ¢lenské staty maji vnitrostatni politiky na podporu intermodalni Zeleznicni ¢i
vnitrozemské vodni dopravy nebo namoini dopravy na kratké vzdalenosti, jejichz
cilem je sniZzit rozdil v ndkladech mezi silni¢ni dopravou a alternativnimi moZnostmi
dopravy. Tyto politiky zamétené na urcité¢ druhy dopravy vSak nejsou vzdy sladény
mezi jednotlivymi druhy dopravy nebo mezi sousednimi ¢lenskymi staty. Neékteré
Clenské staty navic nemaji zavedena zadna podplrnd opatfeni. RoztfiSténost
zpiisobend nekoordinovanym piistupem sniZuje U¢innost stdvajici podpory a vede
k nerovnhym podminkdm mezi jednotlivymi druhy dopravy a clenskymi staty.
VSechny clenské staty by proto mély vytvofit a zavést vnitrostatni rdmce politiky na
podporu vyuZivani intermodalni dopravy, pficemZz by mély komplexné zvazit
potencidl kazdé kombinace urcitych druht dopravy i vzajemné plsobeni vSech druhti
dopravy. Clenské staty by mély pravidelné piehodnocovat téinnost a relevantnost
vnitrostatnich opatfeni.

Vnitrostatni rdmce politiky by mély zahrnovat stdvajici 1 planovand vnitrostatni
regulacni a jind nez regulacni opatfeni, ktera maji dopad na konkurenceschopnost
intermodalni dopravy, vyuzivana ¢lenskym statem, jako jsou regulacni vyjimky nebo

9

Handbook on the external costs of transport (Pfirucka o externich nakladech na dopravu). Evropska

komise. Verze 2019 — 1.1, Utad pro publikace Evropské unie, ISBN 978-92-76-18184-2.
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(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

preferencni zachéazeni; poplatky, dané a davky, v€etné poplatkli za infrastrukturu,
externi naklady a kongesci, jakoZ i poplatkll za unimodalni silni¢ni nédkladni dopravu,
a rezimy podpory nékladni dopravy vztahujici se na jednotlivé druhy dopravy nebo
na intermodalni dopravu, véetné téch vztahujicich se na unimodalni silni¢ni nakladni
dopravu nebo jeji konkrétni casti. Podplrnd opatfeni by meéla platit stejné pro
vSechny operace, které spliiuji podminky pro to, aby mohly byt povazovany za
operace kombinované dopravy. V pfipadé¢ potieby by CcClenské staty mgély
prostfednictvim konzultaci nebo spolecnych ramct politiky spolupracovat
s ostatnimi sousednimi c¢lenskymi staty. Koordinace téchto vnitrostatnich ramcu
politiky a jejich soudrznost na urovni Unie by méla byt podpoiena analyzou trhu a
podavanim zprav ze strany Komise.

Aby byly intermodalni operace na stfedni vzdalenosti schopné nakladové konkurovat
operacim unimodalni silni¢ni dopravy a aby byli odesilatelé motivovani k pfesunu
svych operaci na intermodalni dopravu, mély by vnitrostatni ramce politiky piispét
k dosazeni obecného kumulativniho snizeni celkovych nakladii na operace
intermodalni dopravy pokryvajici celou cestu zbozi ve stfednédobém horizontu
alespoit o 10 %. Opatieni k dosazeni tohoto snizeni mohou zahrnovat pravni,
ekonomické, dafiové nebo spravni upravy a ujednani. Clenské staty mohou ve
prospéch operaci intermodalni dopravy, na které se vztahuje tato smérnice, vyuzivat
piijmy ziskané podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES'°. S
vyhradou pravidel platnych pro konkrétni programy muize byt podpora financovana
také ze stavajicich finan¢nich nastrojii Unie.

Aby bylo mozné vyuZzivat intermodalni dopravu, je kromé toho dilezitd ucelova
podpora investic umoziujicich nezbytnou modernizaci intermodalnich technologii.
Tato podpora se muze tykat technologickych potieb v termindlech nebo v kterémkoli
z druhti dopravy zapojenych do intermodalni dopravy.

Pokud mezi urcitymi terminaly nebo v jejich blizkosti neexistuji jind nez silni¢ni
spojeni, mohla by byt nutna ,,pocatecni* podpora pro otevieni novych intermodalnich
spojeni, protoZe poptavka po sluzbach nemusi byt v pocateéni fazi dostatecnd pro
zajisténi ziskovosti téchto sluzeb.

Clenské staty mohou zavést opatieni statni podpory k dosaZeni cilii Zelené dohody
pro Evropu a pravniho ramce pro klima, pokud jsou tato opatfeni v souladu s
vnitinim trhem.

Podplrnd opatfeni zavedend ve vnitrostatnich ramcich politiky by mohla
pfedstavovat statni podporu. Pokud clensky stat stanovi opatfeni v ramci svého
vnitrostatniho rdmce politiky, mél by posoudit, zda né€ktera z téchto opatieni
nepredstavuji statni podporu, pficemz tim neni dotceno pouziti ¢lankd 107 a 108
Smlouvy o fungovani EU. Pokud opatieni ptfedstavuje statni podporu, pouziji se
procesni a hmotnépravni pravidla statni podpory. M4 se za to, Ze posuzovani souladu
opatfeni statni podpory spadd do vyluéné pravomoci Komise podle ¢lanku 108
Smlouvy o fungovéni EU.

Aby bylo zajisténo, ze praktické informace o dostupnych podpiirnych opatienich
provadénych clenskymi stity budou snadno vetejné a bezplatné dostupné vSem
hospodaiskym subjektim v Unii, mély by byt zptistupnény na vyhrazené internetové

CS

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES ze dne 17. ¢ervna 1999 o vybéru poplatkd za
uzivani pozemnich komunikaci vozidly (Ut wvést. L 187, 20.7.1999, s.42, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1999/62/0j).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

(1)

strdnce na centralnim misté, coz umozni podnikiim organizujicim mezinarodni
operace tyto informace snadno nalézt.

Je dulezité mit piehled o vyvoji trhu a dopadu podpirnych opatfeni na vyuzivani
intermodalni dopravy. Tento ptfehled trhu by mél zajistit srovnatelnost v celé Unii.
Komise by proto méla s pomoci Clenskych stati pokracovat v podavani zprav
ovyvoji trhu. Zprava by meéla nejprve stanovit vychozi uroven nakladové
konkurenceschopnosti intermodalni dopravy vici silni¢ni dopravé a poté by méla byt
vypracovavana kazdych pét let, aby byl dostatek Casu na projeveni ucinki
podpurnych opatteni.

Vyuzivani a efektivitu intermodalni dopravy mohou podpofit specificka regula¢ni
ustanoveni na trovni Unie, ktera fesi specifické situace v intermodalni doprave. Pro
zajisténi efektivniho vyuzivani kapacity termindli a nesilni¢ni dopravy je dulezité,
aby provoz terminalli a nesilni¢ni doprava nebyly omezovany ¢asovymi omezenimi
jizdy na silni¢nich usecich.

Za uCelem zajiSténi snadné dostupnosti informaci o sluzbadch a zafizenich
poskytovanych v jednotlivych intermodalnich ptekladkovych termindlech vSem
provozovateliim a organizatorim dopravy v Unii, méli by provozovatelé¢ terminali
tyto informace bezplatn¢ zvetejiiovat na své internetové strance. K poskytnuti ramce
pro urceni urovné sluZzeb intermodalnich ptekladkovych terminalii v Unii by mél byt
podrobny seznam téchto informaci stanoven provadécim aktem.

Srovnatelnost Grovné sluzeb v riiznych termindlech v Unii by méla byt zajiSténa
stanovenim kategorizace intermodalnich prekladkovych terminald. Tato kategorizace
by méla zabranit nadmérné slozitosti a zatézi, a proto by méla vychazet z jiz
zvefejnénych informaci.

Ugelova podpora intermodalni dopravy je nutna pouze do té doby, dokud nebude
trzni cena adekvatné odrazet celkové naklady rtznych dopravnich operaci pro
spolecnost. Po deseti letech by proto mél byt proveden pfezkum, pii némz se
posoudi, zda je tato podpora stale relevantni, a pokud ano, jak ji ptipadné upravit.

Aby bylo moZzné tuto smérnici provést, mély by platformy eFTI poskytovat funkce
pro vypocet uspor externich nakladl a generovani souhrnnych tudaju.

Za ucelem zohlednéni technické povahy nékterych poZzadavki by méla byt na Komisi
prenesena pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie, pokud jde o doplnéni této smérnice o seznam dalSich udaji
potiebnych pro vypocet spory externich nidkladli na operaci intermodalni dopravy,
které jsou nezbytné pro prokazani souladu s touto smérnici, a o pravidla pro
zptistupnéni ro¢nich souhrnnych udaji o operacich kombinované dopravy pro ucely
analyzy trhu. Je obzvlasté dulezité, aby Komise v rdmci pfipravné ¢innosti vedla
odpovidajici konzultace, a to 1 na odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly v
souladu se zdsadami stanovenymi v interinstitucionalni dohodé¢ ze dne 13. dubna
2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti'!. Zejména pro zajisténi rovné Gicasti
na vypracovavani akti v pfenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada
veSkeré dokumenty soucasné s odborniky z €lenskych statl a jejich odbornici maji
automaticky pfistup na zasedani skupin odbornikii Komise, jezZ se vénuji piipravé
aktd v pfenesené pravomoci.

11

Ut vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(32) Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni této smérnice, a zejména
podrobnych pravidel pro vypocet externich ndkladii, seznamu ptfedem uréenych
alternativnich tras intermodalnich operaci pro ostrovni a pevninské spoje a informaci,
jez se maji poskytovat o sluzbach dostupnych v terminalech, a informaci o
kategorizaci terminall, by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto
pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s natizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/201112,

(33) Cilem této smérnice je dale podpofit piesun nakladni dopravy ze silni¢ni na
ekologictéjsi druhy dopravy s cilem snizit externi naklady dopravniho systému Unie.
Vzhledem k tomu, ze intermodalni doprava ma predev§im mezinarodni charakter a
infrastruktura je vzajemné propojend, nemohou tohoto cile dostatecné¢ dosahnout
Clenské staty, ale spiSe ho lze 1épe dosdhnout na urovni Unie. Unie proto muze
piijmout opatifeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto
cilt.

(34) Aby bylo mozné pokracovat v plynulé pieshranicni dopravé v Unii, mélo by byt
uplatiiovani vnitrostatnich pravnich a spravnich piedpisi nezbytnych k provedeni
této smérnice ve vnitrostatnim pravu odlozeno do doby, nez budou k dispozici
platformy eFTI. Timto odkladem by nem¢ly byt dotceny povinnosti ¢lenskych statt
tykajici se lhuty pro provedeni ve vnitrostatnim pravu.

(35) Clenské staty se v souladu se spoleénym politickym prohlasenim &lenskych statil a
Komise ze dne 28.zaii 2011 o informativnich dokumentech!® zavizaly, Ze v
odivodnénych pfipadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za ucelem
provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu o jeden ¢i vice dokumentt s informacemi
o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a pfisluSnymi ¢astmi vnitrostatnich
nastrojiil pfijatych za ucelem provedeni smérnice ve vnitrostaitnim pravu. V ptipadé
této smérnice povazuje normotvurce predlozeni téchto dokumentti za odtivodnéné.

(36) Smérnice 92/106/EHS a natizeni (EU) 2020/1056 by proto mély byt odpovidajicim
zpusobem zmeénény,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Cldnek 1
Zmeny smernice 92/106/EHS

Smérnice 92/106/EHS se méni takto:
1) nazev se nahrazuje timto:

»>dmeérnice Rady 92/106/EHS ze dne 7. prosince 1992 o vytvoreni podpirného ramce
pro intermodalni dopravu zbozi*;

2) ¢lanek 1 se zrusuje;

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 1313, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

13 Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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3)

vkladaji se nové ¢lanky 1a, 1b a lc, které¢ zné;ji:
., Clanek la

Tato smérnice stanovi podplirny ramec pro operace intermodalni dopravy provadéné
zcela nebo zCasti na uzemi Unie. Stanovi rovnéz pravidla pro pozadavky na
transparentnost intermodalnich piekladkovych terminali.

Clanek 1b

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

»operaci intermodalni dopravy* preprava jedné intermodalni nékladové
jednotky mezi mistem nakladky a mistem vykladky po dvou nebo vice
dopravnich usecich, pficemz alespon jeden tisek se uskutecnuje po Zeleznici,
vnitrozemskych vodnich cestich nebo namoini dopravou na kratké vzdalenosti
a pocatecni nebo konecny usek nebo oba tyto useky se uskuteciiuji po silnici,
bez manipulace se zbozim béhem preklddky mezi jednotlivymi dopravnimi
useky, a to bez ohledu na to, zda se na ni vztahuje jedna smlouva o
multimodalni ptepraveé nebo prepravni smlouvy pro jednotlivé po sobé jdouci
druhy dopravy;

»operaci kombinované dopravy* operace intermodalni dopravy, kterd splituje
podminky stanovené v ¢l. 1c odst. 2 na uzemi Unie;

»intermodalni ndkladovou jednotkou‘ kontejner, vyménna néstavba nebo naves
nebo silni¢ni vozidlo ¢i souprava vozidel pouzivané v intermodalni doprave;

»mistem nakladky* misto, kde se zbozi nakladd do intermodalni ndkladové
jednotky;

»mistem vykladky* misto, kde se zbozi vyklddd z intermodélni ndkladové
jednotky;

»externimi néklady“ nédklady, které vznikaji uzivatelim dopravy a které
nenesou oni sami, ale cela spolecnost, zejména v souvislosti s emisemi
sklenikovych plynt, znecisténim ovzdusi, zranénimi a smrtelnymi zranénimi,
hlukem a kongesci;

»alternativni operaci unimodalni silni¢ni dopravy* virtudln€ napldnovana
komer¢né Zivotaschopnd operace unimodalni dopravy intermodalni nakladové
jednotky, pfi niZ se veSkerd pfeprava mezi stejnym vychozim a koncovym
bodem jako pfii skute¢né operaci kombinované dopravy uskutecnuje po silnici;

»alternativni operaci ndmoini intermodalni dopravy* virtudlné¢ napldnovana
komeréné Zivotaschopna operace intermodalni dopravy, kterd pro pfepravu
intermodalni nakladové jednotky mezi stejnym vychozim a koncovym bodem
jako pfi dotéené operaci kombinované dopravy vyuzivd jeden z ndmotnich
useki ze seznamu sestaveného podle ¢l. 1¢ odst. 7;

nintermodalnim piekladkovym terminalem* terminal intermodéalni nakladni
dopravy, jehoz konstrukce je vybavena pro piekladku intermodalnich
nakladovych jednotek mezi nejméné dvéma druhy dopravy nebo mezi dvéma
riznymi vozidly nebo plavidly, jako jsou terminaly ve vnitrozemskych nebo
namoinich pfistavech, podél vnitrozemskych vodnich cest, na letiStich a take
kombinované terminaly Zelezni¢ni a silni¢ni dopravy;

22

CS



CS

10) ,,vychozim bodem dopravniho useku* misto, kde intermodalni nakladova
jednotka zahajuje operaci kombinované dopravy s vyuzitim daného druhu
dopravy;

11) ,koncovym bodem dopravniho useku“ misto, kde intermodalni ndkladova
jednotka kon¢i operaci kombinované dopravy s vyuzitim daného druhu
dopravy;

12) ,,vychozim bodem operace kombinované dopravy* misto, kde je intermodalni
nakladova jednotka nalozena na vozidlo nebo plavidlo, které zajisti prvni
dopravni Usek operace kombinované dopravy v Unii, a pokud operace
intermodalni dopravy zac¢ind mimo uzemi Unie, misto vstupu intermodalni
nakladové jednotky na tizemi Unie;

13) ,.koncovym bodem operace kombinované dopravy* misto, kde je intermodalni
nakladova jednotka vylozena z vozidla nebo plavidla, které zajistuje posledni
dopravni usek operace kombinované dopravy v Unii, a pokud intermodalni
operace kon¢i mimo Uzemi Unie, misto vystupu intermodalni ndkladové
jednotky z izemi Unie;

14) ,,podpiirnymi opatfenimi” opatfeni a ¢innosti ekonomické, regulacni, spravni nebo jiné povahy,
jejichz cilem je podpofit vyuzivani intermodalni dopravy.

Clanek I¢

Podptlirna opatteni uvedena v ¢lancich 2, 3a, 4, 6, 8, 9 a 9a se v ptislusnych ptipadech
vztahuji na vSechny operace kombinované dopravy.

Operace kombinované dopravy musi spliiovat tyto podminky:

a) s vyjimkou operaci uvedenych v pismenu b) pfinasi operace alespoi o
40 % niz8i externi naklady nez alternativni operace unimodalni silni¢ni
dopravy;

b)  vpfipadé spojeni mezi ostrovem a pevninou bez silni¢ni alternativy
piinasi operace alespon o 40 % niz$i externi ndklady nez alternativni
operace namoini intermodalni dopravy;

¢) intermodalni ndkladové jednotka v nedoprovazené dopravé ma jedine¢ny
referencni Uidaj v souladu s reZimem identifikace a znaCeni stanovenym
podle aktualnich verzi mezinarodnich norem ISO6346 nebo EN13044.

Silniéni pfeprava prazdného kontejneru pouzitého pro danou operaci z
kontejnerového depa nebo do néj pred mistem nakladky nebo vykladky nebo po ném,
se povazuje za nedilnou soucast operace kombinované dopravy, pokud je tato
pieprava pfedmétem stejné piepravni smlouvy. Jakykoli jiny pohyb silni¢nich
vozidel pfed mistem nakladky nebo vykladky nebo po ném se nepovazuje za soucést
operace kombinované dopravy.

Pti vypoctu externich ndkladi podle odstavce 2 se zohledni vSechny ¢asti operace,
vcetné operaci v terminalech, které se uskute¢ni v Unii, v€etné pfepravy prazdného
kontejneru podle odstavce 3.

Podpiirnd opatfeni uvedend v c¢lancich 2, 3a, 4, 6, 8, 9 a 9a se uplatnuji
nediskriminaénim zplisobem na vSechny operace kombinované dopravy, které jsou

zcela nebo z¢&asti provadény na izemi Unie, a to bez ohledu na piivod podniku, ktery
operaci organizuje nebo ji zcela ¢i z¢4asti provadi.
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Komise pifijme provadeci akty, kterymi stanovi podrobna pravidla pro vypocet
externich ndkladti uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty se
piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 9d odst. 2.

Komise pfijme provadéci akty, kterymi stanovi seznam piedem urcenych namoinich
usekt alternativnich operaci ndmoini intermodalni dopravy uvedenych v odst. 2
pism. b) tohoto ¢lanku. Tyto provadéci akty se piijimaji prezkumnym postupem
podle ¢l. 9d odst. 2.%;

¢lanky 2 a 3 se nahrazuji timto:
,,Clanek 2

Na operace intermodalni dopravy se nevztahuji zadné systémy kvot ani systémy
povoleni.

Clanek 3

Aby mohl podnik, ktery organizuje operaci kombinované dopravy, vyuzivat
podpiirny rdmec stanoveny touto smérnici, zaznamenava a zptistupniuje informace o
dopravé v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1056* na
platformé pro elektronické informace o nékladni dopravé (ddle jen ,platforma
eFTI™).

Informace o dopravé uvedené v odstavci 1 se zaznamendavaji pied zahajenim operace
kombinované dopravy a zahrnuji vSechny c¢asti této operace. Tyto informace o
dopravé zahrnuji:
a) nazev, adresu a kontaktni tidaje podniku, ktery operaci kombinované
dopravy organizuje;
b) nazev, adresu a kontaktni udaje podniku, ktery pfijima intermodalni
nakladovou jednotku v koncovém bodé operace kombinované dopravy;

¢)  nazev, adresu a kontaktni tidaje intermodalniho piekladkového terminalu
nebo terminalii pro uvedenou operaci kombinované dopravy;

d)  druh pfepravované intermodalni nakladové jednotky a referencni udaj o
ni podle €l. 1c odst. 2 pism. c);

e) v prislusnych ptipadech misto vyzvednuti nebo dodani prézdného
kontejneru uvedené v piepravni smlouvé podle ¢l. 1c odst. 3;

f)  pro kazdy dopravni isek umisténi vychoziho a koncového bodu kazdého
dopravniho tuseku operace kombinované dopravy v Unii, piislusné

predpokladané datum zahajeni a datum ukonceni a druh dopravy pouzity
pro kazdy usek;

g) doplnyjici informace o dopravé potiebné pro vypocet externich nakladi
na operaci kombinované dopravy, jak je uvedeno v provadécim aktu
podle ¢l. 1c odst. 6.

Informace o dopravé zaznamenané podle odstavce 2 se prostiednictvim ptislusnych
funkci platforem eFTI pouzivaji:

a)  k vypoctu tspor externich nékladi podle ¢l. 1c odst. 2 pism. a);

b) ke generovani ro¢nich souhrnnych udaji o operacich kombinované dopravy
podle ¢l. 5 odst. 4 pism. a), b) a c).
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5)

Vypocet uvedeny v prvnim pododstavci pism. a) tohoto odstavce se provadi
v souladu s pravidly stanovenymi v provadécim aktu uvedeném v ¢l. 1c¢ odst. 6.

Souhrn uvedeny v prvnim pododstavci pism. b) tohoto odstavce se provadi v
souladu s pravidly stanovenymi v aktu v pfenesené pravomoci uvedeném v
odstavci 7.

Doklad o dodrzeni podminek stanovenych v ¢l. Ic odst. 2 sestavd z informaci
o doprave uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku a vysledki vypoctu uspor externich
nakladi. Tento doklad o dodrZeni podminek je pfistupny pifislusSnym organim i
stranam zapojenym do uvedené operace kombinované dopravy na stejné platforme
eFTI, na jaké byly zaznamenany informace o dopravé a vysledky vypoctu. Pro ucely
kontroly dodrzeni podminek stanovenych touto smérnici se nevyzaduji zadné dalsi
informace.

Poskytovatelé sluzeb eFTI nebo podniky, které vlastni nebo spravuji platformy eFTI
pro sv¢é vlastni ¢innosti, zpfistupni Komisi do 28. tinora kazdého roku souhrnné udaje
uvedené v odst. 3 prvnim pododstavci pism. b) tohoto clanku pro ucely plnéni
povinnosti Komise podéavat zpravy podle ¢l. 5 odst. 4 pism. a), b) a ¢).

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 9c za
ucelem doplnéni této smérnice stanovenim dalSich podrobnych daji pro informace
o dopravé uvedené v odst. 2 pism. a) az f) tohoto ¢lanku a seznamu potiebnych
doplnujicich informaci o dopravé uvedenych v odst. 2 pism. g) tohoto ¢lanku.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 9c za
ucelem doplnéni této smeérnice stanovenim seznamu ro¢nich souhrnnych udaji
uvedenych v odst.3 prvnim pododstavei pism.b) tohoto ¢lanku, podrobnych
pravidel pro generovani téchto souhrnnych udajii a podminek pro jejich zptistupnéni
Komisi.

V piipad¢ silni¢nich kontrol je nesrovnalost mezi operaci kombinované dopravy a
poskytnutymi informacemi, zejména pokud jde o informace uvedené v odst. 2
pism. ¢) a f), pfipustna, pokud je fadné odiivodnéna a zplsobend vyjimeénymi a
nepfedvidanymi okolnostmi, které dopravce nemtize ovlivnit. Za ucelem piedloZeni
pozadovaného dikazu se fidi¢ mlzZe obratit na sidlo, vedouciho pfepravy, odesilatele
nebo jiny podnik, ktery organizuje dotéenou operaci kombinované dopravy, nebo na
jakoukoli jinou osobu ¢i subjekt, ktery je schopen poskytnout dodate¢né odtivodnéni
tykajici se této nesrovnalosti.

* Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) 1056/2020 ze dne
15. Cervence 2020 o elektronickych informacich o ndkladni dopravé (Uf. veést.
L 249, 31.7.2020, s. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1056/0j).*;

vklada se novy clanek 3a, ktery zni:
., Clinek 3a

1. Do dne [Urad pro publikace: viozte datum 24 mésicii po vstupu této smérnice v
platnost] ptijme kazdy clensky stat vnitrostatni ramec politiky pro usnadnéni
vyuzivani intermodalni dopravy, a zejména operaci kombinované dopravy.
Tento rdmec musi obsahovat alespon tyto prvky:

a)  prehled stavajicich relevantnich regulacnich a jinych neZ regulacnich
opatfeni, kterd ovliviluyji konkurenceschopnost dopravnich operaci

25

CS



CS

riznych druhii dopravy, véetné téch, ktera spadaji do oblasti plisobnosti
clankt 4, 6 a 9a, a také posouzeni jejich dopadu na operace intermodalni
dopravy;

b)  seznam opatieni nezbytnych ke snizeni rozdilu v konkurenceschopnosti
operaci intermodalni dopravy ve srovnani s operacemi unimodalni
silnicni dopravy, ktery je sestaven na zaklad¢ piehledu a posouzeni
uvedeného v pismenu a); orientacni seznam vhodnych opatieni je uveden
v priloze.

Opatieni uvedena v odstavci 1 tohoto clanku se ve srovnani s posouzenim
vychoziho stavu obsazenym ve zpravé uvedené v ¢l. 5 odst. 1 zamétuji na
dosazeni téchto cili:

a)  souhrnné snizeni celkovych nakladf na operace kombinované dopravy na
jejich uzemi, které nesou podniky organizujici operace kombinované
dopravy, alespoit o 10 % do [Urad pro publikace: vioite datum 90
mésicii, tj. 7 let a 6 mésicii po vstupu této smérnice v platnost],;

b)  zvySeni modernizace nebo vyuzivani technologii zlepSujicich efektivitu
operaci intermodalni dopravy a

c) v piislusSnych piipadech  vytvofeni novych Zelezninich  ¢i
vnitrozemskych vodnich spojeni nebo spojeni ndmoini dopravy na kratké
vzdalenosti mezi dosud nepropojenymi intermodalnimi ptekladkovymi
termindly.

Zaclenéni opatieni uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku do vnitrostatniho
ramce politiky nesvéd¢i o jejich slucitelnosti €1 neslucitelnosti s pravem Unie.
Pokud opatieni uvedena v odstavci 1 tohoto ¢lanku predstavuji statni podporu,
musi byt v souladu s platnymi procesnimi a hmotn€pravnimi pravidly statni
podpory, v€etné pravidel pro oznamovéani, zvefejiiovani a preddvani informaci
Komisi.

Clenské staty zvefejni své vnitrostatni ramce politiky na internetu a oznami je
neprodlené¢ Komisi, nejpozdéji vSak do jednoho mésice po jejich piijeti, spolu s
odkazem na toto zvetejnéni a veSkera provedena podkladova posouzeni nebo
studie, mimo jiné o pifispévku uvedenych opatfeni k dosazeni cild stanovenych
v odstavci 2 tohoto €lanku. Pokud jde o opatfeni, kterd predstavuji statni
podporu a na néz se nevztahuje nafizeni o blokovych vyjimkach, dopliiuje
povinnost zvefejnéni a oznameni stanovend pro vnitrostatni rdmce politiky
povinnost pfedchoziho ozndmeni a povinnost zdrZet se jednani podle pravidel
statni podpory stanovené v €l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU.

Clenské staty provedou opatieni uvedend v odstavci 1. Praktické informace,
jako jsou podminky, postup podavani zadosti a veSkeré dalSi informace
dilezité pro potencidlni pfijemce téchto opatfeni, zvefejni na internetu snadno
pfistupnym zplsobem a bezplatn€ po pfijeti opatieni, avSak pied jejich
pouzivanim. Soucasné poskytnou odkaz na tyto informace Komisi.

V ptipadé potieby Clenské staty spolupracuji s cilem maximalizovat ucinek
opatfeni uvedenych v odstavci 1 na pfeshrani¢ni operace intermodalni dopravy.
Clenské staty posoudi vyuzivani a dopad opatieni ve svych vnitrostatnich
ramcich politiky uvedenych v odstavci 1, véetné€ jejich G€innosti a vyznamu z
hlediska snizovani externich nakladii a z hlediska dosazeni cilii stanovenych
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6)

v odstavei 2, alespon jednou za pét let. Na zakladé uvedeného posouzeni
pfizpusobi své vnitrostatni ramce politiky, pokud je to nezbytné pro dosazeni
cilt. Clenské staty neprodlené sdéli vysledky svych posouzeni a aktualizované
ramce politiky Komisi, aby ji pomohly pfi pfipravé zprav uvedenych v €l. 5
odst. 2, a tyto aktualizované vnitrostatni ramce politiky zvefejni na internetu.

8.  Komise neprodlené¢ zvefejni odkazy na vnitrostitni informace poskytnuté
Clenskymi staty podle odstavcl 4, 5 a 7 na své internetové strance vénované
podpiirnym opatienim podle této smernice.*;

¢lanek 5 se nahrazuje timto:
., Clanek 5

Do [Urad pro publikace: viozte datum 18 mésicii po vstupu této smérnice v platnost]
vypracuje Komise zpravu pro Evropsky parlament a Radu, v niz posoudi
konkurenceschopnost intermodéalni dopravy ve srovnani s unimodalni silni¢ni
dopravou v ¢lenskych statech, véetn¢ analyzy celkovych ndkladi na celou cestu
zbozi u hlavnich kategorii operaci intermodalni dopravy, vcetn¢ operaci
kombinované dopravy.

Do [Urad pro publikace: viozte datum 90 mésicii, tj. 7 let a 6 mésicii po prijeti této
smernice] a poté kazdych pét let vypracuje Komise zpravu pro Evropsky parlament a
Radu o hospodarském rozvoji intermodalni dopravy, véetné operaci kombinované
dopravy, v Unii.

Pti vypracovavani zprav uvedenych v odstaveich 1 a 2 jsou Komisi pfi
shromazd’ovani informaci nezbytnych pro tento uc¢el ndpomocny Elenské staty.

Zpravy uvedené v odstavcich 1 a 2 predstavuji a analyzuji vyvoj v oblasti operaci
intermodalni dopravy, v¢etn€ operaci kombinované dopravy. Zahrnuji zejména:

a)  objem intermodalnich operaci v Unii podle kombinace jednotlivych
druhii dopravy, podle segmentu trhu, podle piekladkové
technologie a podle typu pouzitych intermodélnich nékladovych
jednotek a podle zeméepisného pokryti (vnitrostatni a v rdmei Unie);

b)  hlavni dopravni koridory, kde se intermodalni doprava vyuZziva, a
hlavni oblasti v Unii, kde se nevyuziva, a divody pro ob¢ tyto
skuteCnosti;

c) pocet, hustotu umisténi a typ piekladkovych terminalt
poskytujicich sluzby pro operace kombinované dopravy;

d)  hlavni pfekazky SirSiho vyuZivani operaci intermodalni dopravy
zjisténé uzivateli;

e)  vyvoj dostupné kapacity intermodélnich piekladkovych terminalii a
oblasti, kde je zapottebi dalSiho rozvoje;

f)  dostupnost, snadny pfistup a uplnost informaci o intermodalnich
piekladkovych terminalech;

g) analyzu Uc¢innosti a efektivity podpory poskytované clenskymi
staty v kontextu jejich vnitrostatnich ramci politiky podle ¢l. 3a
odst. 1 a 2;
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7)

8)
9)

10)

h)  konkurenceschopnost intermodalni dopravy ve srovnani s
unimodalni silni¢ni dopravou;

1)  pfinosy intermodalni dopravy pro Zzivotni prostfedi, zejména
s ohledem na vyvoj environmentalni vykonnosti a vykonnosti v
oblasti energetické tucCinnosti a emisi sklenikovych plyna
jednotlivych druht dopravy.

Zpravy uvedené v odstavcich 1 a 2 v pfisluSnych ptipadech navrhnou feseni pro
naslednou lepsi dostupnost informaci a opatfeni ke zlepSeni situace v odvétvi
intermodalni dopravy.

Na zékladé zprav podle odstavcti 1 a 2 Komise alespoii jednou za deset let vyhodnoti
ucinnost a vyznam ustanoveni této smérnice pro usnadnéni operaci kombinované
dopravy.;

v ¢lanku 6 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

L. Clenské staty mohou piijmout nezbytna opatfeni v souladu s pravem Unie,
aby zajistily, ze dan¢ uvedené v odstavci 3 vztahujici se na silni¢ni vozidla (ndkladni
automobily, tahace, piivésy nebo naveésy), pokud jsou provozovana v kombinované
dopravé, jsou sniZzeny nebo vraceny bud’ ve standardni vysi, nebo v poméru k jizdam,
které tato vozidla v dot¢eném c¢lenském staté vykonaji po zeleznici. Uvedena snizeni
nebo néhrady poskytuje ¢lensky stat, ve kterém jsou vozidla registrovana. Pokud tato
opatieni predstavuji statni podporu, musi byt v souladu s pfisluSnymi procesnimi a
hmotnépravnimi pravidly statni podpory.

2. Vozidla pouzivand vyhradné pro pocatecni nebo konecné silni¢ni tuseky
kombinované dopravy nebo pro oboji mohou byt v souladu s pravem Unie
osvobozena od dani uvedenych v odstavei 3, pokud jsou zdanovana samostatng.
Zejména pokud tato opatfeni pfedstavuji stdtni podporu, musi byt v souladu s
prislusnymi procesnimi a hmotnépravnimi pravidly statni podpory. “

¢lanek 7 se zrusuje;

Clanek 9 se nahrazuje timto:

., Clanek 9

Pokud je navés nebo piivés pouzivany v operaci kombinované dopravy ve vlastnictvi
odesilajictho nebo pfijimajicitho podniku a je pfepravovan na silni¢nim useku
tahaCem vlastnénym, pofizenym na splatky nebo najatym podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/1/ES™ druhym dotéenym podnikem, ma se za

to, Ze tento silni¢ni Usek spliiuje podminky ¢l. 1 odst. 5 pism. d) natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1072/2009**.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/1/ES ze dne 18. ledna 2006
o uzivani vozidel najatych bez fidi€e pro silni¢ni piepravu zbozi (Ut. vést. L
33,4.2.2006, s. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/1/0j).
**Nafizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢.1072/2009 ze dne
21. tijna 2009 o spole¢nych pravidlech pro piistup na trh mezinarodni silnicni
nakladni  dopravy (Uf. vést. L300, 14.11.2009, .72, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1072/0j).%;

vkladaji se nové ¢lanky 9a, 9b, 9c a 9d, které zné&ji:

., Clanek 9a
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Na vozidla, kterd realizuji silni¢ni useky operaci kombinované dopravy, se
nevztahuji zdkazy jizdy o vikendech, v noci a o svatcich, které se vztahuji pouze na
tézkd nakladni vozidla. Tato vyjimka neplati v pfipadé¢ obecného zékazu jizdy
platného pro vSechna vozidla pouzivana pro soukromé ucely.

Clanek 9b

Vsichni provozovatelé intermodalnich ptekladkovych terminali na své internetové
strance bezplatné zvefejni informace o dostupnych sluzbach a zatizenich v terminalu.

Komise stanovi prostfednictvim provadécich aktii podrobny seznam informaci
uvedenych v odstavci 1. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem
podle ¢l. 9d odst. 2.

Za ucelem poskytnuti ramce pro uréeni tirovné sluzeb intermodalnich piekladkovych
terminaltl v Unii mize Komise pfijmout provadéci akty, kterymi stanovi kritéria pro
kategorie intermodalnich prekladkovych termindlti. Tato kritéria se stanovi uréenim
urovni sluzeb pro dostupné sluzby a zafizeni ze seznamu sestaveného v souladu
s odstavcem 1 tohoto clanku. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym
postupem podle ¢l. 9d odst. 2.

Pokud je ramec pro uroven sluzeb intermodalnich piekladkovych terminali v Unii
stanoven, provozovatelé intermodalnich piekladkovych terminali zvetejni urovné
pouzitelnych sluzeb podle odstavce 1.

Clanek 9¢

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 3 odst. 6 a 7 je svéfena
Komisi na dobu neurcitou ode dne [Urad pro publikace: viozte datum vstupu této
smernice v platnost].

Evropsky parlament nebo Rada mohou ptfeneseni pravomoci uvedené v €l. 3 odst. 6
a 7 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
blize uréené. Rozhodnuti nabyva uginku prvnim dnem po zveifejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie nebo k pozd¢jSimu dni, ktery je v ném upfesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.

Pied pfijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zdsadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti.

Prijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené ozndmi soucasné
Evropskému parlamentu a Radé.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle €l. 3 odst. 6 a 7 vstoupi v platnost pouze
tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité
dvou mésicit ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o
dva mésice.
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Clanek 9d
4. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU)

¢. 182/2011*.

5. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora
2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu, jakym ¢lenské staty
kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (Ut vést. L 55,
28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/07).*

11) znéni uvedené v ptiloze této smernice se dopliuje jako piiloha.

Clanek 2
Zmény narizeni (EU) 2020/1056

Natizeni (EU) 2020/1056 se méni takto:
v ¢l. 9 odst. 1 se vkladaji nova pismena 1) a m), ktera zni:

,»1) vypocet tspor externich nékladii podle ¢l. 3 odst. 3 prvniho pododstavce pism. a) smérnice
92/106/EHS byl provadén v souladu s metodikou stanovenou v provadécim aktu uvedeném
v ¢l. 1¢ odst. 6 uvedené smérnice;

m) generovani souhrnnych udaji podle €l. 3 odst. 3 prvniho pododstavce pism. b) smérnice
92/106/EHS bylo provadéno v souladu s pravidly stanovenymi v aktu v pienesené pravomoci
uvedeném v ¢l. 3 odst. 7 uvedené smérnice.*

Clanek 3
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

l. Clenské staty piijmou a zvefejni pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici do dne [Urad pro publikace: viozte datum 24 mésicii ode
dne vstupu této smernice v platnost]. Neprodlené sdéli Komisi jejich znéni.

Pouziji tyto piedpisy ode dne [Urad pro publikace: viozte datum 30 mésicii ode dne
vstupu této smernice v platnost].

Tyto pfedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich tfednim vyhlaSeni. Zplisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 4
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Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 5
Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
31
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 92/106/EHS ze
dne 7. prosince 1992 o zavedeni spole¢nych pravidel pro urcité druhy kombinované
ptfepravy zbozi mezi ¢lenskymi staty.

Prislusné oblasti politik

Mobilita a doprava

Navrh/podnét se tyka:

nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akei!
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo piresmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecne cile

Obecnym cilem smérnice je usnadnit zvySeni podilu intermodalni dopravy na
celkové nakladni dopravé v ramci EU, snizit externi naklady a spotfebu energie
v ndkladni dopravé. Smérnice pfispiva k cili udrzitelného rozvoje ¢. 13 (Pfijmout
bezodkladna opatfeni na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopadi), cili
udrzitelného rozvoje ¢. 9 (Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni
a udrzitelnou industrializaci a inovace) a cili udrzitelného rozvoje €. 11 (Vytvofit
inkluzivni, bezpe¢nd, odolna a udrzitelna mésta a obce).

Specificke cile

‘ Smérnice ma tyto specifické cile: ‘

— poskytovani podpory SirSimu spektru intermodalnich operaci pfi Gcinném
dodrZovani podminek

— zajiSténi lepsi podpory zlepSenim podavani zprav o intermodalni dopraveé

— zvyseni konkurenceschopnosti intermodalni dopravy s cilem sniZit externi naklady

— zlepSeni transparentnosti a zjednoduseni vstupu na trh

Ocekavane vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, Ze navrh zvysi konkurenceschopnost intermodalni dopravy vici
unimodalni silni¢ni dopravé, a tim podpoii jeji vyuZivani, coz povede ke sniZeni
externich nakladu.

Ukazatele vykonnosti

Ucinnost navrhované smérnice s ohledem na specificky cil ¢. 1 bude stanovena na
zakladé tohoto ukazatele:

51

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.5.1.

1.5.2.
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— objem operaci intermodalni dopravy v EU podle kombinace jednotlivych druhti
dopravy, podle segmentu trhu, podle technologie piekladky a podle druhu
nakladovych jednotek,

— hlavni koridory, v nichz se intermodalni doprava pouziva, a koridory, ve kterych se
nepouziva, a davody.

Ucinnost navrhované smeérnice s ohledem na specificky cil ¢. 2 bude stanovena na
zékladé tohoto ukazatele:

— predkladani zprav, v intervalech stanovenych smérnici, o hospodaiském rozvoji
intermodalni dopravy v Unii.

Ucinnost navrhované smeérnice s ohledem na specificky cil €. 3 bude stanovena na
zékladé téchto ukazatel:

— konkurenceschopnost intermodalni dopravy ve srovnani s unimodalni silni¢ni
dopravou a vyvoj podpory poskytované ¢lenskymi staty,

— zmeny v délbé prepravni prdce a podilu intermoddalni dopravy.

Ucinnost navrhované smérnice s ohledem na specificky cil ¢. 4 bude stanovena na
zéklad¢ téchto ukazatela:

— vyvoj kapacity prekladkovych terminali,

— dostupnost, snadny pfistup a Uplnost informaci o intermodélnich termindlech.

Odivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Navrh poskytne podplirny ramec pro zvySeni konkurenceschopnosti intermodalni
dopravy vuci unimodalni silni¢ni dopravé za i¢elem podpory jejiho vyuzivani, a tim
sniZeni externich nakladd na nakladni dopravu. Obsahuje:

— spole¢né a u€inné podminky, které je nutné dodrzet, a pravidla pro doklad o jejich
dodrzeni,

— ekonomickad a regulacni opatfeni, kterd pomohou zvysit konkurenceschopnost
intermodalni dopravy,

— pozadavky na zaji§téni transparentnosti terminalii, pokud jde o zatizeni a sluzby,

— pravidla pro zpravy o trhu a jejich obsah a ustanoveni o piezkumu k opétovnému
posouzeni uzitecnosti podptirného ramce po urcité dobé.

Vsechna tato ustanoveni by méla byt pln€ pouzitelnd 30 mésici po vstupu této

smérnice v platnost.

Tento legislativni finan¢ni vykaz se konkrétné tyka studie, ktera ma byt provedena s
cilem posoudit, zda je tfeba vypracovat ramec pro kategorizaci/oznacovani
termindlll, a to v zdvislosti na vysledku studie o potfebé vypracovani takového
ramce, a studii trhu jakozto podkladii pro zpravy, které maji byt vypracovany.

Pridand hodnota ze zapojeni Unie (muzZe byt diisledkem ruznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
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1.5.3.

ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zdasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dutivody pro opatieni na evropské trovni (ex ante)

Poskytnutim harmonizovanych pravidel pro a) uG¢inné podminky dodrzovani
pozadavki a dikaz o jejich dodrzeni a b) pro druhy podpory pomiize zajistit
srovnatelné zachazeni s provozovateli v celé EU, zjednodusit spravni postupy pro
dané odvétvi, ¢lenské staty a Komisi a zlepsit fungovani vnitiniho trhu. V soucasné
dobé nelze kvili nedostatkim smérnice o kombinované dopravé této urovné
harmonizace dosdhnout.

Ocekéavana vytvorena ptidana hodnota na urovni Unie (ex post)

Odvétvi dopravy v EU ma silny pfeshrani¢ni rozmér a hraje dilezitou roli pro volny
pohyb o0sob a zbozi na vnitinim trhu EU. Uginné dopravni sluzby jsou kli¢ové pro
fungovani dodavatelskych fetézct a riist hospodarstvi EU. Doprava, jejiZ objem bude
podle ocekavani dale rust, je vSak stale jednim z nejvétSich producentli emisi
sklenikovych plynt a vytvéaii znacné dal$i externi naklady spojené s kongesci,
nehodami a hlukem.

Tato smérnice je jasné¢ koncipovédna jako ndstroj ke snizeni externich nédkladii na

dopravu zvySenim konkurenceschopnosti intermodalni dopravy viac¢i unimodalni
silni¢ni dopravé, a tim k podpofe jejiho vyuzivani.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

EU dlouhodobé podporuje ptesun dopravy na ty druhy dopravy, které jsou Setrn&jsi k
zivotnimu prostfedi, a upfednostituje vyuzivani nejlepsi mozné kombinace rtiznych
druhti dopravy za Gcelem optimalizace dopravniho systému a sit¢ a snizeni externich
nakladi.

EU ma od roku 1975 k dispozici nastroj na podporu zpusobilych operaci
kombinované dopravy jako podmnoziny intermodalni dopravy. V roce 1992 byl
tento nastroj nahrazen souc¢asnou smérnici o0 kombinované doprave.

V zajmu zvySeni G¢innosti uvedené smérnice predlozila Komise v roce 1998 navrh
na jeji zménu, v némz navrhla rozsifit zptisobilost na vnitrostatni silni¢ni operace,
omezit silni¢ni usek na 20% podil z celé operace, vyloucit ostrovni dopravu a
vyjmout kombinovanou dopravu ze zékazu jizdy o vikendu. Vzhledem k tomu, Ze
béhem interinstituciondlnich jednani nebylo dosazeno dohody, Komise v roce 2001
navrh stahla.

Vroce 2016 provedla Komise hodnoceni REFIT, které dospélo k zéavéru, ze
smérnice 0 kombinované dopravé je i nadale relevantnim ndstrojem na podporu
kombinované dopravy, ale Ze existuje znacny potencidl pro dalSi zlepSeni jeji
ucinnosti, nebot’ nékterd jeji ustanoveni jsou zastarald nebo nejasna, coz poskytuje
znaény prostor pro jeji nejednoznacny vyklad, a tudiz neharmonizované provadéni.

Nésledné Komise vroce 2017 predlozila novy navrh na zménu smérnice o
kombinované dopravé, ve kterém se zaméfila na vyjasnéni definice ve svétle
stdvajici judikatury a stiznosti, aniz by zmeénila pfistup zaloZeny na pevné
stanovenych vzdalenostech pro rizné ¢asti operace. Navrhla také podpofit investice
do infrastruktury terminala a vyrazné zlepSit danové a ekonomické podpirné
nastroje.
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

Zatimco vSechny Clenské staty tuto zménu uvitaly a podpotily cil zlepSit
konkurenceschopnost kombinované dopravy, ndvrhy na rozsifeni zpusobilosti, a
zejména na rozSifeni puisobnosti na operace v Clenskych statech, se setkaly spiSe s
odporem. Podobné¢ se mnoho clenskych statli vyslovilo proti povinnosti usnadnit
zvySovani kapacity termindli, zatimco s povinnosti podporovat investice do
terminalti by mohly souhlasit. Pokud jde o zvySenou podporu operaci kombinované
dopravy, nazory clenskych statli se rozchazely v tom smyslu, Ze Clenské staty
nepodpofiily harmonizovanou povinnou podporu, ale povinnost poskytovat podporu,
pokud bude volba nastroje podpory ponechéna na ¢lenskych statech. Tento navrh byl
piipraven s ohledem na uvedené obavy Clenskych stat.

Evropsky parlament navrh obecné podpofil, navrhl dal§i ambice, pokud jde o
ekonomickou podporu, ale také pozadal o nékteré vyjimky. Nékolik zmén vloZenych
spolunormotviirci upravilo navrh tak, ze by se v pfipadé jeho pfijeti vyrazné snizila
ambice a u¢innost navrhu Komise. Sviij navrh proto Komise stahla.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Navrhovana smérnice je kliCovym vystupem sdéleni Komise o Strategii pro
udrzitelnou a inteligentni mobilitu, které stanovi vizi EU pro dopravni systém
budoucnosti. Ve strategii bylo oznameno, ze Komise planuje provést prezkum
regulacniho ramce pro intermodalni dopravu, véetné¢ smérnice o kombinované
dopravé (v rdmci stéZejni iniciativy 4 — ekologizace ndkladni dopravy).

Smérnice vytvofi synergie s dalSimi dopravnimi politikami a ¢astmi regulacniho
ramce EU, které se zaméfuji bud’ na environmentéalni vykonnost jednotlivych druhti
dopravy a dopravniho systému, nebo na internalizaci externich nakladt. Pokud jde o
environmentalni vykonnost, patii mezi tyto ¢asti zejména nafizeni (EU) 2019/1242,
COM(2021) 557 a COM(2021) 559. Mezi opatfeni zaméfena na internalizaci
externich nékladl patii stanovovani cen uhliku, poplatky za infrastrukturu, dané z
energie a z vozidel.

Navrh je vsouladu s viceletym finanénim rdmcem. Iniciativa vyzaduje finan¢ni
prostfedky na financovani nejméné tii studii trhu potfebnych pro splnéni povinnosti
podavani zprav stanovenych smérnici a studie k posouzeni, zda je tieba vypracovat
ramec pro kategorizaci/oznacovani terminali, jak stanovi smérnice.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetné prostoru pro
prerozdéleni prostredkil

Rozpoctové disledky tohoto ndvrhu jsou popsany v tomto legislativnim finanénim
vykazu. Pokud jde o vydaje, konkrétni dopad této iniciativy na rozpocet je omezen
na prostiedky na studie, jak je uvedeno v bod¢ 1.5.4. Provadéni téchto c¢innosti
nevyzaduje navySeni lidskych zdroji Evropské komise. V rdmci stavajiciho
viceletého finan¢niho ramce lze potieby financovat prerozdélenim 0,4 milionu EUR
v ramci rozpoctové polozky vyhrazené oblasti dopravy. Ve stavajicim viceletém
finanénim ramci se nepfedpokladaji 74dné dodatecné naklady. Ve viceletém
finan¢nim ramci po roce 2027 se navrhuje, aby néklady na studie byly financovany
z nasledného viceletého financniho ramce, aniz by byla dotcena dohoda o viceletém
finan¢nim ramci a programech.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

O Casové omezena doba trvani
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O s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]JRRRR,

O financni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkti na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

Casové neomezena doba trvani
Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2027 do roku 2037,
poté plné fungovani.
1.7. Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu
Piimé Fizeni Komisi
[X] prostfednictvim jejich atvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,
O prostfednictvim vykonnych agentur.
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

[ tfeti zemée nebo subjekty uréené témito zemémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

Ol EIB a Evropsky investi¢ni fond,

L1 subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
LI vefejnopravni subjekty,

L soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém
jim byly poskytnuty dostate¢né financni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finanéni zaruky,

O] subjekty nebo osoby povétené provadénim specifickych akci v ramcei spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a urcené v
pfislusném zakladnim pravnim aktu.

Pokud vyberete vice zpiisobil Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky “.

Poznamky

Neni relevantni
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise bude celkové odpovidat za provadéni navrhované smeérnice a také za
podavani zprav Evropskému parlamentu a Radé¢ a) o konkurenceschopnosti
intermodalni dopravy ve srovnani s unimodalni silnicni dopravou pted zahdjenim
provadeéni smérnice a poté b) kazdych pét let o hospodaiském rozvoji intermodalni
dopravy v Unii. Po deseti letech Komise posoudi, zda je rezim podpory stale
potiebny.

Ukoly, které p¥imo provadi GR MOVE, se fidi podle ro¢niho cyklu planovani a
monitorovani vykondvaného Komisi a vykonnymi agenturami, vcéetné podavani
zprav o vysledcich prostiednictvim vyroéni zpravy o &innosti GR MOVE.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpusobu rizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Provadéni navrhované smérnice bude fidit Komise, konkrétné GR MOVE.
Financovani bude zajisténo prostiednictvim dohod o zadavani vefejnych zakazek.
Vydaje budou realizovdny v ramci piimého fizeni vefejnych zakézek v plném
souladu s finan¢nim nafizenim. Kontrolni strategie u vefejnych zakdzek a grantl
v GR MOVE zahrnuje zvlastni pravni, provozni a finanéni kontroly ex ante tykajici
se postupt a podpisu smluv a dohod. Kromé toho jsou vydaje na potizeni zbozi a
sluZzeb predmétem financ¢nich kontrol ex ante a v ptipadé potieby finan¢nich kontrol
ex post.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Ocekava se, ze riziko vyskytu chyb pfi platbé a pii uzavérce zlistane pod 2 %.

Potencidlni rizika spojena se zadavanim zakazek na sluzby této hodnoty jsou
povazovana za nizka.

S pouzivanim zadéavacich fizeni jsou spojena tato rizika: zpozdéni, dostupnost udajt,
vCasné informovani trhu atd. Tato rizika by byla feSena stavajicimi mechanismy
finanéniho nafizeni a zmirnéna souborem vnitinich kontrol zavedenych GR MOVE
(systematické pravni a finanéni kontroly ex anmte pred zvefejnénim vyzev k
predkladani navrhi a pred zaddnim zakdzky, sledovani a posuzovéani vysledkd,
audity vydaji ex post, jak je stanoveno v roCnich pracovnich planech auditorské
¢innosti).

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Vzhledem k omezenému rozsahu a vysi finan¢nich prostfedktt EU, které maji byt
poskytnuty, a jelikoz jsou pfijemci finan¢nich prostfedkt EU povazovani za piijemce
s nizkym rizikem, neocekavd se, Ze ukoly vyplyvajici z navrhované smeérnice
povedou ke vzniku dodate¢nych nékladt na kontrolu nad ramec stavajicich nakladi
na kontroly GR MOVE.

CS
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2.3.

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatieni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Pouzila by se bézna preventivni a ochranné opatfeni Komise, zejména:

— Platby za vesker¢ sluzby jsou ptfed provedenim kontrolovany zaméstnanci Komise
pii zohlednéni veskerych smluvnich zavazkl, hospodarskych zasad a osvédcenych
finan¢nich nebo fidicich postupt. Ustanoveni proti podvodim (dohled, pozadavky na
hlaseni atd.) budou soucasti veSkerych smluv uzavienych mezi Komisi a pfijemci
jakychkoli plateb.

— Pro boj proti podvodiim, korupci a jinym protipravnim ¢innostem se pouZziji bez
omezeni ustanoveni nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetfovani provadéném
Evropskym tGfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a Utadem evropského
vetejného zalobce (EPPO) zfizenym natfizenim Rady (EU) 2017/1939.

Komise nadale udrzuje spolehlivou strategii proti podvodim (CAFS), kterd je v
soucasné dobé revidovana.

V roce 2020 GR MOVE navic piijalo revidovanou strategii boje proti podvodiim.
Tato strategic GR MOVE vychazi ze strategie Komise proti podvodiim a piedjima
zvlastni interné provedené posouzeni rizik za ucelem urceni oblasti nejvice
ohroZenych podvody, pokud jde o jiz zavedené kontroly, a opatieni nezbytna ke
zlepseni schopnosti GR MOVE piedchazet podvodiim, odhalovat je a napravovat.

Smluvni ustanoveni platnd pro zadavani vefejnych zakdzek zajiStuji, aby Utvary
Komise, véetné¢ ufadu OLAF, mohly provadét audity a kontroly na misté, a to na
zakladé standardnich ustanoveni doporucenych titadem OLAF.

CS



ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s Y Druh o
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh kandidatsk
viceletého ych zemi a ek
finanéniho | Cislo zemi potencialni Jinyce iiné tcelove
; 52 e jiné uceloveé
ramce RP/NRP ESVO>3 ch tetich véazané pi{jmy
kandidatt zeml
54
02.20.04.01
1 RP NE NE NE NE

52
53

CS

RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky

[0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedk.

X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti opera¢nich prostfedkd, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

s v1cele'teho financoiho 1 Jednotny trh, inovace a digitalni agenda
ramce
X Rok 55
GR: MOVE 2027 CELKEM
O Operaéni prostredky
‘s . Zavazky (la) 0,4 0,4
Rozpoctova polozka 02.20.04.01
Platby () 0,4 0,4
Prostfedky na Zéavazky 0.4 0,4
GR MOVE CELKEM Platby 0.4 0.4
Zavazky “4) 0,4 0,4
O Operacni prosttedky CELKEM
Platby ©) 0,4 0,4
Prostfedky z OKRUHU 1 Zavazky 0.4 0,4
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby 0,4 0,4

35 Po roce 2027 se naklady na nadvrh odhaduji na 0,6 milionu EUR v roce 2032, 0,7 milionu EUR v roce 2037 a pozdé&ji na koneénych dalsich 0,3 milionu EUR, &¢imz celkové
naklady pro rozpocet EU dosdhnou 2 miliond EUR, které se navrhuji financovat z néslednych viceletych finan¢nich ramct, aniz by byla dotéena dohoda o viceletém
finan¢nim ramci a programech.

CS
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(referencni Castka)

O Opera¢ni prosttedky CELKEM (vechny | Zavazky “) 0,4 0,4
opera¢ni okruhy) Platby ®) 0,4 0,4
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy (vSechny opera¢ni okruhy) CELKEM ©
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 6 Zavazky —4+6 0,4 0,4
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby =546 0,4 0,4

CS
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ramce

OKkruh viceletého finanéniho

Sprévni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udajii spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (ptiloha 5
rozhodnuti Komise o internich pravidlech pro plnéni oddilu Komise v souhrnném rozpoctu Evropské unie), ktera se pro ucely konzultace mezi

utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR: <....... >
O Lidské zdroje
O Ostatni spravni vydaje
GR<......> CELKEM Prostredky
Prostiedky z OKRUHU 7 —
viceletého finanéniho ramce (Zavazky
platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok
Rok Rok Rok Bude
2027 | 2032 | 2037 | doplné CELKEM
no
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 7 Zivazky 0,4 0,6 0,7 0,3 2,0
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby 0,4 0,6 0,7 0,3 2,0
CS 13 CS



3.2.2.

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkii

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
Drup | Primé | o - , - , o s ol o Celko | -,
4 56 mé 8 | Nakla 8 | Nakla 8 Nakla 8 Nakla 8 | Nakla | 31 Nakla 8 | Nékla W Néklady
néklad | £ | dy Sl dy S dy S dy Sidy | &1 dy Sl dy poget celkem
y
SPECIFICKY CiL&. 1%7...
— Vystup
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

56
57

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napt. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).

Popsany v bodé 1.4.2. , Specifické cile... .
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
[0 Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

R%l§ Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho

N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni spravni vydaje

Mezisouc¢et za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Mimo OKRUH 7 >0

viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM

Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting prerozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpo¢tova omezeni.

38 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ind provadet. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym

prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.

CS 15 CS
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3.2.3.1. Odhadovan¢ potteby v oblasti lidskych zdrojt
X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
[0 Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod
1.6)

Rok Rok Rok Rok
2025 2026 2027 N+3

O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise)

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

D
(=)

O Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE)

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) 0 0 0 0
20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

61 — v ustiedi
XX 01 xxyyzz

— pti delegacich

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v neptimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 0

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroj&i budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fidicimu GR
poskytnout v ramei ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukold:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

60 SZ = smluvni zamé&stnanec, MZ = mistni zam&stnanec; VNO = vyslany nérodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).

CS 16 CS
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkti v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).

Iniciativa je financovana z rozpoctové polozky na podporu dopravni politiky (02.20.04.01), neni nutna
zadna uprava.

O vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramcei pfislusného okruhu VFR a/nebo
pouziti zvlastnich nastrojii definovanych v natizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které¢ maji byt pouzity.

[0 vyzaduje revizi VFR.

‘ Upfesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoc¢tové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:
nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

0 pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N©2 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

62 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad'te pfedpokladanym

prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
Névrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
[0 Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
I na vlastni zdroje
0 najiné ptijmy
uved'te, zda je piijem ucelove vazan na vydajové polozky [
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna
mista)
Prostfedky Dopad néwrhu/podné‘ru63
- , < dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&sném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych ptijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napt. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

63

CS

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

odecteni 20 % nakladl na vyber.
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