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A. Potreba konat'’

V éom spoéiva problém a preéo ide o problém na Grovni EU?

S dopravou su spojené vyznamné externé naklady pre spolo¢nost. Velka vacsina tychto externych
ndkladov je spdsobena odvetvim cestnej dopravy, ktoré dominuje trhu vnutrozemskej nakladnej
dopravy. Pravne predpisy EU v oblasti dopravy, energetiky a Zivotného prostredia sa sUstreduju a aj
nadalej sa budu sustredovat’ na negativne externality so zameranim na znizenie emisii sklenikovych
plynov 0 55 % (v porovnani s uroviiami z roku 1990) do roku 2030, ako je stanovené v eurépskom
pravnom predpise v oblasti klimy.

V tejto suvislosti jednym z opatreni, ktoré Komisia predlozila v stratégii pre udrzatelnu a inteligentnu
mobilitu z roku 2020, je prepracovanie existujuceho ramca pre intermodalnu dopravu s cielom
dosiahnut’ ekologizaciu prevadzky nakladnej dopravy v Eurépe. Intermodalna doprava znamena, Ze sa
na hlavny usek prepravy vyuziva menej znecistujuca zZelezni¢na a vodna doprava, a cestna nakladna
doprava sluzi na prepravu kontajnerov a inych uzavretych nakladovych jednotiek do prekladkového
terminalu a z neho.

Pouzivatelia — teda spolo¢nosti, ktoré potrebuji prepravovat svoj tovar —sa rozhoduju na vysoko
konkurenénom trhu. V sucasnych trhovych podmienkach vsak intermodalna doprava Casto nie je
z hlfadiska nakladov konkurencieschopna voc&i vyluéne cestnej doprave, aj ked kombinuje lepSie
environmentalne vlastnosti a energeticki efektivnost inych druhov dopravy nez cestna doprava
s dostupnostou a flexibilitou cestnej dopravy.

Dévodom su CiastoCne nedostatky z hladiska vykonnosti v prevadzke inych druhov dopravy nez
cestna doprava, ktoré je potrebné riesit’ prislusnymi sektorovymi pravnymi predpismi a usilim daného
odvetvia. Dévodom je vSak aj to, Zze externé naklady suvisiace s cestnou dopravou nie su plne
internalizované, to znamena, Ze negativne vplyvy cestnej dopravy na spolo¢nost ako celok sa
nepremietaju do ceny cestnej dopravy, ato, Ze intermodalna doprava zahffia dodato¢né naklady
a nevyhody (¢as a naklady na prekladku a menej moznosti prepojenia z hladiska ¢asu a miesta
urcenia).

Preto na stredne dlhych vzdialenostiach, kde by intermodalna doprava mohla byt Zivotaschopnou
alternativou, stale dominuje vylu€ne cestna doprava. Okrem toho niektoré neefektivnosti intermodalne;j
dopravy suvisiace s vymenou informacii a prekladkovymi terminalmi brania bezproblémovému
fungovaniu celého retazca intermodalnej dopravy. Na urychlenie a uprednostnenie vyuzivania
intermodalnej dopravy je teda potrebny zasah na podporu jej pouzivania.

Smernica o kombinovanej doprave bola prijatéa v roku 1975. Naposledy bola revidovana v roku 1992
s cielom zamerat sa na rastuce problémy dopravného pretaZenia na cestach, environmentalne
problémy a bezpeénost cestnej premavky. Stanovuje sa fiou reZim prinosov pre opravnené
intermodalne operéacie nazyvany ,kombinovana doprava“. Su€asna smernica v3ak nie je plne uginna
a niektoré jej ustanovenia su zastarané. Na dosiahnutie politického ciela zniZzenia negativnych vplyvov
prostrednictvom optimalizovaného vyuZivania réznych druhov dopravy je potrebna revizia.

KedZe dva pokusy o zmenu smernice o kombinovanej doprave v rokoch 1998 a 2017 neboli Uspesné,
pristup v tomto navrhu bol podstatne prepracovany, a to najma zavedenim Uplne nového pristupu ku
kritériam opravnenosti.

Priprava navrhu bola koordinovana s dalSimi iniciativami tykajucimi sa intermodalnej dopravy vratane
iniciativy na lepSie riadenie medzinarodnej Zelezni¢nej kapacity, zmeny smernice o hmotnostiach
arozmeroch v cestnej doprave, revizie nariadenia o TEN-T, nového spoloéného ramca EU pre
zapocitavanie emisii sklenikovych plynov v doprave a logistike (dalej len ,ramec CEEU")
a vykonavania nariadenia o elektronickych udajoch o nakladnej doprave (dalej len ,nariadenie eFTI").

Co by sa malo dosiahnut'?

Cielom iniciativy je ulahCit zvySenie podielu ZelezniCnej dopravy, pribreznej namornej dopravy
a vnutrozemskej vodnej dopravy na celkovej nakladnej doprave s ciefom pomdct znizit negativne
externality a Urovne spotreby energie v doprave.

Zamerom revizie je zlepSit existujucu podporu jej rozSirenim na SirSi subor operacii, a to reviziou
podmienok opravnenosti v zaujme ich lepSieho prepojenia s cielmi politiky a zvySenim vyberu
a urovne podpornych opatreni.

Tym by sa mali vytvorit stimuly pre organizatorov dopravy v EU, aby &oraz viac vyuzivali intermodéinu




dopravu, €im by sa podporilo udrzatelnejSie zloZenie jednotlivych druhov dopravy v dopravnom
systéme a nasledne pomohlo znizit' jeho negativne vplyvy. Jej cielom je takisto zlepSit pristup
k informaciam o sluzbach a podmienkach, ktoré ponukaju prekladkové terminaly.

Aka je pridana hodnota opatreni na arovni EU (subsidiarita)?

Smernicou o kombinovanej doprave sa podporuje vyuZivanie intermodalnej dopravy v celej EU
prostrednictvom podpornych opatreni zalozenych na spolo€nych kritériach opravnenosti. Z hladiska
politiky a vnutorného trhu su potrebné, aby sa zabezpecilo, Ze prinosy vyplyvajuce zo smernice
o kombinovanej doprave budli porovnatelne uplatnitelné v celej EU, kedZe 81 % operécii
intermodalnej dopravy v EU predstavuju cezhraniéné operacie.

Kym c¢lenské Staty mozu podporovat intermodalne operacie priamo podla pravidiel statnej pomoci,
tieto podporné opatrenia nemusia byt vzhlfadom na rézne pouzité kritéria opravnenosti rovnako
dostupné pre vSetkych prevadzkovatelov. Preto mdzu niektori prevadzkovatelia ziskat konkurenénu
vyhodu s vplyvmi presahujucimi ich Statnu hranicu. Harmonizované pravidla opravnenosti a druhy
podpory, ktoré su v sulade s pravidlami Statnej pomoci, pomodZzu vytvorit porovnatefné zaobchadzanie
s prevadzkovatelmi v celej EU a zjednodus$ia administrativne postupy pre priemysel, &lenské $taty
a Komisiu. Tento ciel nemozno dosiahnut’ len pravnymi predpismi na urovni ¢lenskych Statov.

B. Riesenia

Aké su rézne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektorda z moznosti
uprednostiovana? Ak nie, preco?

V kontexte tohto posudenia vplyvu sa posudzovali tri moznosti politiky, pri€om jedna z nich zahffiala tri
Ciastkove moznosti. VSetky moznosti ponukaju rieSenia zistenych problémov, liSia sa vSak rozsahom
zsahu na urovni EU.

e Vramci moznosti A sa stanovuje opravnenost prostrednictvom schopnosti usetrit aspon
40 % suboru externych nakladov (sklenikové plyny, znecistenie ovzdusia, hluk, dopravné
pretazenie a nehody) v porovnani s prevadzkou vyluéne na cestach a Clenské Staty sa
nabadaju, aby prijali viac opatreni hospodarskej podpory, v tomto zmysle sa v8ak nezavadza
povinnost. Pre dané odvetvie nezahffia Ziadne povinnosti.

e Vramci moznosti B sa &lenskym Statom stanovuje povinnost' prijat podporné opatrenia,
pricom vyber a navrh takychto opatreni sa ponechava na ¢lenskych Statoch. Zaroveri sa v nej
Clenské Staty nabadaju, aby poskytli poCiato€nu podporu, a navrhuje sa v nej nové regulacné
opatrenie — vynimka zo zakazu jazdy pre tazké nakladné vozidla vykonavajuce cestné useky
opravnenych operacii.

e Pri Ciastkovej moznosti B1 sa navrhuje opravnenost prostrednictvom uspor sklenikovych
plynov (25 %).

e Vramci €iastkovych moznosti B2a a B2b sa navrhuje opravnenost’ prostrednictvom uspory
40 % suboru externych nakladov.

Jediny rozdiel medzi ¢iastkovymi mozZnostami B2a a B2b je v tom, Ze B2a (podobne ako
moznosti A, B1 a C) sa vztahuje na vSetky intermodalne operacie, zatial ¢o B2b zahffia iba
medzinarodné intermodalne operacie.

e Primoznosti C sa predpoklada opravnenost prostrednictvom uspory SirSieho suboru
externych nakladov (40 %), povinnej harmonizovanej prevadzkovej podpory zo strany
¢lenskych statov a vynimky zo zakazu jazdy. VSetky moznosti zahffaju reviziu poziadaviek na
Udaje tykajuce sa preukazania opravnenosti a povinného pouzivania platforiem eFTI pre
prevadzkovatelov, ktori sa rozhodnu vyuzit podporné opatrenia a povinnosti tykajuce sa
transparentnosti ulozené prevadzkovatelom terminalov.

Moznost C zahffia aj spolo¢ny subor udajov a protokoly vymeny udajov pre intermodalne
operacie.

Pri vSetkych moznostiach sa predpoklada zvySenie vyuzivania intermodalnej dopravy v porovnani so
zakladnym scenarom, hoci zvySenie v pripade moznosti A je minimalne. Vyuzivanie a vysledna
uspora vonkajSich vplyvov je najvySSia pri Ciastkovych moznostiach B, zatial ¢o naklady na podporu




su najvysSie pri moznosti C.

Uprednostiiuje sa moznost’ politiky B2a.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktori moznost?

Zainteresované strany vramci konzultacii vo vSeobecnosti suhlasili s relevantnostou zistenych
problémov, kedZze vo velkej miere suhlasili s cielmi. Dalej poskytli uzito€né uUdaje na urCenie
politickych opatreni a moznosti.

Vacésina zainteresovanych stran podporila zmenu rozsahu tak, aby zahffal vnutroStatne operacie,
a poukazalo sa na to, Ze je dblezité zabezpedit, aby sa so vSetkymi kombinaciami druhov dopravy
zaobchadzalo rovnako. Pokial ide o opravnenost, velka vacsina zainteresovanych stran sa zhodla na
tom, Ze su potrebné ucinnejSie opatrenia, a podporila opravnenost zaloZzenu na S$irSom subore
externalit oproti usporam sklenikovych plynov. Pokial ide o sumu, ktora sa ma uSetrit, neexistovala
zhoda tykajuca sa Urovne, ale priemer navrhovany zainteresovanymi stranami bol priblizne 33 %.

Pokial ide o opatrenia hospodarskej podpory, stanoviska zainteresovanych stran sa rozchadzali, a to
od uplne harmonizovanych, cez flexibilné az po ,malo by to zavisiet od opatrenia®, pricom vacsina
suhlasila s tym, ze poskytovanie urCitej podpory by malo byt pre Clenské Staty povinné. Pokial ide
o regulaénu podporu, vacsina zainteresovanych stran podporila zachovanie su¢asnych regulacnych
opatreni, najma pokial ide o zakaz kvét a vyuzivanie cestnych dopravcov, ktori nemaju sidlo na uzemi
Clenského Statu, na cestné Useky v ramci medzinarodnych operacii rovnako, ako je to povolené pri
vyluéne cestnej medzinarodnej doprave.

Zainteresované strany sa napokon domnievali, ze lepS$ia interoperabilita medzi jednotlivymi druhmi
dopravy a v prekladkovych terminaloch by mohla zlepSit organizaciu operacii, a Zze existuje silna
podpora lep$ej dostupnosti informacii o terminaloch.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostriovanej moznosti (pripadne hlavhych moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostnuje)?

Priame vyhody, ktoré su vyjadrené v su¢asnej hodnote za obdobie rokov 2025 — 2050, v porovnani so
zakladnym scenarom zahffiaju:

— zniZzenie celkovych externych nakladov o 15,3 miliardy EUR v désledku vy33ej miery
vyuzivania udrZatelnejSich druhov dopravy ako sucasti intermodalnej dopravy,

— uspory administrativnych nakladov pre podniky vo vysSke 4,3 miliardy EUR vdaka revizii
poziadaviek na Udaje tykajuce sa preukazania opravnenosti v kombinacii s povinnym
pouzivanim platforiem eFTI na uCely presadzovania prava,

— znizenie administrativnych nakladov o 2,3 miliona EUR pre verejné organy, ato aj vdaka
vyuzivaniu platforiem eFTI.

Celkové vyhody uprednostfiovanej mozZnosti politiky sa odhadovali na 19,6 miliardy EUR.

Aké su naklady na uprednostinovani moznost’ (pripadne na hlavhé moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’ neuprednostiiuje)?

Néklady na uprednostiiovanu moznost politiky sa odhaduju na 7,5 miliardy EUR navySe k zdkladnému
scendru, vyjadrené v sucasnej hodnote za obdobie rokov 2025 az 2050.

Dodato¢né naklady uprednostfiovanej moznosti politiky by sa tykali troch skupin:

e prevaznu vacésinu nakladov by znasali vlady €lenskych Statov, ktoré sa rozhodnu poskytnut
dodatoénu podporu na operacie, ktora sa odhaduje na 7,5 miliardy EUR,

e urcité nizSie naklady sa oCakavaju aj pre podniky — v pripade prevadzkovatelov terminalov na
dodrZiavanie poziadaviek na transparentnost, v pripade poskytovatelov platformy eFTIl na
aktualizaciu platforiem a v pripade organizatorov operacii na pouzivanie platforiem eFTI. Tieto
naklady sa odhaduju na 6,9 milioha EUR,

o Eurépskej komisii vznikni naklady na dodatoénu Studiu s ciefom posudit, &i je potrebné

vytvorit ramec kategorii terminalov, ana pravidelné Studie (kazdych pat rokov)
intermodalneho trhu EU vo vyske 2 miliény EUR v obdobi rokov 2025 az 2050.




Aky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Odakava sa, Ze uprednostiiovanou moznostou politiky sa zniZia prekazky pre malé a stredné podniky
pri vyuzivani intermodalnej dopravy tym, Ze sa stane cenovo dostupnejSou a zaroven sa zjednodusi
preukazovanie opravnenosti a zlepSia sa dostupné informacie o moznostiach vyberu terminalov.
Z toho budu mat prospech vSetci prevadzkovatelia, ktori sa zaoberaju intermodalnou dopravou, ako aj
odosielatelia tovaru.

Odakéava sa teda, Ze iniciativa bude mat na MSP pozitivny vplyv.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?

Uprednostriovana moznost mdze mat vyznamny vplyv na Statne rozpocty v zavislosti od podpornych
opatreni, ktoré si Clenské S&taty zvolia. Vplyv na rozpoCet je v priamej korelacii s objemom
podporovanych intermodalnych operacii.

Vplyv na Statne rozpodty sa odhaduje na 7,5 miliardy EUR v porovnani so zakladnym scenarom,
vyjadreny v su€asnej hodnote za obdobie rokov 2025 — 2050.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Nie

Proporcionalita

Uprednostriovana moznost’ zahffia povinnost ¢lenskych Statov zabezpecit podporu pre uréité druhy
dopravnych operacii, ktora méze mat formu Statnej pomoci, a to v sulade s pravidlami Statnej pomoci.
Usudzuje sa, Ze sa tym neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciela.

Hoci sa pri tejto uprednostriovanej moznosti Uplne neodstrani rozdiel v konkurencieschopnosti medzi
intermodalnou dopravou a vyluéne cestnou dopravou, kedZze mnohé prevadzkové problémy vyplyvaju
zo sektorovych pravnych predpisov a budu sa riesit’ prislusnymi modalnymi iniciativami, odhaduje sa,
Ze tymto zasahom sa dosiahne zvySenie vyuzivania intermodalnej dopravy o 5,3 % v porovnani so
zakladnym scenarom do roku 2030 a 0 6,6 % do roku 2050. Vysledné Uspory externych nakladov
predstavuju 15,3 miliardy EUR v porovnani so zakladnym scenarom, vyjadrené v suc¢asnej hodnote za
obdobie rokov 2025 — 2050, ¢o znamena, Ze kazdych 49 centov podpory by prinieslo usporu 1 EUR
na externych nakladoch.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Politika sa preskima po 10 rokoch po Uplnej transpozicii smernice do vnutrostatnych pravnych
predpisov.

Tento €asovy plan sa navrhuje s ohladom na to, Ze podporné opatrenia si budu vyZzadovat &as, aby
nadobudli uinnost’ a vytvorili vplyv. Hodnotenie vyvoja trhu sa vykonava kazdych pat rokov po prijati
navrhu.
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