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A. Ricibas nepiecieSamiba

Problémas butiba un nozime ES méroga

Parvadajumi rada ievérojamas aré€jas izmaksas sabiedribai. Lielako dalu So aréjo izmaksu rada
autoparvadajumu nozare, kas dominé iekSzemes kravu parvadajumu tirgd. Ar ES tiesibu aktiem
transporta, energétikas un vides joma ir un art turpmak tiks novérstas negativas eksternalitates, Tpasu
véribu pieversot siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai par 55 % (salidzindjuma ar 1990. gada
lfmeni) ldz 2030. gadam, ka noteikts Eiropas Klimata akta.

Saja saistiba viens no pasakumiem, kas ierosinats Komisijas 2020. gada ligtspéjigas un viedas
mobilitates stratégija, ir pasreizéja intermodalo parvadajumu satvara modernizacija, lai Eiropa panaktu
kravu parvadajumu zalinaSanu. Intermodalie parvadajumi nozimé to, ka galvenaja parvadajuma
posma izmanto mazak piesarnojoso dzelzcela un ddenscelu transportu, bet kravu autoparvadajumus
izmanto, lai parvadatos konteinerus un citas slégtas kravas vienibas nogadatu parkrauSanas terminalt
un no ta.

Lietotaji — tas ir, uznémumi, kuriem nepiecieSama kravu parvadasana, — Iémumus pienem tirgQ, kura
valda izteikta konkurence. Tomér paSreiz€jos tirgus apstaklos intermodalie parvadajumi, pat ja tie
apvieno citu parvadajumu veidu labako vidisko sniegumu un energoefektivitati ar autoparvadajumu
pieejamibu un elastibu, bieZi vien izmaksu zina nespéj konkurét ar autoparvadajumiem.

Dalgji tas ir tapéc, ka citu parvadajumu veidu darbiba ir nepilnibas, kas janovérs ar attiecigajiem
nozares tiesibu aktiem un nozares centieniem. Tomér tas ir arm tapéc, ka autoparvadajumu aréjas
izmaksas nav pilntba internalizétas, proti, autoparvadajumu negativa ietekme uz sabiedribu kopuma
neatspogulojas autoparvadajumu cena, ka art tapéc, ka intermodalie parvadajumi ir saistiti ar papildu
izmaksam un trGkumiem (parkrausanas laiks un izmaksas un mazak savienojuma iespéju gan
attieciba uz terminu, gan galamérki).

Tapéc videjos attalumos, kur intermodalie parvadajumi varétu bat dzivotspégjiga alternativa, joprojam
dominé tikai autoparvadajumi. Turklat atseviSkas intermodalo parvadajumu nepilnibas, kas saistitas ar
informacijas apmainu un parkrauSanas terminaliem, kavé visas intermodalo parvadajumu kédes raito
darbibu. Tadgjadi, lai paatrinatu un izvirzitu priekSplana intermodalo parvadajumu apjoma
palielind8anu, ir jaiejaucas to izmantojuma veicinaSana.

1975. gada tika pienemta Kombinéto parvadajumu direktiva (KPD). P&dgjo reizi ta tika parskatita
1992. gada, lai risinatu arvien pieaugosas autocelu noslogotibas, vides apsvérumu un celu satiksmes
droSibas probléemas. Ar to tiek nodroSinats labveligs reZims atbilstoSiem intermodalajiem
parvadajumiem, ko dévé par “kombinétajiem parvadajumiem”. Tomér ST spéka esoda direktiva nav
pilnba iedarbiga un daZi tas noteikumi ir novecojusi. Ir nepiecieS8ama parskatiSana, lai sasniegtu
politikas mérki — samazinat negativo ietekmi, optimizéjot dazadu parvadajumu veidu izmantosanu.

Ta ka divi méginajumi grozit KPD 1998. un 2017. gada nebija sekmigi, $aja priekslikuma ietverta
pieeja ir batiski parstradata, jo 1pasi ievieSot pilnigi jaunu pieeju attieciba uz atbilstibas kritérijiem.

Tas sagatavoSana ir saskanota ar citam iniciativam, kas attiecas uz intermodalajiem parvadajumiem,
taja skaita iniciativu par starptautiskds dzelzcela jaudas labaku parvaldibu, Masu un gabaritu
direktivas grozijumiem attieciba uz autoparvadajumiem, TEN-T regulas parskatiSanu, jauno kopigo
ES reguléjumu siltumnicefekta gazu emisiju uzskaitei transportd un logistikda (CEEU) un Kravu
parvadajumu elektroniskas informacijas (eFT/) regulas ievieSanu.

Sasniedzamie mérki

Iniciativas mérkis ir veicinat dzelzcela, tuvsatiksmes kugosanas un iek§zemes tdenscelu parvadajumu
Tpatsvara palielinasanu kopéjos kravu parvadajumos, lai palidzétu samazinat gan negativas
eksternalitates, gan energijas patérina limeni transporta nozareé.

Parskatidanas meérkis ir uzlabot pasreizé€jo atbalstu, attiecinot to uz plasaku parvadajumu kopumu,
parskatot atbilstibas nosacijumus, lai tos labak saistitu ar politikas mérkiem, un palielinot atbalsta
pasakumu izvéli un [Tmeni.

Tam vajadzétu stimulét parvaddjumu organizatorus ES arvien vairak izmantot intermodalos
parvadajumus, veicinot ilgtspéjigdku modalo sastavu transporta sisttma un tadejadi palidzot
samazinat tas negativo ietekmi. ParskatiSanas meérkis ir arl uzlabot piekluvi informacijai par
pakalpojumiem un nosacijumiem, ko piedava parkrausanas terminali.




ES limena ricibas pievienota vértiba (subsidiaritate)

KPD veicina intermodalo parvadajumu apjoma pieaugumu visa ES, izmantojot atbalsta pasakumus,
lai nodroSinatu, ka KPD piedavatie ieguvumi ir salidzinami piemérojami visad ES, jo 81 % intermodalo
parvadajumu ES ir parrobezu parvadajumi.

Lai gan dalibvalstis drikst tieSi atbalstit intermodalos parvadajumus saskand ar valsts atbalsta
noteikumiem, Sie atbalsta pasakumi var nebit vienlidz pieejami visiem operatoriem, nemot véra
atSkirigos atbilstibas kritérijus. Tapéc atsevisSki operatori var iegut konkurences priekSrocibas, kuru
ietekme sniedzas pari attiecigas valsts robezam. Saskanoti noteikumi par atbilstibu un atbalsta veidi,
kas ir saskana ar valsts atbalsta noteikumiem, palidzés radit salidzinamu attieksmi pret operatoriem
visd ES un vienkar$ot nozaru, dalibvalstu un Komisijas administrativas procediras. To nevar panakt
ar reguléjumu tikai daltbvalstu lTmen.

B. Risinajumi

Risinajumu varianti izvirzito mérku sasnieg$anai. Vélamais risinajums (ja ir). lemesli (ja nav)

Sa ietekmes novértéjuma konteksta ir novértéti tris politikas risindjumi, vienam no kuriem ir tris
apaksrisinajumi. Visi risinajumi piedava konstatéto problému novérSanas veidus, tacu tie atSkiras
atkariba no ES iejauk$anas apméra.

e Arisinajums nosaka atbilstibu, ko raksturo spéja ietaupit vismaz 40 % no &ar&jo izmaksu
kopuma (siltumnicefekta gazes, gaisa piesarnojums, troksnis, sastrégumi un negadijumi)
salidzinajuma ar autoparvadajumiem, un mudina daltbvalstis veikt vairak ekonomiska atbalsta
pasakumu, tacu neievie$ pienakumu Saja sakara. Tas neietver nekadus pienakumus nozarei.

e B risinajums nosaka dalibvalstim piendkumu veikt atbalsta pasakumus, vienlaikus atstajot
§adu pasakumu izvéli un plano$anu dalibvalstu zina. Tas arT mudina dalibvalstis sniegt
atbalstu darbibas uzsak3anai un ierosina jaunu regulativu pasakumu — atbrivojumu no
braukSanas aizlieguma smagajiem kravas transportlidzekliem, kas veic parvadajumus
atbilstoSo parvadajumu autoce|u posmos.

e B1 apaksrisinajums ierosina atbilstibu, ko raksturo siltumnicefekta gazu emisiju aiztaupijums
(25 %).

e Savukart B2a un B2b apakSrisinajumi ierosina atbilstibu, ko raksturo ietaupijums 40 %
apmeéra no aréjo izmaksu kopuma.

Vieniga atSkirtba starp B2a un B2b risinajumu ir t3, ka B2a risindjums (tapat ka A, B1 un
C risindjums) attiecas uz visiem intermodalajiem parvadajumiem, savukart B2b risinajums
aptver tikai starptautiskos intermodalos parvadajumus.

e Crisinajums paredz atbilstibu, ko raksturo plaSaka aréjo izmaksu kopuma ietaupijums
(40 %), obligats saskanots dalibvalstu atbalsts darbibai un atbrivojums no brauk3anas
aizlieguma. Visi risinajumi ietver atbilstibas pieradijumam noteikto datu prasibu parskatisanu,
eFTl platformu izmantoSanas pienakumu operatoriem, kuri izvélas gt labumu no atbalsta
pasakumiem, un parredzamibas pienakumus terminalu operatoriem.

C risindjums ietver art intermodaliem parvadajumiem paredzétas kopigas datu kopas un datu
apmainas protokolus.

Visi risinajumi paredz intermodalo parvadajumu apjoma pieaugumu salidzindjuma ar pamatscenariju,
lai gan A risinajuma pieaugums ir minimals. Apjoma pieaugums un no ta izrietoSais aréjas ietekmes
ietauptjums ir visaugstakais B apak3risingjumos, savukart visaugstakas atbalsta izmaksas ir
C risingjuma.

Velamais politikas risinajums ir B2a.

Dazadu ieintereséto personu viedokli. Atbalsts konkrétiem risinajumiem

ApsprieSana ar ieinteresétajam personam ieinteresétas personas kopuma piekrita tam, ka konstatétas
problémas ir svarigas, ka art liela méra piekrita izvirzitajiem mérkiem. Tas arT sniedza noderigu
informaciju politikas pasakumu un risinajumu noteikSanai.




Vairums ieintereséto personu atbalstija tvéruma mainu, ieklaujot iek§zemes parvadajumus, un tika
noradits, ka ir svarigi nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret visam parvadajumu veidu kombinacijam.
Attieciba uz atbilstibu vairums ieintereséto personu piekrita, ka ir vajadzigi iedarbigaki pasakumi, un
atbalstija atbilstibu, kuras pamata ir plasaks eksternalitaSu kopums, nevis tikai siltumnicefekta gazu
emisiju aiztaupijums. Rungjot par ietaupamo summu, nebija vienpratibas par apjomu, tacu ieintereséto
personu piedavatais vid€jais raditajs bija aptuveni 33 %.

leintereséto personu nostajas par ekonomiska atbalsta pasdakumiem (proti, par to, vai tiem jabat
pilnTba saskanotiem, elastigiem vai atkarigiem no pasakuma) atskiras, lai gan vairums piekrita, ka
zinamu atbalstu dalibvalstis vajadzétu sniegt obligati. Runajot par regulativo atbalstu, vairums
ieintereséto personu atbalstija pasreiz€jo regulativo pasakumu saglabasanu, jo 1pasi to pasakumu,
kas skar aizliegumu attieciba uz kvotam un arvalstu autoparvadataju izmantoSanu parvadajumiem
starptautisko parvadajumu autocelu posmos tadda pasa veida, ka atlauts starptautisko
autoparvadajumu gadijuma.

Visbeidzot, ieinteresétas personas uzskatija, ka labaka sadarbspéja starp transporta veidiem un
parkrau$anas terminalos varétu uzlabot parvadajumu organizaciju, un tika pausts stingrs atbalsts
labakai informacijas pieejamibai par terminaliem.

C. Velama risinajuma ietekme

leguvumi no vélama risinajuma (ja tada nav, tad no galvenajiem risindjumiem)

Salidzinajuma ar pamatscenariju tieSie ieguvumi, kas visi izteikti ka paSreizéja vértiba 2025.—
2050. gada, ietver:

- kopé€jo aréjo izmaksu samazinajumu par 15,3 miljardiem EUR, ko sekmé ilgtspé&jigaku
transporta veidu plasaka izmanto$ana intermodalo parvadajumu ietvaros,

- uznémumu administrativo izmaksu ietaupijumus 4,3 miljardu EUR apmeéra, ko sekmeé
atbilstibas pieradijumam noteikto datu prasibu parskatiSana apvienojuma ar eFT/ platformu
obligatu izmantoSanu izpildes panak3anas vajadzibam,

- publisko iestazu administrativo izmaksu samazinajumu par 2,3 miljoniem EUR, ko sekmé ar1
eFTl platformu izmanto$ana.

Kopéjie ieguvumi no vélama politikas risindjuma lésti 19,6 miljardu EUR apméra.

Vélama risindjuma (ja tada nav, tad galveno risinajumu) izmaksas

Papildus pamatscenarija izmaksam vélama politikas risinajuma izmaksas tiek léstas 7,5 miljardu EUR
apmeéra un izteiktas ka pasreizéja vértiba laikposma no 2025. gada Iidz 2050. gadam.

Vélama politikas risinajuma papildu izmaksas varétu apvienot tris grupas.

e Lielako dalu izmaksu segtu dalibvalstu valdibas, kas izvélas sniegt papildu atbalstu
parvadajumiem, kurs lésts 7,5 miljardu EUR apméra.

e Mazakas izmaksas gaidamas arT uznémumiem — terminalu operatoriem par parredzamibas
prasibu izpildi, eFTI platformu nodrosinatajiem par platformu atjauninaSanu un parvadajumu
organizatoriem par eFT/ platformu izmantoSanu. Sis izmaksas Iéstas 6,9 miljonu EUR
apmeéra.

o Eiropas Komisijai radisies izmaksas par papildu pétijumu, kura tiks novértéts, vai ir jaizveido
terminalu kategoriju satvars, un par regulariem (ik péc 5 gadiem veicamiem) ES intermodalo
parvadajumu tirgus pétijumiem; S1s izmaksas laikposma no 2025. gada Iidz 2050. gadam
sashiegs 2 miljonus EUR.

letekme uz MVU un konkurétspéju

Paredzams, ka vélamais politikas risinajums mazinas Skérs|us, kas maziem un vid&jiem uznémumiem
traucé plasak izmantot intermodalos parvadajumus, $ada nolika padarot tos cenas zina pieejamakus,
ka arT vienkarSojot atbilstibas pieradijumu un uzlabojot pieejamo informaciju par terminalu izvéli.
leguvéji bas visi operatori, kas nodarbojas ar intermodalajiem parvadajumiem, ka art kravu nosatitaji.

Tadéjadi paredzams, ka iniciativai bas pozitiva ietekme uz MVU.




Butiska ietekme uz valstu budzetiem un parvaldes iestadem

Atkariba no dalibvalstu izraudzitajiem atbalsta pasakumiem vélamais risindjums var batiski ietekmét
valstu budzetu. letekme uz budzetu ir tieSa korelacija ar atbalstito intermodalo parvadajumu apjomu.

Salidzinajuma ar pamatscenariju ietekme uz valstu budzetiem — kas izteikta ka paSreizeja vértiba
2025.—2050. gada — tiek lesta 7,5 miljardu EUR apmeéra.

Cita paredzama bitiska ietekme

Nav.

Proporcionalitate

Veélamais risindjums ietver dalibvalstu pienakumu nodrodinat atbalstu noteiktiem parvadajumu
veidiem, kur$ var izpausties ka valsts atbalsts atbilstigi valsts atbalsta noteikumiem. Tiek novértéts, vai
tas neparsniedz to, kas nepiecieSams mérka sasniegSanai.

Lai gan vélamais risindjums pilntba nenovér§ konkurétspéjas atSkiribas starp intermodalajiem
parvadajumiem un autoparvadajumiem, jo daudzi darbibas jautajumi izriet no nozares tiesibu aktiem
un tiks risinati ar attiecigam modalajam iniciativam, tiek Iésts, ka ST iejaukSanas laus sasniegt
intermodalo parvadajumu apjoma 5,3 % pieaugumu lidz 2030. gadam un 6,6 % pieaugumu [dz
2050. gadam salidzindjuma ar pamatscenariju. Rezultatda salidzindjuma ar pamatscenariju aréjo
izmaksu ietauptjumi ir 15,3 miljardi EUR, kas izteikti ka paSreizéja véertiba 2025.—-2050. gada, un tas
nozimé, ka katri 49 atbalsta centi raditu 1 EUR vértu aréjo izmaksu ietaupijumu.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termins

Politika tiks parskatita péc 10 gadiem, proti, péc tam, kad direktiva pilniba tiks piemeérota valstu tiestbu
aktos

Sis termin$ ir ierosinats, lai nemtu véra, ka atbalsta pasakumiem bis vajadzigs laiks, lai tie iegitu
speku un raditu ietekmi. Péc priekSlikuma pienemsanas tirgus attistibas izvértéjums tiek veikts ik péc
5 gadiem.
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