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A. Bitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Dél transporto visuomené patiria daug iSorés sgnaudy. DidZioji dauguma Siy iSorés sgnaudy susidaro
automobiliy keliy sektoriuje, kuriam tenka didziausia vidaus krovininio transporto rinkos dalis. ES
transporto, energetikos ir aplinkos apsaugos teisés aktais yra ir toliau bus mazinamas neigiamy
iSoriniy veiksniy poveikis, pirmiausia siekiant, kaip nustatyta Europos klimato teisés akte, iSmetamg
Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj iki 2030 m. sumazinti 55 proc. (palyginti su 1990 m. lygiu).

Viena i§ Sios srities priemoniy, kuri buvo pasidlyta Komisijos 2020 m. Darnaus ir iSmanaus judumo
strategijoje, yra esamos jvairiarGSiam vezZimui skirtos sistemos pertvarkymas, siekiant ekologizuoti
kroviniy vezimg Europoje. |vairiariSis vezimas — toks kroviniy vezimas, kai pagrindinei kroviniy vezimo
atkarpai naudojamas maziau tarSus gelezinkeliy ir vandens transportas, o automobiliy keliai
naudojami konteineriams ir kitiems uzdariems kroviniy vezimo vienetams | perkrovimo terminalus
nuveZzti ir is jy parvezti.

Naudotojai, t.y. jmonés, kurioms reikia, kad jy kroviniai baty nuvezti, priima sprendimus itin
konkurencingoje rinkoje. Vis délto dabartinémis rinkos salygomis jvairiarGSis vezimas sgnaudy
atzvilgiu daznai negali konkuruoti su vezimu vien automobiliy keliais, nors sujungia didesnj vezimo ne
automobiliy keliais aplinkosauginj veiksmingumg ir energijos vartojimo efektyvumag su vezimo
automobiliy keliais prieinamumu ir lankstumu.

IS dalies taip yra dél transporto rasiy, kuriomis naudojantis kroviniai veZzami ne automobiliy keliais,
rezultaty atotrikio, kurj reikia Salinti atitinkamais sektoriy teisés aktais ir sektoriaus atstovy
pastangomis. Kita to priezastis — néra visiSkai internalizuojamos vezimo automobiliy keliais iSorés
sgnaudos, t. y. vezimo automobiliy keliais kaina neatspindi neigiamo $io vezimo poveikio placiajai
visuomenei, o dél jvairiari$io vezimo patiriama papildomy sgnaudy ir nepatogumy (dél perkrovimo
laiko bei sgnaudy ir maziau susisiekimo galimybiy tiek laiko, tiek paskirties viety atzvilgiu).

Todél vidutinio nuotolio arba tolimojo vezimo srityje, kurioje jvairiarGSis vezimas galéty bati perspektyvi
alternatyva, kroviniai vis dar daugiausia vezami vien automobiliy keliais. Be to, sklandziam visos
jvairiariSio vezimo grandinés veikimui trukdo tam tikras su informacijos mainais ir perkrovimo
terminalais susijes jvairiariSio vezimo neveiksmingumas. Taigi, siekiant paspartinti ir paankstinti
naudojimasi jvairiariSio vezimo priemonémis, reikia imtis veiksmuy, kuriais bty skatinama jomis
naudotis.

1975 m. buvo priimta Kombinuoto kroviniy veZimo direktyva. Paskutinj kartg ji buvo perZitréta
1992 m., siekiant atsiZvelgti j didéjanCias problemas dél spusciy keliuose, aplinkosaugos klausimy ir
keliy eismo saugumo. Joje nustatyta lengvaty taikymo tvarka, skirta kriterijus atitinkanéiam
jvairiaridSiam vezimui, vadinamajam miSriuoju vezimu. Vis délto esama direktyva yra nevisiSkai
veiksminga, o kai kurios jos nuostatos yra pasenusios. Jg reikia perziaréti, siekiant jgyvendinti politikos
tikslg — sumazinti neigiamg poveikj optimaliau naudojant skirtingy rasiy transports.

Kadangi du bandymai i$ dalies pakeisti Kombinuoto kroviniy vezimo direktyvg 1998 m. ir 2017 m. buvo
nesékmingi, Siame pasitlyme pozidris buvo i85 esmés pakeistas, ypac nustatant visiSkai naujg poZziarj
atitikties kriterijus.

Sio pasitlymo rengimo veikla derinta su kitomis jvairiari$iam veZimui svarbiomis iniciatyvomis,
jskaitant geresnio tarptautiniy gelezinkelio pajégumy valdymo iniciatyvg, Masés ir matmeny direktyvos
pakeitimg dél kroviniy vezimo automobiliy keliais, TEN-T reglamento perzilrg, naujg bendrg transporto
ir logistikos srityje iSmetamy ES Siltnamio efektg sukelianiy dujy apskaitos sistemg (CEEU) ir
Elektroninés kroviniy vezimo informacijos (eFTI) reglamento jgyvendinima.

Ka reikéty pasiekti?

Iniciatyvos tikslas yra sukurti geresnes salygas didinti veZimo geleZinkeliais, trumpujy nuotoliy laivybos
ir vidaus vandeny keliais dalj viso krovininio transporto srityje, siekiant padéti sumazinti tiek neigiamag
iSoriniy veiksniy poveikj, tiek energijos suvartojimg transporto srityje.

PerZilra siekiama pagerinti esamg parama, jtraukiant j jos taikymo sritj jvairesnes veZimo operacijas,
perzidrint atitikties kriterijams salygas, siekiant jas geriau susieti su politikos tikslais, ir padidinant
paramos priemoniy pasirinkimg bei jomis teikiamg paramos lyg;.

Tai turéty paskatinti ES veikianCius transporto paslaugy organizatorius daugiau naudotis jvairiardsiu
vezimu, kartu propaguoti darnesne transporto risiy sudétj transporto sistemoje ir taip padéti mazinti




neigiamg jos poveikj. Ja taip pat siekiama pagerinti galimybes gauti informacija apie perkrovimo
terminaluose sitlomas paslaugas ir salygas.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumas)?

Kombinuoto kroviniy vezimo direktyva skatinama visoje ES naudotis jvairiardSiu vezZimu, taikant
paramos priemones, kurios yra grindziamos bendrais atitikties kriterijais. Politikos ir vidaus rinkos
politikos atzvilgiais jy reikia siekiant uZztikrinti, kad Kombinuoto kroviniy vezimo direktyva nustatyti
pranaSumai buty panaSiai taikomi visoje ES, nes 81 proc. jvairiariSio kroviniy vezimo ES vykdoma
tarpvalstybiniu mastu.

Valstybés narés gali savo nuozidra gali remti jvairiarisj vezima tiesiogiai pagal valstybés pagalbos
taisykles, taciau dél taikomy atitikties kriterijy skirtumy ne visi veiklos vykdytojai Siomis paramos
priemonémis gali naudotis vienodai. Todél kai kurie veiklos vykdytojai gali jgyti konkurencinio
pranasumo, kurio poveikis gali perzengti jy nacionalines sienas. NustaCius suderintas su valstybés
pagalbos taisyklémis derancias taisykles dél atitikties kriterijy ir paramos rasiy, bus lengviau nustatyti
panaSy pozidrj j veiklos vykdytojus visoje ES ir supaprastinti administracines sektoriaus, valstybiy
nariy ir Komisijos procediras. To negalima pasiekti reglamentuojant vien valstybiy nariy lygmeniu.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i$ galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia?
Jei ne, kodél?

Atliekant §j poveikio vertinima, vertintos trys politikos galimybés. Vieng i$ jy sudaro trys variantai.
Visomis galimybémis siGlomi nustatyty problemy sprendimai, bet jos skiriasi ES veiksmy mastu.

e Galimybe A nustatoma atitiktis kriterijams, jei gebama bent 40 proc. sumazinti jvairiy iSorés
sgnaudy (Siltnamio efektg sukeliandiy dujy, oro tarSos, triukSmo, spasciy ir avarijy), palyginti
su vezimu vien automobiliy keliais, o valstybés narés raginamos taikyti daugiau ekonominés
paramos priemoniy, bet dél to nejpareigojamos. Ji neapima jokiy sektoriui skirty jpareigojimy.

e Pagal galimybe B valstybés narés jpareigojamos imtis paramos priemoniy, bet pasirinkti ir
parengti Sias priemones leidziama pacioms valstybéms naréms. Ja valstybés narés taip pat
raginamos teikti pradine paramg ir siiloma nauja reguliavimo priemoné — atleisti nuo draudimo
vairuoti sunkiasvores krovinines transporto priemones, kuriomis kriterijus atitinkantis kroviniy
veZimas vykdomas atkarpomis, einan€iomis automobiliy keliais.

e Pagal galimybés B 1 variantg siiloma atitiktis kriterijams, jei sumaZinamas iSmetamas
Silthamio efektag sukelianciy dujy kiekis (25 proc.).

e Pagal galimybés B 2a ir 2b variantus silloma atitiktis kriterijams, jei jvairiy iSorés sgnaudy
sumazinama 40 proc.

Galimybés B 2a ir 2b variantai skiriasi tik tuo, kad 2a variantas (kaip ir galimybé A, galimybés
B 1 variantas ir galimybé C) taikomas visam jvairiariSiam veZimui, o 2b variantas apima tik
tarptautinj jvairiara$j kroviniy vezima.

o Pagal galimybe C numatoma atitiktis kriterijams, jei sumazinamos jvairesnés iSorés sgnaudos
(40 proc.), privaloma suderinta valstybiy nariy parama veiklai ir atleidimas nuo eismo
draudimo. Visos galimybés apima duomeny reikalavimy, kurie taikomi atitikCiai kriterijams
jrodyti, persvarstymg, veiklos vykdytojams, kurie nusprendZia naudotis paramos priemonémis
teikiamais pranaSumais, taikoma prievole naudoti eFTI platformas ir terminaly operatoriy
jpareigojima uztikrinti skaidruma.

Galimybé C taip pat apima bendrg jvairiariSio kroviniy veZimo duomeny rinkinj ir duomeny
mainy protokolus.
Pagal visas galimybes numatyta, kad padidés naudojimasis jvairiarGSiu vezimu, palyginti su pradine
padétimi, nors padidéjimas pagal galimybe A yra minimalus. Sis padidéjimas ir susijes iSorinio
poveikio sumazéjimas didziausias pagal galimybés B variantus, o paramos sgnaudos didziausios
pagal galimybe C.

Nustatyta, kad tinkamiausia politikos galimybé yra galimybés B 2a variantas.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyjy subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?




Suinteresuotieji subjektai per konsultacijas su jais apskritai pritaré tam, kad nustatytos problemos yra
aktualios, ir didzigja dalimi pritaré tikslams. Jie taip pat pateiké naudingos informacijos, kuria remiantis
buvo nustatytos politikos priemonés ir galimybés.

Dauguma suinteresuotyjy subjekty pritaré tam, kad baty pakeista taikymo sritis, jtraukiant j jg kroviniy
vezimg Salies viduje. Taip pat atkreiptas démesys | tai, kad svarbu uztikrinti vienodg poziirj j visus
transporto rasiy derinius. Dél atitikties kriterijams didZioji dauguma suinteresuotyjy subjekty sutiko su
tuo, kad reikia veiksmingesniy priemoniy, ir taip pat pritaré tam, kad atitiktis kriterijams baty
grindziama ne tik Silthamio efektg sukelianc€iy dujy kiekio sumazinimu, bet platesniu iSoriniy veiksniy
rinkiniu. Dél sumazintino kiekio nesutarta, bet suinteresuotyjy subjekty sidlytas vidurkis buvo apie
33 proc.

Dél ekonominés paramos priemoniy suinteresuotyjy subjekty nuomonés skyrési: vieni buvo uz visiskai
suderinta, kiti— uz lanksCig paramag, o dar kiti nurodé, kad ji ,turéty priklausyti nuo priemonés*®, bet
dauguma sutiko su tuo, kad teikti kazkokia paramg valstybés narés turéty privaléti. Dél
reguliuojamosios paramos dauguma suinteresuotyjy subjekty pritaré tam, kad badty paliktos galioti
dabartinés reguliavimo priemonés, ypac¢ susijusios su draudimu taikyti kvotas ir automobiliy keliais
einandiy atkarpy naudojimu, krovininio keliy transporto paslaugy teikéjams nerezidentams vykdant
tarptautinj kroviniy vezima, kaip leidziama vykdant tarptautinj kroviniy vezima vien automobiliy keliais.

Galiausiai suinteresuotieji subjektai mané, kad padidinus transporto rasiy ir perkrovimo terminaly
sgveikuma, blty galima geriau organizuoti vezimo operacijas, ir labai pritarta tam, kad reikéty uztikrinti
geresnes galimybes susipazinti su informacija apie terminalus.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie bity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?

Tiesioginiai pranaSumai, iSreiksti dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu, palyginti su pradine
padétimi, yra Sie:

- bendros iSorés sgnaudos sumazéty 15,3 mird. EUR, nes vykdant jvairiarG$j vezZimg bty
dazniau naudojamasi darnesnémis transporto risimis;

- jmoniy administracinés sgnaudos sumazéty 4,3 mird. EUR, nes bty persvarstyti duomeny
reikalavimai, taikomi atitikCiai kriterjams jrodyti, o kartu vykdymo uztikrinimo tikslais buty
nustatytas privalomas naudojimasis eFTI platformomis;

- valdzios institucijy administracinés sgnaudos sumazéty 2,3 min. EUR - taip pat dél
naudojimosi eFTI platformomis.

Apskaiciuota visy tinkamiausios galimybés pranasumy verté baty 19,6 mird. EUR.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Apskaiciuota, kad tinkamiausios politikos galimybés iSlaidos, prisidedancios prie pradinés padéties
iSlaidy, siekty 7,5 mird. EUR, iSreik8ty dabartine verte 2025-2050 m. laikotarpiu.

Papildomas tinkamiausios galimybés iSlaidas patirty trys grupés:

o didZioji dauguma iSlaidy tekty valstybiy nariy vyriausybéms, pasirinkusioms taikyti
papildomg paramg vezimo operacijoms. Apskaiciuota, kad Sios iSlaidos siekty 7,5 mird. EUR;

o Siek tiek mazesnes iSlaidas taip pat turéty patirti jmonés: terminaly operatoriai — su skaidrumo
uztikrinimo reikalavimy laikymusi susijusias iSlaidas, eFTI platformy paslaugy teikéjai — su
platformy atnaujinimu susijusias iSlaidas, o veZimo operacijy organizatoriai — su naudojimusi
eFTl platformomis susijusias iSlaidas. Apskaiciuota, kad Sios iSlaidos turéty sudaryti
6,9 min. EUR;

o Europos Komisija patirs iSlaidas, susijusias su papildomu tyrimu, per kurj bus vertinama, ar
reikia sukurti terminaly kategorijy sistema, ir reguliariais (kas 5 metus atliekamais) ES
jvairiarGSio vezimo paslaugy rinkos tyrimais. Sios iSlaidos 2025-2050 m. laikotarpiu sieks
2 min. EUR.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?




Tinkamiausia galimybé turéty sumaZinti maZyjy ir vidutiniy jmoniy patiriamas Kkligtis naudotis
jvairiarGSiu kroviniy vezZimu, nes jis bus jperkamesnis, bus supaprastintas atitikties kriterijams
jrodymas ir pagerés esama informacija apie galimus pasirinkti terminalus. Naudos gaus visi
jvairiardsio kroviniy vezimo srityje veikiantys operatoriai ir kroviniy vezéjai.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Tinkamiausia galimybé gali daryti didelj poveikj nacionaliniams biudZetams. Tai priklausys nuo
valstybiy nariy pasirinkty paramos priemoniy. Poveikis biudzetui tiesiogiai susijes su remiamo
jvairiardsio kroviniy vezimo apimtimi.

ApskaiCiuotas dabartine verte iSreikStas 2025-2050 m. laikotarpio poveikis nacionaliniams
biudzetams, palyginti su pradine padétimi, yra 7,5 mird. EUR.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Ne.

Proporcingumo principas

Tinkamiausia galimybé apima valstybiy nariy jpareigojimg tam tikros riSies vezimo operacijoms
uztikrinti parama, kuri gali bati teikiama kaip valstybés pagalbos taisykles atitinkanti valstybés pagalba.
Jvertinus nustatyta, kad tai nevirSija to, kas bitina tikslui pasiekti.

Tinkamiausia galimybe jvairiarGSio vezimo ir kroviniy vezimo vien automobiliy keliais
konkurencingumo atotrikis panaikinamas nevisiSkai, nes daugelis su veikla susijusiy problemy kyla
dél sektoriy teisés akty ir bus sprendziamos atitinkamomis konkre€ioms transporto rasimis skirtomis
iniciatyvomis, bet apskai€iuota, kad Siais veiksmais naudojimasis jvairiariSiu vezimu, palyginti su
pradine padétimi, iki 2030 m. padidéty 5,3 proc., o iki 2050 m. — 6,6 proc. Todél dabartine verte
iSreik§tos 2025-2050 m. laikotarpio iSorés sgnaudos, palyginti su pradine padétimi, sumazéty
15,3 mird. EUR. Vadinasi, suteikus 49 centy parama, iSorés sgnaudos baty sumazinamos 1 EUR.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Politika bus persvarstoma praéjus 10 mety nuo to, kai direktyva bus pradéta visapusiSkai taikyti
nacionalinéje teiseje.

Sis laikotarpis sitlomas siekiant atsizvelgti j tai, kad prireiks laiko, kol paramos priemonés pradés
veikti ir padarys poveik|. Priémus sprendima, rinkos poky¢iy vertinimas bus atliekamas kas 5 metus.
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