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A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

A szaéllitas jelent6s kuilsd koltségekkel jar a tarsadalom szamara. E kilsé koltségek nagy része a
szarazfoldi arufuvarozasi piacon dominans kozuti agazathoz kothetd. A kdzlekedésre, az energiatigyre
és a kornyezetvédelemre vonatkozé unids jogszabalyok eddig is foglalkoztak a negativ externaliakkal,
és ez a jovében is igy lesz, kiemelt figyelmet forditva arra, hogy az eurépai klimarendeletben foglaltak
szerint 2030-ra (az 1990-es szinthez képest) 55 %-kal csdkkenjen az liveghazhatasugaz-kibocsatas.

egyik intézkedés az intermodalis szallitas jelenlegi keretének atalakitasa az eurdpai aruszallitasi
miveletek koérnyezetbaratabba tétele érdekében. Az intermodalis szallitds keretében a szallitasi
mivelet 6 szakaszat a kevésbé szennyezé vasuti és vizi szallitassal teljesitik, a kozuti fuvarozast
pedig a szallitott konténerek és egyéb zart rakodasi egységek atrakodd terminalba toérténé
eljuttatasahoz és onnan torténd elszallitasahoz veszik igénybe.

Az ilyen szolgdltatasokat igénybe vevdk — tehdt az aruikat szallittaté vallalkozasok — kiélezett
versennyel jellemzett piacon hozzak meg dontéseiket. Azonban a jelenlegi piaci feltételek mellett az
intermodalis szallitas a koltségek szempontjabdl gyakran nem tudja felvenni a versenyt a csak kozuti
szallitdssal, még ha egyesiti is magaban a nem kozuti szallitas jobb kornyezeti teljesitményét és
energiahatékonysagat, valamint a kézuti szallitas hozzaférhetéségét és rugalmassagat.

Ez részben a nem kozuti szallitasi miveletek esetében tapasztalhaté teljesitménybeli hianyossagok
miatt van, amelyeket az erre vonatkoz6 agazati jogszabalyokkal és az ipari szerepl6k eréfeszitéseivel
kell orvosolni. Azonban annak is betudhatd, hogy a koézuti szallitas kilsé kéltségei nem teljesen
internalizaltak, tehat a kézuti szallitas ara nem tikrozi a kézuti kdzlekedés altal a tarsadalom egészére
gyakorolt negativ hatasokat, az intermodalis szallitds pedig tobbletkdltségekkel és hatranyokkal jar
(atrakodasi id6 és koltségek, valamint kevesebb 0Osszekottetési lehetéség az ltemezés és a
rendeltetési hely tekintetében egyarant).

Ezért még mindig a csak kozuti szallitas van tulsulyban a kézepes és a nagy tavolsagon torténd
szallitas terén, ahol az intermodalis szallitas életképes alternativa lehet. Ezenkivll az intermodalis
szallitds bizonyos — informaciocserével és atrakodd terminalokkal 6sszefliggé — hatékonysagbeli
hianyossagai gatoljadk az egész intermodalis szallitasi lanc zokkendmentes mikodését. igy az
intermodalis szallitas elterjedésének felgyorsitasa és el6készitése érdekében beavatkozasra van
szlkség e szallitas igénybevételének elémozditasahoz.

A kombinalt arufuvarozasrol szo6l6 iranyelvet 1975-ben fogadtak el. Legutdbbi felllvizsgélata 1992-ben
volt a kdzuti torlddasokkal, a kdrnyezeti aggalyokkal és a kodzuti k6zlekedésbiztonsaggal kapcsolatos
problémak kezelése céljabdl. Tamogatasi rendszert biztosit a tamogathaté intermodalis miveletekhez,
vagyis az ugynevezett ,kombinalt szallitdshoz”. Azonban a hatalyos iranyelv nem teljesen
eredményes, egyes rendelkezései pedig elavultak. Felllvizsgalatra van szikség, hogy a kiulonbdzd
szallitasi moédok optimalizalt igénybevétele révén elérhet6 legyen a negativ hatasok csdkkentésére
vonatkozo szakpolitikai cél.

Mivel a kombinalt arufuvarozasroél szo6l6 iranyelv médositasara tett két — 1998-as és 2017-es — kisérlet
nem volt eredményes, az e javaslatban kdvetett megkozelitést nagymeértékben atdolgoztak, kiiléndsen
a tamogathatdsagi feltételek iranti teljesen Uj megkdzelités bevezetésével.

Az intermodalis szallitas szempontjabdl Iényeges egyéb kezdeményezésekkel 6sszhangban dolgoztak
ki, mint példadul a nemzetkdzi vasuti kapacitas hatékonyabb kezelésére iranyulé kezdeményezés, a
kozuti kézlekedésben a jarmiivek megengedett legnagyobb témegérél és méreteirdl szold iranyelv
modositasa, a TEN-T rendelet felllvizsgalata, az Uveghazhatasugaz-kibocsatas széllitas és logisztika
terén torténd elszamolasanak Uj kézds unids kerete (CEEU) és az elektronikus aruszallitasi
informéciokrdl (eFTI) szb16 rendelet végrehajtasa.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés célkitlizése, hogy megkdnnyitse a vasuti, révid tavu tengeri és vizi szallitas teljes
arufuvarozason bellli részardanydnak ndvekedését a negativ externalidk és a szallitdsi célu
energiafogyasztas csékkenésének egyidejl elémozditasa érdekében.

A fellllvizsgalat a meglévé tamogatas hatékonyabba tételére iranyul e tamogatasnak a miiveletek
szélesebb koérére vald kiterjesztése, a tamogathatdsagi feltételeknek a szakpolitikai célokkal vald




szorosabb 06sszekapcsolas céljabdl toérténd felllvizsgalata, valamint a tamogatasi intézkedések
valasztékanak és mértékének ndvelése révén.

Ez varhatéan az intermodalis szallitas fokozott igénybevételére 0Oszténzi az EU-ban miikddd
szallitasszervezOket, eldmozditva a kézlekedési rendszeren bellli fenntarthatobb modalis Osszetételt,
ezaltal elésegitve a negativ hatasok csokkentését. Tovabbi célja az atrakodd terminalok altal kinalt
szolgaltatasokkal és feltételekkel kapcsolatos tajékoztatashoz vald hozzaférés javitasa.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A kombinalt arufuvarozasrol szol6 iranyelv kézds tamogathatosagi feltételeken alapuld tamogatasi
intézkedésekkel mozditja elé az intermodalis szallitas elterjedését az EU egész terliletén. Szakpolitikai
és bels6 piaci szempontbdl ezekre annak biztositasa érdekében van szikség, hogy a kombinalt
arufuvarozasrol szolé iranyelvben meghatarozott tdmogatasok az egész EU-ban 6sszehasonlithato
modon legyenek alkalmazhatdk, mivel az EU-ban végzett intermodalis szallitasi miveletek 81 %-a
hatarokon atnyulé muvelet.

A tagallamok ugyan szabadon tamogathatjak az intermodalis miveleteket kdvetlendl az allami
tamogatasi szabalyok alapjan, azonban el6éfordulhat, hogy ezek a tamogatasi intézkedések az eltér§
tamogathatdésagi feltételek miatt nem egyforman hozzaférheté6k minden gazdasagi szereplé szamara.
Ezért bizonyos gazdasagi szerepldk versenyelbnyh6z juthatnak, amelynek kovetkezményei
tuimutatnak a nemzeti hatarokon. Az allami tamogatasi szabalyokkal 6sszhangban [évé,
tamogathatésagra és a tamogatas tipusaira vonatkozé harmonizalt szabalyok el6mozditjak majd a
gazdasagi szereplék hasonlo elbanasban részesitését az EU egész terlletén, és egyszerlibbé teszik
a kdzigazgatasi eljarasokat az agazat, a tagallamok és a Bizottsag szamara. Ez a cél nem érhet6 el
kizarélag tagallami szintli szabalyozassal.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

E hatasvizsgalattal 6sszefliggésben harom szakpolitikai alternativat értékeltek, kozilik az egyik
harom részalternativat tartalmaz. Valamennyi alternativa megoldasokat javasol a feltart problémakra,
de az unidés beavatkozas mértékét tekintve eltérés van koztik.

e Az A. alternativa a tamogathatdésag feltételeként kilsé koéltségek meghatarozott kore
(Uveghazhatasu gazok, légszennyezés, zaj, forgalmi torlddasok és balesetek) tekintetében a
csak kozuti miveletekhez képest elért legalabb 40 %-os megtakaritast allapitja meg, és arra
Osztdnzi a tagallamokat, hogy vezessenek be tobb gazdasagi tamogatasi intézkedést, de erre
vonatkozéan nem ir el6 kotelezettséget. Nem tartalmaz az agazati szerepl6kre rott
kotelezettségeket.

e A B. alternativa kotelezi a tagallamokat, hogy hozzanak tamogatasi intézkedéseket,
ugyanakkor ezen intézkedések megvalasztdsat és kialakitasat a tagallamokra bizza. Emellett
arra 0Osztbnzi a tagdllamokat, hogy nyujtsanak indulé tdamogatast, és Uj szabalyozasi
intézkedést javasol: a tédmogathatd miveletek kozuti szakaszait teljesité nehéz
tehergépjarmuivek jarmivezetési tilalom aldli mentességét.

e A B1. részalternativa az Uveghazhatasugazkibocsatas-megtakaritdson (25 %) alapulo
tamogathatésagot javasol.

e A B2a. és B2b. részalternativa javaslata szerint ugyanakkor a tamogathatésagnak a kulsé
koltségek meghatérozott kore tekintetében elért 40 %-os megtakaritason kellene alapulnia.

Az egyetlen kilénbség a B2a. és a B2b. részalternativa kézoétt, hogy a B2a. részalternativa
(az A., B1. és C. alternativahoz hasonléan) minden intermodalis miveletre kiterjed, mig a
B2b. részalternativa csak a nemzetkozi intermodalis mlveletekre vonatkozik.

e A C. alternativa a kiils6 koltségek szélesebb kore tekintetében elért megtakaritashoz (40 %)
kéti a tdmogathatésagot, a tagallamokat a mlveletek harmonizalt tAmogatasara kotelezi, és
jarmlvezetési tilalom aldli mentességrél rendelkezik. Mindegyik alternativahoz felal kell
vizsgalni a tédmogathatésag igazolasara vonatkozd adatszolgéltatdsi kdvetelményeket,
kotelez6vé kell tenni az eFTl-platformok haszndlatat a tAmogatési intézkedéseket igénybe
vevd gazdasagi szerepl6k szamara, és atlathatésagi kotelezettségeket kell elbirni a




terminalizemelteték szamara.

A C. alternativa egyuttal az intermodalis miveletekre vonatkozé kdzos adatkészletet és
adatcsere-protokollokat is magaban foglal.

Mindegyik alternativa azzal szamol, hogy javul az intermodalis szallitas elterjedése az alaphelyzethez
viszonyitva, noha az A. alternativa esetében ennek mértéke minimalis. Az elterjedés és az ebbdl
fakaddan a kiils6é hatasok tekintetében elért megtakaritas a B-részalternativak esetében a legnagyobb
mértéki, a tamogatas koltsége pedig a C. alternativa esetében a legmagasabb.

Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa a B2a. részalternativa.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié soran az érdekelt felek altalaban véve egyetértettek azzal,
hogy a feltart problémak Iényegesek, ahogy a célkitlizéseket is nagyrészt elfogadtak. Tovabba
hasznos meglatasokkal szolgaltak a szakpolitikai intézkedések és alternativak meghatarozasahoz.

Az érdekelt felek tobbsége tamogatta a hatdly modositdsat a belfdldi miveletekre vald kiterjesztés
céljabol, és annak fontossagara is ramutattak, hogy valamennyi modalis kombinaciét egyenlé
elbanasban kell részesiteni. A tamogathatdsagot illetéen az érdekelt felek tekintélyes tobbsége
egyetértett azzal, hogy eredményesebb intézkedésekre van szlkség, és amellett foglalt allast, hogy a
tamogathatésagnak az lGveghazhatasugaz-kibocsatas megtakaritasa helyett az externaliak szélesebb
koérén kell alapulnia. A megtakaritandé 6sszeggel kapcsolatosan nem sikerilt konszenzusra jutni
annak mértékérdl, de az érdekelt felek javaslatainak atlaga megkézelitéleg 33 % volt.

A gazdasagi tamogatasi intézkedéseket illetéen az érdekelt felek allaspontja a teljesen harmonizalt és
rugalmas, illetve az ,intézkedéstdl fligg6” megkodzelités kozott oszlott meg, a tdbbség ugyanakkor
egyetértett azzal, hogy koételezni kell a tagallamokat valamilyen tamogatas nyujtasara. A szabalyozasi
tamogatassal kapcsolatosan a legtébb érdekelt fél a hatalyos szabalyozasi intézkedések megtartasa
mellett foglalt allast, kiléndsen a kvétatilalmat és a nem honos fuvarozok nemzetkézi miveletek kdzuti
szakaszaihoz valé igénybevételét illetéen, amint az a nemzetkdzi csak kozuti szallitas esetében
megengedett.

Végezetiil az érdekelt felek ugy vélték, hogy a szallitasi moédok kozotti és az atrakodoé terminalokon
bellli fokozott atjarhatésagnak kdszonhetben javulhat a miveletek szervezése, és hatarozott
tamogattak, hogy legyenek jobban hozzaférheték a terminalokkal kapcsolatos informaciok.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elé6nyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

A 2025-2050-es értékelési id6szak alatti jelenértékben kifejezett, alaphelyzethez viszonyitott
kozvetlen elénydk a kdvetkezdk:

- akuls6 koltségek teljes 6sszegének 15,3 milliard EUR-val torténé csokkenése az intermodalis
szdllitas keretében a fenntarthatobb széllitasi modok fokozott igénybevételének
kovetkeztében,

- azigazgatasi koltségekben a vallalkozasoknal elért 4,3 milliard EUR 6sszegl megtakaritas a
tamogathatésag igazolasara vonatkozé adatszolgaltatasi kdvetelmények felllvizsgalatanak és
az eFTlI-platformok jogérvényesitési célu kdtelezé hasznalatanak egylttes hatasara,

- az igazgatasi koltségek 2,3 milliard EUR-val torténé csdkkenése a hatdésagoknal, szintén az
eFTl-platformok hasznalatanak készonhetéen.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativabdl fakadd elénydk 6sszértéke 19,6 millio EUR-ra
tehet6.

Milyen koéltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fébb alternativak)?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa koéltségei a 2025-2050-es id6szak alatti jelenértékben
kifejezve hozzavetbleg 7,5 milliard EUR-t tesznek ki az alaphelyzet szerinti koltségeken felll.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa tébbletkdltségei harom csoportba sorolhatdk:

e a koltségek tulnyomd tdbbsége — megkdzelitbleg 7,5 milliard EUR — azoknal a tagallami




kormanyoknal jelentkezne, amelyek ugy dontenek, hogy kiegészité tamogatast nyujtanak a
mveletekhez;

e némileg csekélyebb koltségek jelentkeznek a vallalkozasoknal: a terminalizemeltetéknél az
atlathatésagi kdvetelmények betartasaval 6sszefliiggésben, az eFTl-platformok szolgaltatéinal
a platformok naprakészen tartasa kapcsan, a miveletek szervezéinél pedig az eFTI-
platformok hasznalatabol eredéen. Ezek a koltségek 6,9 milliard EUR-ra tehetdk;

e az Eurdpai Bizottsagnal felmerild koltségek a terminalosztalyozasi keret Iétrehozasanak
szukségességére vonatkozd tovabbi vizsgdlattal és az unidés intermodalis piac rendszeres
(6tévenkeénti) vizsgalataval 6sszefliggésben mertlnek fel, a 2025-2050-es id&szak soran
2 milliard EUR 8sszegben.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa varhatéan csokkenti az intermodalis szallitas
igénybevételének akadalyait a kis- és k6zépvallalkozasok szamara azzal, hogy megfizethetébbé teszi,
emellett egyszerUsiti a tamogathatésag igazolasat, és javitja a termindlokkal kapcsolatos valasztasi
lehet8ségekrdl rendelkezésre allo tajékoztatas szinvonalat. Ez az intermodalis szallitassal foglalkozo
Osszes gazdasagi szereplének és az aruk feladdinak egyarant az elényére valik.

A kezdeményezés tehat varhatdan pozitiv hatassal lesz a kkv-kra.

Jelentés lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Az el6nyben részesitett alternativa a tagallamok altal valasztott tamogatasi intézkedésektdl fliggdéen
jelentés hatast gyakorolhat a nemzeti koltségvetésekre. A koltségvetési hatas kozvetlenll 6sszefligg a
tamogatott intermodalis miiveletek volumenével.

A nemzeti koltségvetésekre gyakorolt hatas a 2025-2050-es id6szak alatti jelenértékben kifejezve
7,5 milli6 EUR-ra tehet6 az alaphelyzethez képest.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Nem.

Aranyossag

Az el6nyben részesitett alternativa azt a kotelezettséget réja a tagallamokra, hogy nyujtsanak
tamogatast — akar az allami tamogatési szabédlyoknak megfelel§ allami tamogatas formajdban —
bizonyos jellegli szallitasi miveletekhez. Az értékelés alapjan ez nem Iépi tul az e célok eléréséhez
szukséges mértéket.

Az elényben részesitett alternativa ugyan nem szamolja fel teljes mértékben az intermodalis szallitas
csak kdzuti szallitdshoz viszonyitott versenyképességbeli lemaradasat, mivel az agazati jogszabalyok
szamos olyan mikodési kérdést vetnek fel, amelyekkel az adott szallitasi modokkal kapcsolatos
kezdeményezések keretében kell foglalkozni, ez a beavatkozas a becslések szerint 2030-ra 5,3 %-o0s,
2050-re pedig 6,6 %-s novekedést eredményez az intermodalis szallitas elterjedtségében az
alaphelyzethez képest. A kils6 koltségekben ebbdl fakaddan elért megtakaritas a 2025—2050-es
id6szak alatt jelenértékben kifejezve 15,3 milli6 EUR az alaphelyzethez képest, tehat a tamogatas
minden 49 eurocentje 1 EUR-nak megfelel6 megtakaritast eredményezne a kils6 kdltségek terén.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A szakpolitikat az iranyelv nemzeti jogszabalyokban teljeskériien alkalmazandoéva valasa utani tiz év
elteltével felulvizsgaljak.

Ez a hatarid6 arra tekintettel javasolt, hogy id6ére van sziikség ahhoz, hogy a tamogatasi intézkedések
hatalyba Iépjenek, és eredményesek legyenek. A piaci fejlemények értékelésére a javaslat
elfogadasat kovetéen otévente kertl sor.
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