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AN COIMISIUN
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a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
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lena leasaitear Treoir 92/106/CEE 6n gCombhairle a mhéid a bhaineann le creat
tacaiochta um iompar idirmhdéduil earrai agus Rialachan (AE) 2020/1056 6 Parlaimint

na hEorpa agus 6n gComhairle a mhéid a bhaineann le coigilteas costas seachtrach a
riomh agus sonrai comhiomlanaithe a ghiniuint
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A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Bionn ar an tsochai mérchostais sheachtracha a ioc as an iompar. Is i earnail na mbaithre is cuis le
formhér mér na gcostas seachtrach sin, agus is i an earnail sin is mo ata i gceannas ar mhargadh an
iompair lasta intire. Le reachtaiocht iompair, fuinnimh agus chomhshaoil an Aontais, leanadh agus
leanfar de bheith ag diriu ar na seachtrachtai diultacha, agus é d’thécas leis 55 % de ghearradh a
dhéanamh ar astaiochtai gas ceaptha teasa (i gcomparaid le leibhéil 1990) faoi 2030, mar a leagtar
sios sa Dli Aeraide Eorpach.

Ceann de na bearta ina leith sin, a cuireadh ar aghaidh i Straitéis Chuimsitheach 2020 an Choimisiuin
um an tSoghluaisteacht Inbhuanaithe agus Chliste, is € an creat atda ann cheana a athchoirii ar
mhaithe leis an iompar idirmhdéduil, chun glasu na n- oibriochtai lasta san Eoraip a bhaint amach. Is
éard ata i gceist leis an iompar idirmhoduil usaid a bhaint as an iompar iarnréid agus as an
uisce- iompar, nach mbaineann an oiread truaillithe céanna leis, i gcas phriomhstraice na hoibriochta
iompair agus an tarlaithe boéthair chun coimeadain iompartha agus aonaid luchtaithe iata eile a
thabhairt chuig an gcriochfort trasloingsithe agus uaidh.

Usaideoiri — is é sin, cuideachtai nach mér déibh a n- earrai a bheith &4 n- iompar — is iad sin a
dhéanann a gcinnti i margadh ata iontach iomaioch. Mar sin féin, agus dalai an mhargaidh mar ata
faoi lathair, is minic nach mbionn an t- iompar idirmhoduil cost- iomaioch leis an iompar nach dtéann
ach ar bhéithre amhain, fit ma chomhcheanglaionn sé an fheidhmiocht chomhshaoil agus an
éifeachtulacht fuinnimh nios fearr a bhaineann le moéid iompair neamhbhéthair le hinrochtaineacht
agus le solubthacht an iompair ar béthar.

Is amhlaidh ata go pairteach mar gheall ar bhearnai feidhmiochta in oibrid na méd neamhbhéthair,
bearnai is ga aghaidh a thabhairt orthu le reachtaiocht earnala abhartha agus le hiarrachtai 6n
tionscal féin. Mar sin féin, is amhlaidh ata freisin toisc nach bhfuil costais sheachtracha an iompair ar
bothar inmheanaithe go hiomlan, is é sin le ra, ni Iéiritear tionchair dhiultacha an iompair ar béthar don
tsochai i gcoitinne i bpraghas an iompair ar béthar, agus toisc go mbionn costais agus mibhuntaisti
breise i gceist leis an iompar idirmhoduil (tréimhse agus costais an trasloingsithe agus nios Iu
roghanna nasctha i leith an uainithe agus an chinn scribe araon).

Da bhri sin, maidir le hachair mheanacha, ina bhféadfadh an t- iompar idirmhéduil a bheith ina rogha
inmharthana, is ag an iompar nach dtéann ach ar bhdithre amhain ata an lamh in uachtar f6s. Ina
theannta sin, neamhéifeachtulachtai airithe an iompair idirmhoduil a bhaineann leis an malartu
faisnéise agus le criochfoirt trasloingsithe, cuireann siad bac ar fheidhmiu rianuil an tslabhra iompair
idirmhaoduil iomlain. D4 réir sin, chun dlus a chur leis an iompar idirmhéduil agus tds aite a thabhairt do
ghlacadh an iompair idirmhaduil, is ga idirghabhail chun a Usaid a chur chun cinn.

Glacadh an Treoir maidir le hlompar Comhcheangailte (CTD) in 1975. Is in 1992 a athbhreithniodh go
deireanach i, chun spriocdhirit ar fhadhbanna a bhi ag dul i méid, amhail bru trachta baéithre, imni 6
thaobh an chomhshaoil de agus an tsabhailteacht ar bhoéithre. Déantar forail sa Treoir maidir le céras
tairbhiuil i gcas oibriochtai idirmhddula inchailithe ar a dtugtar ‘an t- iompar traschérais’. Mar sin féin,
nil an Treoir ata ann cheana iomlan éifeachtach agus ta cuid da foralacha as data. Is ga athbhreithniu
a dhéanamh ar an Treoir chun an sprioc bheartais a bhaint amach, arb i sin tionchair dhiultacha a
laghdu tri Usaid bharrfheabhsaithe na mod iompair difridil.

Os rud & nar éirigh le dha iarracht CTD a leasu, in 1998 agus in 2017, athoibriodh an cur chuige sa
togra seo go substaintitil, go hairithe tri chur chuige iomlan nua i leith critéir inchailitheachta a
thabhairt isteach.

Comhordaiodh ullmhd an togra le tionscnhaimh eile atd abhartha don iompar idirmhoduil, lena
n- airitear an tionscnamh chun an toilleadh iarnréid idirnaisiunta a bhainistit nios fearr, an leasu ar an
Treoir maidir le Meachain agus Toisi, an t- athbhreithnit ar Rialachan TEN- T, creat coiteann nua an
Aontais um Chuntasaiocht na n- astaiochtai GCT san iompar agus sa ldistiocht (CEEU) agus an
Rialachan maidir le faisnéis leictreonach faoi iompar lastais (eFTI) a chur chun feidhme.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is & is cuspodir don tionscnamh méadu ar an sciar iarnréid, loingseoireachta gearrthurais agus
uiscebhealai intire d’iomlan an iompair lasta a éascu, chun cuidiu leis na seachtrachtai didltacha agus
le leibhéil an idithe fuinnimh san iompar a laghdu.




Is é is aidhm don athbhreithnit feabhas a chur ar an tacaiocht ata ann cheana trina leathnd chun
tacar nios leithne d’oibriochtai a chuimsiu, tri athbhreithnid a dhéanamh ar na coinniollacha
inchailitheachta d’fhonn iad a nascadh nios fearr leis na spriocanna beartais agus tri rogha agus tri
leibhéal na mbeart tacaiochta a mhéadu.

Leis sin, ba cheart eagraithe iompair san Aontas a dhreast chun Usaid a bhaint as an iompar
idirmhdéduil nios minice, agus comhdhéanamh mdd nios inbhuanaithe a chur chun cinn sa chéras
iompair leis sin, agus cuidit lena thionchair dhitltacha a laghdu da dheasca sin. Is aidhm dé feabhas
a chur ar an rochtain ar fhaisnéis freisin faoi sheirbhisi agus faoi choinniollacha a chuirtear ar fail le
criochfoirt trasloingsithe.

Cad é an breisluach ata le gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Le CTD, cuirtear glacadh an iompair idirmhoduil chun cinn ar fud an Aontais tri bhearta tacaiochta ata
bunaithe ar choinniollacha inchailitheachta coiteanna. O thaobh cuirsai beartais agus an mhargaidh
inmheanaigh de, is ga na critéir sin chun a airithit gurb infheidhme ar bhealach comparaideach ar fud
an Aontais ar fad iad na tairbhi da ndéantar forail le CTD, &s rud é gur oibriochtai trasteorann iad
81 % d’oibriochtai iompair idirmhdéduil san Aontas.

Cé go mbionn sé de shaoirse ag na Ballstait taci go direach le hoibriochtai idirmhoduala faoi na
rialacha maidir leis an Statchabhair, d’fhéadfadh sé nach mbeadh rochtain chothrom ar na bearta
tacaiochta sin ag na hoibreoiri uile, i bhfianaise na gcritéar inchailitheachta difriuil a usaidtear. Da bhri
sin, d’fhéadfadh oibreoiri airithe buntaiste iomaioch a fhail, agus tionchair lasmuigh da dteorainn
naisiinta féin i gceist leis an mbuntaiste céanna. Rialacha comhchuibhithe maidir leis an
inchailitheacht agus leis na cinealacha tacaiochta, a bheidh i gcomhréir le rialacha maidir leis an
Statchabhair, cuideoidh siad leis an laimhseail inchomparaide a chruthu i gcas oibreoiri ar fud an
Aontais agus le ndésanna imeachta riarachain a shimplii don tionscal, do na Ballstait agus don
Choimisiun. Ni féidir é sin a bhaint amach leis an rialail ar leibhéal na mBallstat amhain.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspdiri a bhaint amach? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Measadh ceithre rogha beartais i gcomhthéacs an mheasunaithe tionchair sin, agus ta tri fhorogha i
gceist le ceann amhain de na roghanna beartais sin. Leis na roghanna uile, moltar réitigh ar na
fadhbanna a shainaithnitear, ach ta siad éagsuil i dtéarmai mhéid na hidirghabhala 6n Aontas.

e Le Rogha A leagtar an inchailitheacht sios trid an gcumas 40 % ar a laghad de thacar costas
seachtrach a choigilt (gais ceaptha teasa, truaillii aeir, torann, bru trachta agus timpisti) i
gcomparaid le hoibriochtai nach dtéann ach ar bhéithre amhain, agus spreagtar na Ballstait
chun nios mo6 beart tacaiochta a bheith acu, ach ni thugtar oibleagaid chuige sin isteach. Ni
airitear aon oibleagaid ar an tionscal le Rogha A.

e Le Rogha B cuirtear oibleagaid ar na Ballstait chun bearta tacaiochta a dhéanamh, agus
roghnu agus dearadh na mbeart sin & bhfagail faoi na Ballstéit. Leis an rogha, spreagtar na
Ballstéit freisin chun tacaiocht nuathionscanta a sholathar agus moltar beart rialala nua —
dioluine 6n toirmeasc tiomana i gcas feithicli earrai troma agus céimeanna béthair na
n- oibriochtai inchailithe &8 ndéanamh acu.

e Le Forogha B1 moltar an inchailitheacht tri choigilteas gas ceaptha teasa (25 %)

e Foroghanna, agus le B2a agus B2b moltar an inchailitheacht tri 40 % de thacar costas
seachtrach a choigilt.

An t- aon difriocht idir B2a agus B2b, is é sin go gcumhdaitear le B2a (mar is amhlaidh le
roghanna A, B1 agus C) na hoibriochtai idirmhodula uile, ach nach gcumhdaitear oibriochtai
idirmhdédula idirnaisiinta amhain le B2b.

e Le Rogha C samhlaitear an inchailitheacht trid an tacar nios leithne de chostais
sheachtracha a choigilt (40 %), tacaiocht oibriichain chomhchuibhithe shainordaitheach 6 na
Ballstait agus an dioluine 6n toirmeasc tiomana. Leis na roghanna uile, ta athbhreithniu i
gceist ar na ceanglais maidir le sonrai i dtaca le cruthunas inchailitheachta agus usaid
shainordaitheach na n- ardan eFTI i gcas oibreoiri a roghnaionn tairbhid de na bearta
tacaiochta agus oibleagaidi trédhearcachta ar oibreoiri criochfoirt.




Le Rogha C airitear tacair sonrai agus prétacail malartaithe sonrai choiteanna i gcas
oibriochtai idirmhodula.

Beartaitear, i gcas na roghanna uile, go dtiocfadh méadu ar leibhéil ghlactha an iompair idirmhéduil i
gcoibhneas leis an mbonnline, cé gur beag ar fad i ndairire an méadu sin i gcas rogha A. Is airde na
leibhéil ghlactha sin, agus coigilteas na dtionchar seachtrach da thoradh sin, i bhforoghanna B, agus
is airde na costais tacaiochta i rogha C.

Is é B2a an rogha beartais ab fhearr a sainaithniodh.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara difriala? Na pairtithe leasmhara éagsula agus na
bearta is rogha leo

Sa chombhairlitchan leis na pairtithe leasmhara, d’aontaigh siad i gcoitinne le habharthacht na
bhfadhbanna a sainaithniodh, toisc gur aontaigh siad le cuid mhér de na cuspdéiri. Sholathair siad
ionchur usaideach thairis sin chun bearta agus roghanna beartais a chinneadh.

Thacaigh formhér na bpairtithe leasmhara leis an athra ar an raon feidhme chun oibriochtai intire a
chuimsiu agus cuireadh in ial go bhfuil sé tdbhachtach a airithi go laimhsealfar na meascain mod uile
go cothrom. A mhéid a bhaineann leis an inchailitheacht, d’aontaigh tromlach mér de na pairtithe
leasmhara gur ga bearta nios éifeachtai, agus thacaigh siad leis an inchailitheacht a bheith bunaithe
ar thacar seachtrachtai nios leithne seachas ar choigilteas gas ceaptha teasa. Maidir le méid an
choigiltis a bheadh i gceist, ni raibh aon chomhdhearcadh ann faoin leibhéal, ach ba é thart faoi 33 %
an meanmhéid a mhol pairtithe leasmhara.

| dtaca le bearta tacaiochta eacnamaiocha, bhi seasaimh éagsula ag pairtithe leasmhara, idir bearta a
bheadh comhchuibhithe go hiomlan, solibtha né ‘bhraithfeadh sé ar an mbeart’, ach d’aontaigh
tromlach de na pairtithe leasmhara gur cheart € a bheith sainordaitheach ag na Ballstait tacaiocht
éigin a sholathar. A mhéid a bhaineann le tacaiocht rialala, thacaigh formhér na bpairtithe leasmhara
le bearta rialala ata i bhfeidhm faoi lathair a choimead, go hairithe a mhéid a bhaineann leis an
toirmeasc ar chuétai agus usaid na dtarléiri bothair neamhchénaitheacha i gcas céimeanna boéthair in
oibriochtai idirnaisiunta, mar is amhlaidh a cheadaitear i gcas an iompair idirnaisiunta nach dtéann
ach ar bhéithre amhain.

Ar deireadh, cheap pairtithe leasmhara le hidir- inoibritheacht nios fearr idir na moid agus i gcriochfoirt
trasloingsithe, go bhféadfai feabhas a chur ar eagri na n- oibriochtai agus tacaiodh go laidir le
hinfhaighteacht faisnéise nios fearr a bheith ann faoi chriochfoirt.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cé na tairbhi a bhaineann leis an rogha thosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad tairbhi na
bpriomhroghanna)?

Maidir leis na tairbhi direacha, agus iad uile arna sloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh na
tréimhse 2025-2050 i gcoibhneas leis an mbonnline, airitear:

- laghdu EUR 15,3 billiun ar chostais sheachtracha iomlana, arbh é usaid nios airde a baint as
moid iompair nios inbhuanaithe mar chuid den iompar idirmhaoduil ab udar leis;

- EUR 4,3 billiun de choigilteas costas riarachain i gcas gndlachtai, arbh é an t- athbhreithniu ar
cheanglais sonrai maidir le cruthinas inchéilitheachta in éineacht le husaid shainordaitheach
na n- ardan eFTI chun crioch forfheidhmithe ab udar leis;

- laghdu EUR 2,3 milliun ar chostais riarachain i gcas na n- udaras poibli, agus usaid ardan
eFTl ina hadar leis freisin.

Tairbhi iomlana na rogha beartais ab fhearr, measadh gurbh fhid EUR 19,6 billiun iad.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann déibh, murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Meastar gur EUR 7,5 billiun i dteannta na bonnline iad costais na rogha beartais ab fhearr, arna
sloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh na tréimhse 2025 go 2050.

Costais bhreise na rogha beartais ab thearr, is ar thri ghrdpa a bheidis:

e bheadh formhdér mér na gcostas ar rialtais na mBallstat a roghnaionn tacaiocht bhreise a




sholathar d’oibriochtai, agus meastar gur EUR 7,5 billiin iad sin.

e Ta coinne leis go mbeidh costais airithe nios isle freisin i gcas gnélachtai — ar oibreoiri
criochfoirt chun na ceanglais trédhearcachta a chomhlionadh, ar sholathraithe ardan eFTI
chun na hardain a thabhairt cothrom le data agus ar eagraithe oibriochtai chun na hardain
eFTl a usaid. Meastar gur fiu EUR 6,9 milliin iad na costais sin.

e Tabhdidh an Coimisiun Eorpach costais le haghaidh staidéar breise chun measunu a
dhéanamh cé acu is ga né nach ga creat catagoiri na gcriochfort a leagan sios agus le
haghaidh staidéir thrathrialta (gach 5 bliana) ar mhargadh idirmhoduil an Aontais, ar fiu
EUR 2 mhillidn é i gcaitheamh na tréimhse 2025 go 2050.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Ta coinne leis 6n rogha beartais ab fhearr go n- isleofar na bacainni roimh gndlachtai beaga agus
meanmhéide chun glacadh leis an iompar idirmhoduil tri mhoéd nios inacmhainne a dhéanamh de mar
aon leis an gcruthunas inchailitheachta a shimplit, agus tri fheabhas a chur ar an bhfaisnéis ata ar fail
faoi roghanna na gcriochfort. Tairbheoidh na hoibreoiri uile a ghabhann don iompar idirmhdéduil de sin
mar aon le seoltéiri earrai.

Da réir sin, ta coinne leis go mbeidh tionchar dearfach ag an tionscnamh ar FBManna.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitinta agus ar udarais riarachain naisianta?

Is féidir tionchair shuntasacha ar bhuiséid naisiunta a bheith i gceist leis an rogha beartais ab fhearr,
ag brath ar na bearta tacaiochta a roghnaionn na Ballstait. Ta comhghaol direach ag an tionchar
buiséadach le méid na n- oibriochtai idirmhdédula da dtugtar tacaiocht.

Meastar gur EUR 7,5 billian i gcoibhneas leis an mbonnline an tionchar a bheadh ar bhuiséid
naisiunta a bheadh i gceist, arna shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025-2050.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Lion

Combhréireacht

Leis an rogha beartais ab fhearr, airitear oibleagaid ar na Ballstait chun tacaiocht a airithia, rud a
d’fhéadfadh a bheith i bhfoirm Statchabhrach i gcomhréir le rialacha maidir leis an Statchabhair, do
chinealacha airithe oibriochtai iompair. Is € a mheasunaitear nach dtéann an tionscnamh thar a bhfuil
riachtanach chun an cuspdir a bhaint amach.

Leis an rogha beartais ab fhearr, cé nach gcuirtear deireadh ar fad leis an mbearna iomaiochais idir
an t- iompar idirmhdduil agus an t- iompar nach dtéann ach ar bhéithre amhain, toisc go ndiorthaitear
roinnt mhaith fadhbanna oibriochtula 6 reachtaiocht earnalach agus go dtabharfar aghaidh orthu le
tionscnaimh mhaodula faoi seach, meastar go mbainfear méadu 5,3 % amach leis an idirghabhail sin ar
leibhéil ghlactha an iompair idirmhdéduil i gcomparaid leis an mbonnline faoi 2030 agus méadu 6,6 %
faoi 2050. Is € EUR 15,3 billiun i gcoibhneas leis an mbonnline an coigilteas a bheadh ann da thoradh
sin, arna shloinneadh mar luach laithreach i gcaitheamh 2025-2050, rud a chiallaionn le gach 49 cent
de thacaiocht, go nginfi luach EUR 1 de choigilteas i gcostais sheachtracha.

D. larobair

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

Déanfar athbhreithnit ar an mbeartas tar éis 10 mbliana, i ndiaidh an Treoir a bheith curtha i bhfeidhm
i ndlithe naisiunta go hiomlan.

Moltar an amline sin chun cur san aireamh go mbeidh tréimhse riachtanach sula mbeidh éifeacht ag
na bearta tacaiochta agus go dtiocfaidh tionchair astu. Déantar meastoireacht ar na forbairti margaidh
gach 5 bliana tar éis don togra a bheith glactha.
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