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A. Potieba opatreni

V ¢em spociva problém a proc¢ se jedna o problém na urovni EU?

Doprava pfinasi spole¢nosti vyznamné externi naklady. Velka ¢ast téchto externich nakladu je
zplsobena odvétvim silniéni dopravy, které na trhu vnitrozemské nakladni dopravy pfevazuje. Pravni
predpisy EU v oblasti dopravy, energetiky a Zivotniho prostfedi cili a budou i nadéle cilit na negativni
externality, a to se zaméfenim na sniZzeni emisi sklenikovych plynd o 55 % (ve srovnani s rokem
1990) do roku 2030, jak je stanoveno v evropském pravnim ramci pro klima.

Jednim z opatfeni v tomto ohledu, které Komise predlozila ve své Strategii pro udrzitelnou a
inteligentni mobilitu z roku 2020, je pfepracovani stavajiciho ramce pro intermodalni dopravu s cilem
dosahnout ekologizace nakladnich operaci v Evropé. Intermodalni doprava znamena, ze se pro hlavni
usek dopravni operace pouziva meéné znecistujici Zelezni¢ni a vodni doprava a silniéni nakladni
doprava slouzi k prfepravé kontejneri a jinych uzavienych nakladovych jednotek na prekladkovy
terminal a z néj.

Uzivatelé — tedy spoleCnosti, které potfebuji prepravit své zbozi — se rozhoduji na vysoce
konkurenénim trhu. Za sou€asnych trznich podminek vSak intermodalni doprava €asto neni nakladové
schopna konkurovat vyhradné silni¢ni dopravé, i kdyz kombinuje lepSi environmentalni vykonnost a
energetickou u€innost nesilniéni dopravy s dostupnosti a flexibilitou silniéni dopravy.

Dlvodem jsou Castecné nedostatky ve vykonnosti nesilni¢nich druh( dopravy, které je tfeba reSit
pFisluSnymi odvétvovymi pravnimi pfedpisy a usilim daného odvétvi. Je to vSak také proto, ze externi
naklady silniéni dopravy nejsou plné internalizovany, tj. negativni dopady silniéni dopravy na
spole€nost jako celek se nepromitaji do ceny silniéni dopravy, a proto, Zze intermodalni doprava
s sebou nese dal$i naklady a nevyhody (doba a naklady spojené s prekladkou a méné moznosti
spojeni z hlediska naasovani i mista urceni).

Na stfedné dlouhé vzdalenosti, kde by intermodalni doprava mohla byt Zivotaschopnou alternativou,
proto stale pfevazuje vyhradné silniéni doprava. Hladkému fungovani celého intermodalniho
dopravniho Fetézce navic brani nékteré neucinné stranky intermodalni dopravy spojené s vymeénou
informaci a pfekladkovymi terminaly. Pro urychleni a podniceni vyuzivani intermodalni dopravy je tedy
nutny zasah na podporu jejiho pouzivani.

Smérnice o kombinované dopravé byla pfijata v roce 1975. Naposledy byla revidovana v roce 1992 za
ucelem zohlednéni rostoucich problému spojenych s kongesci pozemnich komunikaci, hrozbami pro
zivotni prostfedi a bezpecnosti silniéniho provozu. Stanovuje vyhodny rezim pro zpusobilé
intermodalni operace nazyvané ,kombinovana doprava“. Stavajici smérnice v8ak neni plné uc¢inna a
néktera jeji ustanoveni jsou zastarala. K dosaZeni politického cile, kterym je sniZit negativni dopady
optimalizovanym vyuzivanim rGznych druht dopravy, je nutna revize.

Vzhledem k tomu, Ze dva pokusy o zménu smérnice o kombinované dopravé v roce 1998 a 2017
nebyly uspésné, byl pfistup v tomto navrhu podstatné pfepracovan, zejména byl zaveden zcela novy
pristup ke kritériim zpUsobilosti.

Pfiprava revize byla koordinovana s dalSimi iniciativami, které se tykaji intermodalni dopravy, vetné
iniciativy pro lepsi fizeni mezinarodni Zelezni¢ni kapacity, zmény smérnice o hmotnostech a
rozmérech v silniéni dopravé, revize nafizeni o TEN-T, nového spole¢ného ramce EU pro vypocet
emisi sklenikovych plynd v dopravé a logistice (CEEU) a provadéni nafizeni o elektronickych
informacich o nakladni dopravé (eFTI).

Ceho by mélo byt dosazeno?

Cilem této iniciativy je usnadnit zvySeni podilu zeleznice, namorni dopravy na kratké vzdalenosti a
vhitrozemskych vodnich cest na celkové nakladni dopravé, a pfispét tak ke snizeni negativnich
externalit i spotfeby energie v dopravé.

Revize usiluje o zlepSeni stavajici podpory jejim rozSifenim na SirSi soubor operaci, revizi podminek
zplsobilosti tak, aby lépe odpovidaly cildm politiky, a rozsifenim vybéru a urovné podplrnych
opatreni.

To by mélo motivovat organizatory dopravy v EU k SirSimu vyuZivani intermodalni dopravy, coz by
podpofilo udrzitelngjsi podil jednotlivych druh(i dopravy v dopravnim systému a nasledné pfispélo ke
snizeni negativnich dopadd dopravy. Jejim cilem je také zlepSit pfistup k informacim o sluzbach a




podminkach nabizenych pfekladkovymi terminaly.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Smérnice o kombinované dopravé podporuje vyuzivani intermodalni dopravy v celé EU
prostfednictvim podplrnych opatfeni zalozenych na spole¢nych kritériich zpUsobilosti. Z hlediska
politiky a vnitfniho trhu jsou tato kritéria nutna k zajisténi toho, aby byly vyhody stanovené v uvedené
smeérnici srovnatelné pouzitelné v celé EU, protoze 81 % operaci intermodalni dopravy v EU tvofi
pfeshrani¢ni operace.

Clenské staty sice mohou intermodalni operace podporovat pfimo podle pravidel statni podpory, ale
vzhledem k pouzitym rozdilnym kritériim zpUsobilosti nemusi byt tato podpurna opatfeni stejné
pfistupna vSem provozovatelim. Proto mohou néktefi provozovatelé ziskat konkurenéni vyhodu
s dopady za hranicemi daného statu. Harmonizovana pravidla tykajici se zplsobilosti a druhl
podpory, ktera jsou v souladu s pravidly statni podpory, pomohou vytvofit srovnatelné podminky pro
hospodaiské subjekty v celé EU a zjednoduS$i spravni postupy pro dané odvétvi, Clenské staty a
Komisi. Toho nelze dosahnout pouze regulaci na urovni ¢lenskych stata.

B. Reseni

Prostrednictvim jakych moznosti Ize cild dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana?
Pokud ne, pro¢?

V ramci tohoto posouzeni dopadu byly posouzeny tfi moznosti politiky, pfi¢emz jedna z nich ma ffi
diléi moznosti. VS§echny moznosti navrhuji feSeni zjisténych problém{, ale liSi se rozsahem zasahu na
urovni EU.

¢ Moznost A stanovi zpUsobilost na zakladé schopnosti usetfit alespon 40 % souboru externich
nakladu (sklenikové plyny, znecisténi ovzdusi, hluk, kongesce a nehody) ve srovnani s
vyhradné silniénimi operacemi a vybizi ¢&lenské staty, aby pfijaly vice ekonomickych
podplrnych opatfeni, ale nezavadi v tomto sméru povinnost. Nezahrnuje Zadné povinnosti pro
dané odvétvi.

e Moznost B stanovi povinnost ¢lenskych statl pfijmout podplrna opatfeni, pficemz vybér a
navrh téchto opatfeni ponechava na d¢lenskych statech. Vyzyva rovnéz CdClenské staty
k poskytnuti po&ate€ni podpory a navrhuje nové regulaéni opatfeni — vyjimku ze zdkazu jizdy
pro tézka nakladni vozidla, ktera realizuji silniéni Useky zpusobilych operaci.

e Diléi moznost B1 navrhuje zpUsobilost na zakladé Uspor sklenikovych plynl (25 %).

o Diléi moznosti B2a a B2b shodné navrhuji zplUsobilost na zakladé uspory 40 % souboru
externich nakladu.

Jediny rozdil mezi mozZnostmi B2a a B2b spociva v tom, Ze mozZnost B2a (stejné jako
moznosti A, B1 a C) se vztahuje na v3echny intermodalni operace, zatimco moZnost B2b
pouze na mezinarodni intermodalni operace.

e Moznost C pocita se zpusobilosti na zakladé uspory Sir§iho souboru externich nakladd
(40 %), s povinnou harmonizovanou operacni podporou ze strany Clenskych statd a s
vyjimkou ze zakazu jizdy. VSechny moznosti zahrnuji revizi pozadavkd na Gdaje pro prokazani
zpUsobilosti a povinné pouzivani platforem eFTI pro provozovatele, ktefi se rozhodnou
vyuzivat podplrna opatfeni, a povinnosti transparentnosti tykajici se provozovatel terminald.

Moznost C zahrnuje také spolec¢ny soubor Udaji a protokoly pro vyménu udaji pro
intermodalni operace.

VS8echny moznosti poc€itaji s naristem vyuzivani intermodalni dopravy ve srovnani se zakladnim
scénarem, i kdyz u moznosti A je narGst minimalni. Vyuzivani a vysledné uspory vnéjsich dopadu jsou
nejvyssSi u dilich moznosti B, zatimco naklady na podporu jsou nejvy$Si u moznosti C.

Uprednostiiovanou moznosti politiky je moznost B2a.

Jaké jsou nazory jednotlivych zu¢astnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

PFi konzultaci se zu€astnénymi stranami zu€astnéné strany obecné souhlasily s dllezitosti zjiSténych
problému a také do zna¢né miry souhlasily s cili. Dale poskytly uzite€né podnéty pro stanoveni




politickych opatfeni a moznosti politiky.

VétSina zucastnénych stran podpofila zménu oblasti plsobnosti tak, aby zahrnovala vnitrostatni
operace, a bylo zdlraznéno, Ze je dullezité zajistit, aby se se v8emi kombinacemi rdznych druhu
dopravy zachazelo stejné. Pokud jde o zpUsobilost, velka vétSina zicastnénych stran se shodla na
tom, Ze jsou zapotfebi uc¢innéjsi opatfeni, a podpofila zplsobilost zaloZzenou na S$irSim souboru
externalit nez na Usporach sklenikovych plynl. U ¢astky, kterou je tfeba usetfit, nepanovala shoda
ohledné jeji vySe, ale za¢astnéné strany navrhovaly v priméru pfiblizné 33 %.

Pokud jde o ekonomicka podplrna opatfeni, nazory zucastnénych stran se ruznily, nékteré
podporovaly plné harmonizovany pfistup, jiné flexibilni a podle dalSich ,by to mélo zaviset na daném
opatieni®, zatimco vétSina se shodla na tom, Ze poskytovani uréité podpory by mélo byt pro Clenské
staty povinné. V pfipadé regulacni podpory se vétSina zuCastnénych stran vyslovila pro zachovani
stavajicich regulacnich opatfeni, zejména pokud jde o zakaz kvét a vyuzivani podnikatelt v silniéni
nakladni dopravé - nerezidentu pro silni¢ni Useky v mezinarodni dopravé, stejnym zplsobem, jakym je
to povoleno pro mezinarodni vyhradné silni¢ni dopravu.

Zucastnéné strany se domnivaly, Ze lepSi interoperabilita mezi jednotlivymi druhy dopravy a
v pfekladkovych terminalech by mohla zlepSit organizaci operaci, a silnou podporu ziskala i lepSi
dostupnost informaci o terminalech.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprfednostinované moznosti (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Pfimé pfinosy vyjadfené jako souasna hodnota v obdobi 2025-2050 ve srovnani se zakladnim
scénafem zahrnuji:

- snizeni celkovych externich nakladd o 15,3 miliardy EUR diky vy$§imu vyuzivani
udrzitelnéjSich druh(i dopravy v ramci intermodalni dopravy,

- Uspory administrativnich naklad pro podniky ve vysi 4,3 miliardy EUR diky revizi pozadavkl
na Udaje pro prokazani zpusobilosti v kombinaci s povinnym pouzivanim platforem eFTI pro
ucely vymahani,

- snizeni administrativnich nakladd pro organy vefejné spravy o 2,3 milionu EUR, rovnéz diky
vyuzivani platforem eFTI.

Celkové pfinosy upfednostriované moznosti politiky byly odhadnuty na 19,6 miliardy EUR.

Jaké jsou naklady na uprednostiovanou moznost (je-li néjaka doporuéena, jinak uvedte
naklady na hlavni moznosti)?

Naklady na upfednostfiovanou moznost politiky se odhaduji na 7,5 miliardy EUR navic k zakladnimu
scénari, vyjadifeno jako sou€asna hodnota v obdobi 2025-2050.

Dodate€né naklady upfednostfiované moznosti politiky by dopadly na tfi skupiny:

e Prevazna vétSina nakladu by byla na vladach clenskych stata, které se rozhodnou
poskytnout dodate&nou podporu operacim, a to odhadem ve vysi 7,5 miliardy EUR.

e Urcité niz8i naklady se oCekavaji také u podnikdl — u provozovatell terminald v souvislosti
s dodrzenim pozadavkl na transparentnost, u poskytovatelu platforem eFTI kvili aktualizaci
platforem a u organizator(i operaci ve spojeni s pouzivanim platforem eFTI. Tyto naklady se
odhaduji na 6,9 milionu EUR.

o Evropské komisi vzniknou naklady na dodate¢nou studii za u€elem posouzeni, zda je nutné
zavést ramec pro kategorie termindll, a na pravidelné studie (kazdych pét let) trhu EU s
intermodalni dopravou, které za obdobi 2025-2050 dosahnou vyse 2 milionti EUR.

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Oc¢ekava se, Ze upfednostfiovana moznost politiky snizi pfekéazky, které brani malym a stfednim
podnikiim vyuzivat intermodalni dopravu tim, Ze ji u€ini cenové dostupnéjSi a zaroven zjednodusi
prokazovani zpusobilosti a zlepSi dostupné informace o vybavenich terminall. Z toho budou mit
prospéch vsichni provozovatelé intermodalni dopravy i odesilatelé zbozi.




Ocekava se tedy, Ze iniciativa bude mit na malé a stfedni podniky pozitivni dopad.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Upfednostriovana moznost muze mit vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty v zavislosti na
podplrnych opatfenich, ktera ¢lenské staty zvoli. Dopad na rozpocet je pfimo Umérny objemu
podporovanych intermodalnich operaci.

Dopad na vnitrostatni rozpocty se odhaduje na 7,5 miliardy EUR ve srovnani se zakladnim scénarem,
vyjadfeno jako sou€asna hodnota za obdobi 2025-2050.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Ne

Proporcionalita

Upfednostfiovana moznost zahrnuje povinnost ¢lenskych stati zajistit pro urcité druhy dopravnich
operaci podporu, ktera mize mit formu statni podpory v souladu s pravidly statni podpory. Ma se za
to, Ze tato moznost neprekracduje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cile.

Ackoli upfednostriovana moznost zcela neodstrani rozdil v konkurenceschopnosti mezi intermodaini a
vyhradné silniéni dopravou, protoZze mnoho operacnich problémd vyplyva z odvétvovych pravnich
predpist a bude fe$eno prisluSnymi iniciativami v oblasti jednotlivych druh( dopravy, odhaduje se, Ze
tento zasah povede do roku 2030 k 5,3% narUstu vyuzivani intermodalni dopravy ve srovnani se
zakladnim scénafem a do roku 2050 k 6,6% nardstu. Vysledna uUspora externich nakladd cini
15,3 miliardy EUR ve srovnani se zakladnim scénafem, vyjadfeno jako sou¢asna hodnota v obdobi
2025-2050, coz znamena, ze kazdych 49 centll podpory by pfineslo Usporu externich nakladd ve vysi
1 EUR.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Tato politika bude pfezkoumana po deseti letech, kdy bude smérnice pIné provedena ve vnitrostatnich
pravnich pfedpisech.

Tento Casovy plan je navrzen s ohledem na to, Zze podpurna opatfeni budou potfebovat &as, aby
nabyla ucinnosti a méla dopady. Hodnoceni vyvoje trhu se provadi kazdych pét let po pfijeti navrhu.
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