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1. Bakgrund och syfte

Denna rapport svarar mot kravet i1 artikel 23.2 1 direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdmpande av minniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av radets rambeslut
2002/629/RIF, enligt vilket “[kjommissionen [...] senast den 6 april 2016 [ska] Sverlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet med en bedomning av vilken inverkan den befintliga
nationella lagstifiningen som kriminaliserar anvindare av tjdnster som dr ett resultat av
utnyttiande av mdnniskohandel har pd forebyggandet av mdnniskohandel, vid behov atfélid av
ldmpliga forslag”.

Hénvisning till kriminaliseringen av anvindning av tjadnster utférda av offer for ménniskohandel
gors 1 artikel 18.1 och 18.4 (under rubriken “Forebyggande”) i direktiv 2011/36/EU, dir foljande
anges: 1. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga dtgdrder, som utbildning, i syfte att motverka och
minska den efterfragan som ligger till grund for alla former av utnyttjiande som dr relaterade till
mdnniskohandel. [...] 4. I syfte att pa ett mer effektivt sdtt forhindra och bekimpa mdnniskohandel
genom att motverka efterfragan ska medlemsstaterna o6verviga att vidta dtgdrder for att
straffbeligga anviindning av tjinster som dr ett resultat av utnyttjande som avses i artikel 2, ndr

denna anvindning sker med vetskap om att personen i fraga iir offer for ett brott som avses i
artikel 2.

Denna rapport innehdller en beskrivning av befintlig nationell lagstiftning dir anvéndningen av
tjdnster utforda av offer for minniskohandel kriminaliserats samt en bedomning av effekterna av
saddana rattsliga atgdrder. Det ligger utanfor tillimpningsomrddet for artikel 23.2 att undersoka
andra icke-rittsliga atgdrder som kan finnas pé nationell niva, eller lagstiftning som inte ror
kriminaliseringen av anvéndningen av tjdnster utférda av offer for minniskohandel. Notera att det
inte gors nagon bedomning av hur bestimmelserna i direktiv 2011/36/EU efterlevs i denna rapport.
Rapporten bor ldsas tillsammans med rapporten som bedomer 1 vilken utstrickning
medlemsstaterna vidtagit nddvéandiga atgarder for att uppfylla kraven i direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av manniskohandel samt skydd av dess offer 1 enlighet med artikel
23.1 (COM(2016) 722). Den tar ocksd hédnsyn till kommissionens forsta rapport om framsteg i
kampen mot médnniskohandel och om skydd av dess offer (nedan kallad framstegsrapporten).

Vid utarbetandet av denna rapport har kommissionen anvént uppgifter frin medlemsstaterna som
mottagits genom ett frageformulér som skickades i maj 2016 och genom samrad med civilsamhéllet
i det europeiska civila samhillets forum mot minniskohandel' samt via Europeiska kommissionens
expertgrupp for frigor om ménniskohandel”.

' Mer information finns i meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, Rapport for 2016 om
framsteg i kampen mot mdnniskohandel i enlighet med artikel 20 i direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdmpande av médnniskohandel och om skydd av dess offer, COM(2016) 267 final.

? Kommissionens beslut (2011/502/EU) av den 10 augusti 2011 om inréttande av en expertgrupp for fragor om
ménniskohandel och om upphévande av beslut 2007/675/EG.



2. Befintlig nationell lagstiftning som kriminaliserar anvindning av tjinster som ar ett
resultat av utnyttjande av méinniskohandel

2.1. Sammanfattning av svar

Analysen nedan grundar sig pa de svar som limnats av medlemsstaterna. Kommissionen kan inte
utesluta att andra nationella bestimmelser eller annan utveckling forekommer. Mot bakgrund av
analysen uppmanade kommissionen medlemsstaterna att rapportera om befintlig nationell
lagstifining som kriminaliserar anvindningen av tjdnster som dr ett resultat av utnyttjande av
mdnniskohandel, vem exakt som omfattas av kriminaliseringen, om kriminalisering av alla former
av utnyttjiande avses, om lagstiftningen krdver bevis for vetskapen om att personen i fraga dr offer
for minniskohandel och hur det paverkar tillimpningen av lagstiftningen, vilka dtgdrder som
vidtagits for att se till att allmdnheten fdar kdnnedom om lagen for att sdkerstilla ett bittre
genomforande, tillgdngliga statistiska uppgifter om dtal och fillande domar och rdittsliga hinder;
om det i dagsliget inte finns ndgon nationell lagstiftning, vilka skdlen dr till detta och vilka
alternativ som finns for att fullgéra skyldigheten att overviga kriminalisering, hur de bedomer
konsekvenserna av en sddan lagstiftning och om de har relevanta forslag, vilka forfaranden som
finns for samrdd, samt om de bestdllt nagon utvirdering av och forskning om sddan lagstifining.

Det bor framhallas redan fran borjan att medlemsstaterna inte i de uppgifter som ldmnades
redogjorde for hur de uppfyllt den réttsliga skyldigheten att 6verviiga att kriminalisera utnyttjande
av offer, vilken foljer av artikel 18.4 i direktiv 2011/36/EU.

Analysen av medlemsstaternas svar visar att det vid tidpunkten for utarbetandet av denna rapport
fanns tio (10) medlemsstater som kriminaliserat anvindningen av tjinster som ér ett resultat
av alla former av utnyttjande av offer for méinniskohandel, och femton (15) medlemsstater
som faststillt endast en begrinsad och selektiv kriminalisering av anvindningen av tjinster
utforda av offer for ménniskohandel.

Narmare bestamt:

1) M m r som _har kriminaliser: rmer. ‘nyttian BG, EL. HR. CY, LT, MT,
PT. RO. SL UK)

Tio (10) medlemsstater angav att de hade befintlig nationell lagstiftning som kriminaliserar
anviandning av tjdnster som ar ett resultat av utnyttjande av minniskohandel (BG, EL, HR, CY,
LT, MT, PT, RO, SI, UK3), och att denna omfattar alla former av utnyttjande.

BG meddelade kommissionen att enligt den bulgariska strafflagen (artikel 159c) ska en fysisk
person som utnyttjar en person som utsatts for manniskohandel for sedesloshet, tvangsarbete eller
tiggeri, avlagsnande av organ, vivnader, celler eller kroppsvétskor eller med véld tvingar négon till
underkastelse, utan dennes samtycke, bestraffas med frihetsberévande pa mellan tre och tio &r och
ett botesbelopp pa mellan 10 000 och 20 000 leva. HR har liknande bestammelser men gar d&nnu
langre, eftersom alla personer som medvetet utnyttjar ett offer eller dennas tjdnster aliggs samma

* UK informerade kommissionen om att England och Wales har sadana befintliga bestimmelser nir det giller
manniskohandel, medan Skottland inte har nagra faststdllda bestimmelser, och Nordirland rapporterade att deras
bestimmelser endast omfattar ménniskohandel for sexuell exploatering.



straff som de som éatalas for brottet minniskohandel. CY rapporterar att artikel 17 i1 lag nr 60
(I)/2014 foreskriver att varje person som rimligen kan anta att det arbete eller de tjdnster han eller
hon utnyttjar tillhandahalls av ett offer for ménniskohandel har begétt ett brott enligt lagstiftningen
mot ménniskohandel. EL faststillde sddana bestimmelser i sin nationella lagstiftning ar 2013
genom lag 4198/2013, som kriminaliserar de personer som medvetet godtar arbetet av en person
som dr offer for minniskohandel liksom de personer som medvetet utfor en sexuell handling med
en person som dr offer for manniskohandel. LT rapporterade att enligt artikel 147-2 i strafflagen ska
den person som anvinder tjinster tillhandahallna av offer for médnniskohandel och som visste eller
borde ha vetat att det var friga om offer bestraffas med boter eller frihetsberdvande dtgarder. Det
bor dock noteras att en person som utfor sddana handlingar och dérefter frivilligt informerar de
brottsbekdmpande organen och aktivt samarbetar med dem, innan han eller hon forklaras vara
misstinkt, kan befrias fran straffrittsligt ansvar. Dessutom halls dven juridiska personer ansvariga
for saddana handlingar. MT informerade kommissionen om att alla som &ar involverade i eller
utnyttjar tjanster eller arbete med vetskapen om att personen som tillhandahaller dessa tjanster eller
detta arbete varit offer for ménniskohandel gor sig skyldiga till brott och ska, vid fdllande dom,
avtjdna ett fangelsestraff pa mellan 18 manader och fem éar. Liknande bestimmelser finns i PT och
SI (med fangelsestraff pa upp till tre &r samt béter). RO meddelade kommissionen att enligt artikel
216 i den ruménska strafflagen ska alla personer som anvénder de tjdnster som anges 1 artikel 182 1
strafflagen (om utnyttjande), utdver ménniskosmugglaren, och som inser att tjdnsterna
tillhandahélls av offer for mdnniskohandel, hallas straffrittsligt ansvariga.

Fjorton (14) medlemsstater rapporterade att deras nationella lagstiftning inte innehaller nagra
uttryckliga bestaimmelser som kriminaliserar anvéndningen av tjinster som é&r ett resultat av alla
former av utnyttjande av offer for ménniskohandel (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LV,
LU, NL, PL, SK). Vissa medlemsstater (FI, IE, SE) har infort lagstiftning mot utnyttjandet av
offer for maénniskohandel, men endast vid sérskilda former av utnyttjande. Ndrmare bestimt
rapporterade FI och IE att deras befintliga nationella lagstiftning endast giller utnyttjandet av offer
for ménniskohandel for sexuell exploatering. SE rapporterade att det visserligen inte finns nagra
sarskilda bestimmelser nér det giller anvindningen av tjénster utférda av offer for mianniskohandel,
men att man tillimpar bestammelser enligt lagen om forbud mot kdp av sexuella tjinster, som kan
omfatta anvindningen av tjénster utforda av offer for ménniskohandel for sexuell exploatering.

I de medlemsstater som enligt sina inrapporterade uppgifter inte har faststéllt nagra uttryckliga
bestammelser kan 1 vissa fall bestimmelser som ror sexualbrott eller sexuell exploatering av barn
&beropas (t.ex. IT, ES, NL och BE). Aven om IT inte har nigra sidana uttryckliga bestimmelser,
ar olaglig formedling och utnyttjande av arbetskraft i allmédnhet ett brott faststdllt i artikel 603 bis 1
den italienska strafflagen. AT har inga sdrskilda bestimmelser géillande offer for manniskohandel

4 F1, IE, SE har infort lagstiftning endast for ménniskohandel for sexuell exploatering och AT, BE, DE, EE
FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK endast inom ramen for direktivet om sanktioner mot arbetsgivare.



men har nyligen antagit bestimmelser om sexuella handlingar utférda med personer mot deras vilja,
genom utnyttjande av deras beldgenhet eller genom hot.

Dessutom rapporterade vissa medlemsstater att de endast har befintliga atgarder som inforlivar och
tillaimpar direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och
atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt® (det sa kallade
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare) (t.ex. PL eller HU). I detta sammanhang konstateras
det 1 meddelandet om tillimpningen av direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 att
medlemsstaterna i allménhet kriminaliserat olaglig anstéllning under alla de omstidndigheter som
avses 1 artikel 9 (inbegripet de fall di arbetsgivaren vet att arbetstagaren ar offer for
minniskohandel). Enligt detta meddelande straffas inte olagliga anstéllningar specifikt i situationer
dir arbetsgivaren visste att arbetstagaren var offer for mianniskohandel i CZ och ES °.

Det bor dock noteras att den personkrets som omfattas av direktiv 2009/52/EG ér begrinsad
endast till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU. Den omfattar alltsa inte offer for
ménniskohandel som dr EU-medborgare eller offer for méanniskohandel som &r
tredjelandsmedborgare men som lagligen uppehéller sig i EU. Dessutom ar direktivet tillampligt pa
forvirvsarbete’, men omfattar inte fall déir offren ir egenforetagare eller dir anvindaren inte dr
arbetsgivare. Sdledes dr den kriminalisering som faststills i direktiv 2009/52/EG anpassad till sitt
syfte och tillimpningsomrade, som éir begrinsat och inte tillrickligt for att ta itu med alla fall
av minniskohandel. Direktivet utgér dock ett bra exempel péd atgirder som kan anvindas for att
vidareutveckla och konsolidera den rittsliga ramen for kampen mot ménniskohandel.

3) Alternativ om kriminalisering saknas

Sasom ndmns ovan dr medlemsstaterna enligt artikel 18.4 i direktivet skyldiga att atminstone
Oovervdga att kriminalisera medveten anvindning av tjanster fran offer for méanniskohandel.
Medlemsstaternas information till kommissionen var dock begrénsad i frdga om alternativ nir inga
nationella bestimmelser finns som kriminaliserar anvindning av tjanster utforda av offer for
méinniskohandel. Av svaren pa frageformuléret framstar det som att endast NL och ES tillhandahdll
information 1 detta avseende. NL rapporterade om informationskampanjer for anonym rapportering
av brott, 6kning av medvetenheten om och publiciteten kring atal som ror sexuella 6vergrepp mot
barn dér betalning forekommer samt Gverenskommelser med sektorer inom nédringslivet for att
frimja respekten for ménskliga rittigheter. ES rapporterade att trots att det inte finns nagra
uttryckliga bestimmelser som kriminaliserar anvindningen av sexuella tjénster utforda av offer for
méinniskohandel, kan alla sidana handlingar, om det finns kinnedom om offrets utsatthet, betraktas

> Direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052.

®Med tanke pa den tid som gitt sedan antagandet av kommissionens meddelande om tillimpningen av direktiv
2009/52/EG kan det inte uteslutas att relevant lagstiftning antagits under tiden. Mer information finns i meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgidrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt,
COM(2014) 286 final.

" Definitionen av anstillning 4r verksamhet som omfattar alla slag av arbete som regleras av nationell lagstiftning eller i
enlighet med etablerad praxis for eller under ledning och/eller kontroll av en arbetsgivare (artikel 2 ¢, direktiv
2009/52/EG). I ingressen anges att detta bor vara oberoende av det réttsliga forhéallandet (se skl 7).



som brott mot personens sexuella frihet och integritet, och relevanta artiklar i strafflagen kan
tillimpas.

4) Utvirderingar

Ett begridnsat antal medlemsstater angav att de bestéllt utvirderingar av sddana lagar eller relevant
forskning (t.ex. FI, SE). SE rapporterade att utredningen om forbudet mot kdp av sexuella tjinster
offentliggjordes &r 2010. Foljande var nagra av de viktigaste resultaten: a) gatuprostitutionen hade
minskat med hélften, b) internet hade blivit en ny arena for prostitution, c¢) forbudet mot kop av
sexuella tjdnster hade motverkat etablerandet av organiserad brottslighet, och d) det offentliga
stodet for forbudet hade okat. Dessutom vintas en utredning om kampen mot ménniskohandel som
kommer att utvérdera tillimpningen av de straffrittsliga bestimmelser som géller ménniskohandel.
Den kommer dven att granska hur de brottsbekdmpande myndigheterna underséker och hanterar
drenden som ror mianniskohandel.

FI har bestéllt forskning till f6ljd av en viktig dom 1 hogsta domstolen om den sé kallade partiella
kriminaliseringen av inkdp av sexuella tjénster frdn prostituerade och offer for minniskohandel. I
forskningen drog man slutsatsen att de storsta problemen i tillimpningen av lagen var att endast ett
fatal fall av utnyttjande av offer for sexhandel har kunnat upptickas, utredas, lagféras och
bestraffas. Kravet pa brottsligt uppsat, mens rea, hos sexkdparna i den partiella kriminaliseringen
uppgavs vara problematiskt. I rapporten konstaterades att situationen gynnade de sexkOpare som
undvek att fa kdnnedom om den prostituerades omstdndigheter, men som var vél fortrogna med
lagstiftningen. Forskarna forordade att sexkop skulle kriminaliseras helt och héllet. Som en f6ljd av
denna rapport foreslog regeringen en indring av brottet baserad pa anvindarens forsumlighet®,

UK (Nordirland) véntar pd en utvirdering som ska vara fardig ar 2018 och rapporterade att
Skottland bestillt forskning om @mnet under granskningen av lagen om ménniskohandel och
utnyttjande (2015).

Overlag #r de statistiska uppgifter som alla medlemsstater limnat till kommissionen
knapphindiga, och endast ett begrinsat antal atal och fidllande domar har meddelats. Det &r
dessutom tveksamt om sidana icke-aggregerade uppgifter om detta brott finns tillgédngliga pé
nationell niva. Till exempel understryker IT att det for ndrvarande inte finns nagra separata
uppgifter om anvéndningen av tjdnster som tillhandahélls av offer for manniskohandel. Detta &r ett
omrade som kommissionen kommer att undersoka ytterligare i samband med det arbete som utfors
for att forbéattra kvaliteten och jaimforbarheten hos de statistiska uppgifterna om méanniskohandel
som samlas in pd EU-niva.

8 Mer information finns i Johanna Niemi & Jussi Aaltonen, ”Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the Finnish
sex purchase ban”, Finlands justitieministerium, 2014  tillgdnglig p&  http://ec.europa.cu/anti-
trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

2.2, Bedomning av effekten och tillimpningen

Den information som férmedlats till kommissionen visar att medlemsstaternas synsétt och metoder
ar forhallandevis olika. I alla medlemsstater som har nationella bestimmelser dir anvdndningen av
tjénster som &r ett resultat av utnyttjande av minniskohandel kriminaliseras &r den personkrets som
omfattas av bestimmelserna begrinsad till enbart dem som direkt anvénder sig av de tjénster eller
det arbete som tillhandahalls av brottsoffren.

I de allra flesta medlemsstater ddr anvindningen av tjénster som ar ett resultat av utnyttjande av
manniskohandel dr kriminaliserad i den nationella lagstiftningen anger medlemsstaterna att det ar
for tidigt att bedoma effekten av bestimmelserna. Detta beror pd att atgérderna tradde i kraft efter
utgangen av tidsfristen for inforlivandet av direktiv 2011/36/EU ar 2013, pd grund av den korta
tidsfristen for att genomfora direktivet.

I de medlemsstater som har sadana bestimmelser krdver samtliga att anvdndaren hade kdnnedom
om att personen vars tjanster utnyttjades var offer for mianniskohandel. Hér har en allmén svarighet
nir det géller att skaffa bevis rapporterats. I de flesta av de berdrda medlemsstaterna ligger
bevisbordan i1 forsta hand hos éklagaren: den misstdnkta/svaranden &tnjuter oskuldspresumtion och
har ingen skyldighet att bevisa sin oskuld. Endast nir det giller IE ligger bevisbordan hos den
svarande, som maste bevisa att han eller hon inte kinde till, eller inte hade rimlig anledning att
misstinka, att den person mot vilken brottet begicks var ett offer for mianniskohandel.

I detta avseende konstateras i den forklarande rapporten om Europaradets konvention om atgérder
mot ménniskohandel att det kan vara mycket svart for 8klagarmyndigheterna att bevisa att
kidnnedom fanns. Liknande svarigheter uppstar med andra typer av straffréttsliga bestimmelser som
kréver bevis pa vissa ideella bestandsdelar av ett brott. Emellertid dr svirigheten att hitta bevis
inte nodvindigtvis ett avgorande argument for att inte behandla en viss typ av beteende som
en straffbar girning. Svarigheter nir det géller att samla bevis for ett brott bor alltsd inte resultera
1 att vissa gérningar inte kriminaliseras.

Medan antalet framgéngsrika utredningar, atal och fdllande domar otvivelaktigt har en
avskridckande effekt dr det osdkert hur statistiken over dem ska tolkas, sdrskilt ndr det géller
bedomningen av vilken inverkan de har eller hur framgangsrika de varit. Med tanke pa att den
frimsta effekten av dessa atgirder ar att forhindra att brott 6ver huvud taget uppstar, kan
inte statistiska uppgifter om atal och fillande domar ge nigra sikra indikationer om
atgirdernas effektivitet. Sisom anges ovan dr de statistiska uppgifter som tillhandahéallits for
denna rapport begriansade. For 2014 rapporterade BG fyra (4) étal och en (1) fillande dom och for
2015 fem (5) atal och tva (2) fillande domar. EL rapporterade att det enligt den grekiska polisens
statistiska uppgifter forekommit ett (1) atal sedan den nya lagen tradde i kraft. Vidare informerade
RO att de forsta fallen under 2015 rapporterades till direktoratet for undersékning av organiserad
brottslighet och terrorism, och att nio (9) personer atalades for brottet att anvédnda tjanster utforda av
offer for minniskohandel. Enligt det hogsta réttsradet hade 15 personer fram till maj 2016 domts for
brottet att anvénda tjdnster utforda av en utnyttjad person. Dessa domar var dock inte slutgiltiga och
kunde 6verklagas infor hogsta domstolen.

I detta sammanhang vill kommissionen erinra om resultaten 1 framstegsrapporten: “Den
information som insamlats av kommissionen visar tydligt att det dr viktigt for medlemsstaterna att
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stdrka insatserna for att 6ka antalet utredningar och lagforingar, och minska bordan for offren och
deras vittnesmal vid bevisupptagning. De kan gora detta genom att ta fram en regelbunden och
skrdddarsydd utbildning for utredare, dklagare och domare och genom att systematiskt anvinda
finansiella utredningar (som rekommenderas av arbetsgruppen for finansiella atgdrder) och andra
effektiva underrdttelseledda utredningsverktyg som kan tillhandahdlla olika slags bevis utéver
offrens vittnesmal. De bor ocksd avsdtta tillrickliga ekonomiska och mdnskliga resurser for att
verkligen ta itu med detta brott”.

En begransning av det straffrittsliga ansvaret enbart till situationer dar anviandaren har
direkt och faktisk kinnedom om att personen i fraga éir offer for méinniskohandel innebér en
mycket hog troskel for lagforing. Darfor bor graden av kinnedom som kravs hos forovaren
nir det giller dessa brott granskas noga.

3. Saikerstilla ett effektivt forebyggande av minniskohandel

Detta kapitel avspeglar kommissionens overliggningar’ i frigan, vigledda av EU:s strategi mot
minniskohandel'® och andra viktiga politiska instrument'’, och ger en bas for hur de analyserats.
Efter analysen stod det klart att de rittsliga ramarna &dr ofullstindiga och varierande pa nationell
niva ndr det giller den rittsliga behandlingen av personer som utnyttjar offer for ménniskohandel,
vilket paverkar det effektiva forebyggandet av brottet. Under dessa omstdndigheter fortsétter en
omfattande méanniskohandel att bedrivas trots de atgidrder som genomforts, utan nagra tecken pé
minskning av detta allvarliga brott.

I detta sammanhang &r fordovarnas ansvarsskyldighet grundliggande for alla avgorande
avskrickande atgirder inom méanniskohandel. Detta aterspeglas ocksa i andra viktiga europeiska
och internationella rittsliga instrument'>. Det berdrdes dven av Europaparlamentets13 och
Europaridets parlamentariska forsamling,'* och av det civila samhiillet'.

° Sasom kommissionens undersokningar om tex. initiativ for att forebygga minniskohandel och om

jamstilldhetsdimensionen inom ménniskohandeln, som var resultat av EU:s strategi for kampen mot mianniskohandel.

1" K ommissionens meddelande om EU:s strategi for utrotande av méanniskohandel 2012-2016 (COM(2012) 286 final).
" Sisom den europeiska sikerhetsagendan, den europeiska migrationsagendan, EU:s strategiska agenda for
jémstélldhet mellan kdnen, EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati.

2 71l exempel FN:s protokoll fran ar 2000 om forebyggande, bekimpande och bestraffande av handel med méanniskor,
sérskilt kvinnor och barn (artikel 9) och Europaradets konvention fran 2005 om étgirder mot ménniskohandel (artikel 6
och 19).

'3 Europaparlamentets resolution av den 12 maj 2016 om genomférandet av direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel samt skydd av dess offer ur ett jamstélldhetsperspektiv
(2015/2118 (INI)), Europaparlamentets resolution av den 5 Juli 2016 om kampen mot ménniskohandel i EU:s yttre
forbindelser (2015/2340 (INI)) Europaparlamentets resolution av den 26 februari 2014 om sexuell exploatering och
prostitution samt effekterna av detta for jimstalldheten (2013/2103 (INI)).

' Resolution fran Europaradets parlamentariska forsamling — Prostitution, trafficking and modern slavery in Europe
(resolution 1983 (2014)).

Tillgdnglig pé: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?File[D=20716&lang=en

!> Organisationer som deltar i EU-plattformen for det civila samhillet mot méinniskohandel konstaterar att lagstiftning
ar den viktigaste atgidrden som medlemsstaterna bor vidta for att sdkerstélla forebyggande och en minskad efterfragan.
Kommissionens arbetsdokument som &tféljer kommissionens rapport om framsteg i kampen mot manniskohandel och
om skydd av dess offer COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 64.
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Kommissionen har faststéllt i den Europeiska sikerhetsagendan och upprepade ganger betonat i
sina rapporter och studier att minniskohandeln, som é&r ett allvarligt, grinsoverskridande och
organiserat brott, har enorma minskliga och sociala kostnader'®. Den drivs av en efterfragan pa
alla former av utnyttjande och av hog lonsamhet. Dessa vinster, badde i den lagliga och den olagliga
ekonomin, resulterar i ett komplext samspel mellan utbud och efterfrigan som man maste komma at
om man ska kunna utrota brottet'’. Att ta itu med och minska denna efterfrigan r en rittslig
skyldighet enligt direktiv 2011/36/EU och syftar till att forebygga skadan frén att uppstd genom att
omgivningen fordndras pa ett sdtt som minskar incitamenten for ménniskohandel.

3.1 Identifiera anvandare av tjinster utforda av offer for minniskohandel

I detta sammanhang innefattar efterfragan alla de personer, grupper eller juridiska personer som
drivs av maélet att utnyttja offer for att gora en vinst pd minga nivéer, bdde de som direkt utnyttjar
och misshandlar offer och de som frimjar och underléttar verksamheten och i storsta allmédnhet
bidrar till att skapa ett gynnsamt klimat for den.

Foretag som utnyttjar offer for ménniskohandeln och som tjidnar pé denna handel &r inte begrdnsade
till kriminella organisationer, och manga legitima verksamheter &r ofta involverade i
ménniskohandeln. Bland dem som tjidnar péd den finns sléktingar till offer, informella eller formella
rekryteringsforetag, mellanhdnder pa arbetsmarknaden som tillhandahéller arbetskraft inom
specifika sektorer eller underleverantorer i den globala forsorjningskedjan, liksom resebyraer och
transportforetag samt foretag inom informations- och kommunikationsteknik.

En annan killa till efterfrigan &r konsumenter, som kan vara enskilda individer som koper
produkter tillverkade av offer utan kdnnedom om hur de har framstillts, eller personer som
medvetet utnyttjar offer for méanniskohandel och som bortser frdn uppenbara tecken pé
méinniskohandel, tvangsarbete eller sexuellt utnyttjande, saisom mycket laga priser eller tecknen pé
vald och hot. I detta sammanhang avstar man i rapporten fran att anvinda termer som “kund” i
samband med ménniskohandel for sexuell exploatering av savil barn som vuxna offer, eftersom en
sadan terminologi skulle skymma det lidande, de 6vergrepp och de krdnkningar som offren for
méinniskohandel tvingas utsta.

Som anges i kommissionens arbetsdokument som atfoljer kommissionens rapport om framsteg i
kampen mot ménniskohandel och om skydd av dess offer: Det slutliga malet att utrota handeln med
méinniskor kan endast uppnids om man forhindrar att brottet 6ver huvud taget kan uppsta och
anvinder alla de verktyg som finns tillgéingliga pa unionsniva och nationell niva. Detta innebar
att man inte bara tar itu med de bakomliggande orsakerna som gor minniskor mer utsatta
for méinniskohandel — sasom fattigdom, ojdmlikhet mellan kénen och vald mot kvinnor, etnisk
diskriminering, samhéllelig marginalisering, irreguljar migration — utan att man aven ser till att de
som tjinar pa brottsligheten och utnyttjar dess offer stiills infor ritta'®.

' Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén: Europeiska sdkerhetsagendan, COM(2015) 185 final.

"Framstegsrapporten.

'8 Kommissionens arbetsdokument som &tfoljer kommissionens rapport om framsteg i kampen mot minniskohandel och
om skydd av dess offer COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 39.



Det star klart att manniskohandel i alla dess former alltid ar olaglig. Det finns inget som berittigar
handel med méanniskor. Att en person under tvangsméssiga omstidndigheter utnyttjas av en annan
person fordoms inom alla rattssystem. Ménniskohandel har ingen laglig eller moralisk sida. Det &r
ett allvarligt brott och en grov dvertrddelse av ménsklig virdighet, faststéllt genom forbudet i artikel
53 1 FEuropeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Avsaknaden av
kriminalisering av anvindningen av tjdnster som utférs av en person som dr offer for
ménniskohandel, sdrskilt med vetskap om att hon eller han ér offer for méinniskohandel, gor
kampen mot ménniskohandel i sin helhet mindre effektiv och forhindrar att malen i direktiv
2011/36/EU uppnés. Aven om nationell lagstiftning inte kriminaliserar anvindning av tjinster som
ar ett resultat av utnyttjande av offer for minniskohandel, kvarstdr faktum: offren har ofta gang pa
gang valdtagits, utnyttjats psykiskt och fysiskt samt utsatts for brott inte minst mot deras frihet,
vérdighet, sexuella sjdlvbestimmande och fysiska integritet.

4. Slutkommentarer och viigen framat

I enlighet med artikel 18.4 1 direktiv 2011/36/EU ska medlemsstaterna, i syfte att pa ett mer
effektivt sitt forhindra och bekdmpa maianniskohandel, Overvdga att vidta atgirder for att
kriminalisera anvdndning av tjinster som &r ett resultat av utnyttjande av offer for ménniskohandel.
Analysen i denna rapport ndr det géller bedomningen av effekten hos befintlig relevant nationell
lagstiftning, 1 enlighet med artikel 23.2 i direktivet, visar pa ett timligen varierande rittsligt
landskap som underléiter att effektivt bidra till att motverka efterfrigan pa sidana tjinster.

Om kriminaliseringen av sidana tjénster 1 samband med méanniskohandel helt saknas eller &r
otillrdcklig kan det innebira att minniskohandlarnas verksamhet, som per definition innebir
att dess offer utnyttjas, inte bara avskricks i mindre grad utan tvirtom gynnas, bland annat
genom en kultur av straffrihet. Naturligtvis innebdr utmaningen att motverka efterfrigan ett 6kat
fokus pa dem som faktiskt utnyttjar de tjéinster som tillhandahalls genom olika former av
ménniskohandel i vetskap om att personen i fraga ar offer {for ett brott.

For ndrvarande dr det enligt flera medlemsstaters lagstiftning inte forbjudet, eller endast delvis
forbjudet, att utnyttja dessa tjdnster nir relevant kinnedom finns, vilket paverkar
rittsosikerheten nir det giller till exempel det straffrittsliga ansvaret kopplat till anvdndarens
relation med brottsoffret, den rittsliga behandlingen av dem som gynnas av eller mgjliggér och
underlattar ett sddant utnyttjande, skillnaden mellan anvdndare och exploatorer, mellanhidnders
ansvar, samt de bredare leveranskedjorna.

Medlemsstaterna bor intensifiera sina anstrdngningar for att sdkerstdlla mer enhetliga och
avskridckande atgarder mot denna aspekt av det gransoverskridande brottet mdnniskohandel. Det
framsta syftet med denna rapport &r att bidra till att uppnd malen i1 direktiv 2011/36/EU om att
minska efterfrigan pa och forhindra ménniskohandel, for att sikerstdlla att kriminella grupper inte
drar nytta av den varierande rittsliga behandlingen av dem som utnyttjar mianniskohandelns offer. I
detta sammanhang drar kommissionen viktiga slutsatser frdn Overvakningen av situationen i
medlemsstaterna och ska vidare undersoka tiankbara alternativ samt i framtiden, om behov finns,
overviga lampliga lagstiftningsforslag i enlighet med artikel 23.2 i direktiv 2011/36/EU.
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