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1. Kontext a ucel

Tato sprava je odpovedou na poziadavku uvedeni v &lanku 23 ods.2 smernice 2011/36/EU
o prevencii obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa
nahradza rdmcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV, podla ktorej: ,, Komisia do 6. aprila 2016
predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi vplyv existujucich vnutrostatnych
pravnych predpisov, ktoré ustanovuju ako trestny cin vyuzivanie sluzieb, ktoré su predmetom
vykoristovania suvisiaceho s obchodovanim s ludmi, na prevenciu obchodovania s ludmi, a podla
potreby k nej pripoji legislativne navrhy *“.

Odkaz na kriminalizdciu vyuZivania sluZieb obeti obchodovania s 'ud'mi sa uvadza v ¢lanku 18
(s ndzvom Prevencia) ods. 1 a ods. 4 smernice 2011/36/EU, v ktorom sa stanovuje, Ze: ,,/. Clenské
Staty prijmu vhodné opatrenia, ako su vzdeldvanie a odbornd priprava, odradzujuce od dopytu
a znizujuce dopyt, ktory stimuluje vSetky formy vykoristovania suvisiaceho s obchodovanim
sludmi. [...] 4. Scielom zvysit' ucinnost prevencie obchodovania s ludmi a boja proti nemu
prostrednictvom opatreni odradzujucich od dopytu clenské Staty zvazia prijatie opatreni, ktorymi sa
medzi trestné ciny zaradi vyuZivanie sluZieb, ktoré tvoria predmet vykoristovania v zmysle
Clanku 2, ak sa tieto sluiby vyuZivaju s vedomim, Ze dand osoba je obet’ou trestného cinu
uvedeného v clanku 2.

V sprave sa poskytuje opis existujucich vnutroStatnych pravnych predpisov, ktorymi sa
kriminalizuje vyuzivanie sluzieb obeti obchodovania slud'mi, a posudzuje sa vplyv vsetkych
takychto pravnych opatreni. Do rozsahu pdsobnosti ¢lanku 23 ods. 2 nepatri preskimanie inych
nelegislativnych opatreni, ktoré mozu existovat’ na vnutrostatnej urovni, ¢i legislativnych opatreni,
ktoré sa netykaju kriminalizacie vyuzivania sluzieb obeti obchodovania s lud'mi. Je potrebné
poznamenat, e v tejto sprave sa neposudzuje dodrZiavanie ustanoveni smernice 2011/36/EU.
Sprava by sa mala ¢itat’ v spojeni so ,,spravou o posudeni rozsahu, v akom clenské Staty prijali
opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu so smernicou 2011/36/EU o prevencii obchodovania
sludmi aboji proti nemu ao ochrane obeti obchodovania v sulade s c¢lankom 23 ods. 1¢
[COM(2016) 722]. Prihliada sa v nej aj na prvua spravu Komisie o pokroku dosiahnutom v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi a pri ochrane obeti obchodovania (d’alej len ,,sprava o pokroku®).

Pri vypracovavani tejto spravy Komisia vyuzila informdacie ziskané od clenskych Statov
prostrednictvom dotaznika, ktory sa rozosielal v mdji 2016, akonzultovala s obc¢ianskou
spolo¢nostou prostrednictvom platformy obé&ianskej spolocnosti EU proti obchodovaniu s 'udmi’,
ako aj prostrednictvom Skupiny expertov Eurépskej komisie pre boj proti obchodovaniu s F'ud'mi®.

! Viac informacii najdete v ozndmeni Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, Sprava o pokroku dosiahnutom v boji
proti obchodovaniu s Pud'mi (2016) podla ¢lanku 20 smernice 2011/36/EU o prevencii obchodovania s P'ud’mi a boji
proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, COM(2016) 267 final.

? Rozhodnutie Komisie (2011/502/EU) z 10. augusta 2011, ktorym sa zriaduje Skupina expertov pre boj proti
obchodovaniu s 'ud'mi a ktorym sa zruSuje rozhodnutie 2007/675/ES.



2. Existujuce vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa vyuZivanie sluZieb, ktoré st
predmetom vykorist'ovania suvisiaceho s obchodovanim s 'ud’mi, zarad’uje medzi trestné
¢iny

2.1 Sthrn odpovedi

Nasledujuca analyza je zaloZzena na odpovediach, ktoré poskytli Clenské Staty. Komisia nemdze
vylacit, ze mozu existovat’ iné vnutrosStatne predpisy C€i vyvoj. V stvislosti s analyzou Komisia
poziadala Clenské Staty, aby podali spravu o ,.existujucich vnutrostatnych pravnych predpisoch,
v ktorych sa vyuzivanie sluzieb, ktoré su predmetom vykoristovania suvisiaceho s obchodovanim
s ludmi, zaraduje medzi trestné ciny; o tom, kto presme je kriminalizovany; ¢i sa predpoklada
kriminalizacia vSetkych foriem vykoristovania; ¢i sa podla pravnych predpisov vyZaduje
preukazanie prvku vedomia o tom, Ze dana osoba je obetou obchodovania s ludmi, a aky to ma
vphv na uplatnitelnost tychto pravnych predpisov, o tom, aké opatrenia boli prijaté na
zabezpecenie informovanosti verejnosti o tychto pravnych predpisoch s cielom zabezpecit lepsie
vykonavanie;, o dostupnych Statistickych udajoch o trestnych stihaniach a odsudeniach
a existujucich prekdzkach, ak neexistuju Ziadne vnutrostdtne pravne predpisy, o tom, aké su dovody
a aké alternativy existuju na splnenie povinnosti zvazit' kriminalizaciu, ako posudzuju vplyv
takychto pravnych predpisov a ¢i maju relevantné odporucania; aké konzultacné procesy sa
zaviedli a c¢i si objednali vykonanie nejakého hodnotenia a vyskumu v suvislosti s takymito
zdkonmi. *

Hned’ na zaciatku by sa malo zdoraznit’, ze €lenské Staty v poskytnutych informaciach podrobne
neuviedli, ako splnili pravnu poziadavku zvazit’ kriminalizdciu osdb vyuzivajucich obete, ktora
vyplyva z &lanku 18 ods. 4 smernice 2011/36/EU.

Z analyzy odpovedi clenskych Statov vyplyva, Ze v €ase vypracovavania tejto spravy desat’ (10)
¢lenskych Statov vyuZzivanie sluzieb, ktoré si predmetom vSetkych foriem vykorist'ovania
obeti obchodovania s Pud’mi, zaradilo medzi trestné ¢iny a pitnast’ (15) clenskych Statov
stanovilo len obmedzenu a selektivnu kriminalizidciu vyuZivania sluZieb obeti obchodovania
s Pud’mi.

Konkrétne:

1

(Bulharsko, Cyprus. Grécko, Chorvdtsko, Litva, Malta, Portugalsko, Rumunsko. Slovinsko,
Spojené krdl’ovstvo)

Desat’ (10) Clenskych Statov uviedlo, Ze mé existujuce vnutrostatne pravne predpisy, ktorymi sa
vyuzivanie sluzieb, ktoré su predmetom vykoristovania obeti obchodovania s I'ud'mi, zarad'uje
medzi trestné Ciny (Bulharsko, Cyprus, Grécko, Chorvatsko, Litva, Malta, Portugalsko,
Rumunsko, Slovinsko, Spojené kralovstvo®), zamerané na vietky formy vykoristovania.

* Spojené kralovstvo Komisii oznamilo, Ze Anglicko a Wales majii takéto existujice opatrenia tykajuce sa
obchodovania s 'ud'mi, zatial' ¢o Skdtsko nezaviedlo ziadne takéto opatrenia a Severné Irsko uviedlo, Ze ma takéto
opatrenia zamerané len na obchodovanie s l'ud’'mi na uéely sexualneho vykorist'ovania.



Bulharsko Komisiu informovalo, ze podla bulharského trestného zakonnika (¢lanok 159c¢) sa
osoba, ktord vyuziva inll osobu, ktora je obet'ou obchodovania s 'ud'mi, na sexualne tcely, nateni
pracu alebo zobranie, odoberanie organov, tkaniv, buniek alebo telesnych tekutin, alebo takuto
osobu drzi v natenom podruci, a to bez ohl'adu na jej sthlas, potrestd odnatim slobody na tri az
desat’ rokov a peniaznym trestom vo vyske 10 000 az 20 000 levov. Chorvatsko ma podobné
ustanovenie, ale ide eSte dalej, ked’ze pre kazdého, kto vedome vyuZziva obet’ alebo jej sluzby,
uklada rovnaké tresty ako osobam obvinenym zo spachania trestného ¢inu obchodovania s 'ud’mi.
Cyprus uvadza, ze v ¢lanku 17 zakona ¢. 60(1)/2014 sa stanovuje, ze kazda osoba, ktord sa mdze
odovodnene domnievat, ze praca alebo sluzby, ktoré vyuziva, su poskytované obetou
obchodovania s l'ud’'mi, sa dopusta trestného ¢inu podl'a zékona o boji proti obchodovaniu s 'ud’mi.
Grécko takéto vnutroStatne pravne ustanovenia stanovilo v roku 2013 v zdkone ¢.4198/2013,
ktorym sa kriminalizuji osoby, ktoré¢ vedome prijmu pracu osoby, ktord je obetou obchodovania
s l'udmi, ako aj osoby, ktoré¢ vedome vykonaji pohlavny styk sosobou, ktord je obetou
obchodovania s l'ud'mi. Litva uviedla, Ze podla ¢lanku 147 ods. 2 trestného zdkonnika sa kazda
osoba, ktora vyuziva sluzby poskytované obetami obchodovania s 'ud’'mi a ktora vedela alebo mala
vediet’, ze ide o obete, potrestd pokutou alebo opatreniami na obmedzenie slobody. Je potrebné
poznamenat, ze osoba, ktord spacha takyto skutok anasledne dobrovolne informuje organy
presadzovania prava a aktivne spolupracuje predtym, ako bola vyhladsend za podozrivi, moze byt
trestnej zodpovednosti zbavend. Za takéto skutky sa okrem toho zodpovedaju aj pravnické osoby.
Malta Komisiu informovala, Ze kazd4 osoba, ktord sa podiel'a na sluzbéach alebo préci alebo ich
vyuziva s vedomim, Ze osoba, ktora takéto sluzby alebo pracu vykonava, je obet'ou obchodovania
s 'ud'mi, je vinna z trestného ¢inu a po usvedceni sa potresta odilatim slobody v trvani osemnastich
mesiacov az piatich rokov. Podobné ustanovenia existuji v Portugalsku a Slovinsku (uloZenie
trestu odnatia slobody az do troch rokov a pokuta). Rumunsko Komisiu informovalo, Ze podla
¢lanku 216 rumunského trestného zdkonnika sa kriminalizuje kazd4 osoba, ktord vyuziva sluzby
uvedené v ¢lanku 182 trestného zakona (o vykoristovani), pricom nie je obchodnikom s l'ud’mi,
a ktora vie, Ze tieto sluzby poskytuje obet’ obchodovania s 'ud’'mi.

2. Clenské Staty, ktoré nestanovili vyslovné vnutroStitne prdvne predpisy alebo ktoré stanovili

obmedzenu a selektivnu kriminalizdciu vyuZivania sluZieb poskytovanych obet’ami obchodovania
s Pud’mi*

Strnast’ (14) ¢lenskych §tatov uviedlo, Ze nemaju Ziadne vyslovné vnutrostatne pravne predpisy,
ktorymi sa vyuzivanie sluzieb, ktoré su predmetom vSetkych foriem vykoristovania obeti
obchodovania s 'ud'mi, zarad’uje medzi trestné Giny (Belgicko, Ceska republika, Esténsko,
Francuzsko, Holandsko, LotySsko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Pol’sko, Rakisko,
Slovensko, Spanielsko, Taliansko). Nicktoré lenské $taty (Finsko, Irsko, Svédsko) viak zaviedli
pravne predpisy zamerané na vyuzivanie obeti obchodovania slud'mi, ale len v suvislosti
s konkrétnymi formami vykoristovania. Finsko a Irsko konkrétne uviedli, Ze majii vniitrodtatne
pravne predpisy zamerané len na vyuZzivanie obeti obchodovania s 'ud'mi na ucely sexudlneho
vykoristovania. Svédsko uvadza, e hoci neexistuje Ziadne osobitné ustanovenie, ktorym sa

* Finsko, Irsko a Svédsko stanovili pravne predpisy, len pokial’ ide o obchodovanie s Fudmi na uéely sexualneho
vykoristovania, a Rakiusko, Belgicko, Nemecko, Esténsko, Francuzsko, Mad’arsko, Taliansko, Lotyssko,
Luxembursko, Holandsko, Pol’sko a Slovensko len v sivislosti so smernicou o sankcidch vo¢i zamestnavatel'om.



kriminalizuje vyuZivanie sluzieb obete obchodovania s 'ud’'mi, uplatiiuji sa ustanovenia zakona
o zadkaze kupovania sexualnych sluzieb, ktoré sa mozu vztahovat na vyuzivanie sluzieb vynutenych
od obeti obchodovania s 'ud’'mi na ucely sexualneho vykoristovania.

Podl'a informacii, ktoré poskytli niektoré z clenskych Statov, ktoré nezaviedli takéto vyslovné
ustanovenia, by sa v niektorych pripadoch mohli vyuzit' ustanovenia tykajice sa sexualnych
trestnych &inov alebo sexudlneho vykoristovania deti (napr. Taliansko, Spanielsko, Holandsko
a Belgicko). Hoci Taliansko nema ziadne takéto vyslovné ustanovenia, uvadza, ze podla
Clanku 603 a talianskeho trestného zdkona sa medzi trestné Ciny zaraduje nezakonné
sprostredkovanie a vykoristovanie pracovnej sily vo vSeobecnosti. Napriek tomu, Ze Rakusko
nemd ziadne vyslovné ustanovenie o obetiach obchodovania s 'ud’'mi, existuje tu neddvno prijaté
ustanovenie o pohlavnom styku s osobami proti ich voli zneuZitim tiesne alebo po predchadzajicom
zastraSovani.

Niektoré cClenské Staty dalej uvadzaji, ze maji zavedené len opatrenia na transpoziciu
a vykonavanie smernice 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuji minimalne normy pre
sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatel’om Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrZiavaju na tizemi ¢lenskych tiatov® (takzvanej smernice o sankcidch vo&i
zamestnavatelom) (napr. Pol'sko alebo Mad’arsko). V oznameni o uplatiiovani smernice
2009/52/ES z 18. juna 2009 sa v tejto suvislosti pripomina, ze Clenské Stity vo vSeobecnosti
kriminalizovali nelegilne zamestndvanie za vSetkych okolnosti uvedenych v ¢lanku 9 (vratane
pripadov, ked’ zamestnavatel’ vie, Ze pracovnik je obetou obchodovania s 'ud’mi). Podl'a tohto
oznamenia Ceska republika a Spanielsko nemaju osobitnii trestnd sadzbu za nelegalne
zamestnavanie v situaciach, ked’ ,,je zamestnavatel’ oboznameny so skuto¢nostou, ze pracovnik je
obetou obchodovania s PTud’mi*®.

Treba vSak pripomenut, ze osobny rozsah pésobnosti smernice 2009/52/ES je obmedzeny len na
Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na izemi EU. Preto sa
nevztahuje na obete obchodovania s Pud’mi, ktoré su $tatnymi prislusnikmi EU, ani na obete
obchodovania s 'ud’'mi, ktoré su Statnymi prisluSnikmi tretich krajin, ale maju opravnenie na pobyt
v EU. Smernica sa okrem toho uplatiiuje na pripady vykonavania zavislej ¢innosti’, nevztahuje sa
vSak na pripady, ked je obet” samostatne zarobkovo ¢innou osobou, alebo pripady, ked’ osoba
vyuzivajuca jej sluzby nie je zamestnavatelom. Preto je kriminalizacia stanovena v smernici
2009/52/ES prisposobenda jej predmetu arozsahu pésobnosti, ktoré si obmedzené
a nepostacuju na rieSenie vSetkych pripadov obchodovania s 'ud’'mi. Slizi vsak ako dobry priklad

> Smernica 2009/52/ES, ktorou sa stanovuji minimalne normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatelom 3tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na tzemi ¢lenskych Statov, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052.

® Vzhladom na obdobie, ktoré uplynulo od prijatia ozndmenia Komisie o uplatiovani smernice 2009/52/ES, nemozno
vylucit, ze prislusné pravne predpisy boli medzicasom prijaté. Viac informécii sa nachadza v ozndmeni Komisie
Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiovani smernice 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovujii minimalne
normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na izemi ¢lenskych statov, COM (2014) 286 final.

” Vymedzenie pojmu zamestnanie zahffia vykon Ginnosti predstavujucich akukolvek formu prace upravent
vnutroStatnym pravom alebo v sulade s ustalenou praxou pre zamestnavatela alebo pod jeho vedenim a/alebo dohl'adom
(¢lanok 2 pism. ¢) smernice 2009/52/ES); v preambule sa uvadza, ze by to malo byt bez ohl'adu na pravny vztah
(odoévodnenie 7).



opatreni, ktoré by sa mohli v tomto smere vyuzit na d’al§i rozvoj a konsolidaciu pravneho radmca na
boj proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

3. Alternativy k nedostatocnej kriminalizdcii

Ako uz bolo uvedené, podla ¢lanku 18 ods. 4 smernice maju ¢lenské Staty povinnost’ aspon zvazit
kriminalizaciu osob, ktoré vedome vyuZivaji sluzby obeti obchodovania s Pud’mi. Clenské 3taty
vsak poskytli Komisii len obmedzené informdcie o alternativach v pripade, Ze neexistuju ziadne
vnutro$tatne opatrenia na kriminalizaciu osob, ktoré vyuzivaju sluzby obeti obchodovania s 'ud’mi.
Na zéklade odpovedi na dotazniky mozno konstatovat’, Ze v tejto suvislosti poskytlo informacie len
Holandsko a Spanielsko. Holandsko poskytlo informacie o informaénych kampaniach
0 anonymnom oznamovani trestnych ¢inov, zvySovani informovanosti a zverejiiovani trestnych
stihani sexudlneho zneuzivania deti za penaznu uhradu, ako aj informacie o dohodach
s podnikatel'skym sektorom o presadzovani dodrZiavania 'udskych prav. Spanielsko uviedlo, Ze
hoci nema ustanovenie vyslovne kriminalizujuce vyuzivanie sexualnych sluzieb poskytovanych
obet'ou obchodovania s 'ud'mi s vedomim stavu zranitel'nosti obete, akykol'vek takyto skutok by sa
mohol povazovat’ za trestny €in proti sexudlnej slobode a integrite osoby, pricom by sa uplatiiovali
prislusné ¢lanky trestného zdkonnika.

4. Hodnotenia

Obmedzeny pocet clenskych Statov uviedol, Ze si objednali vykonanie hodnoteni takychto
pravnych predpisov alebo prislusny vyskum (napr. Finsko, Svédsko). Svédsko Komisii oznamilo,
ze v roku 2010 bola uverejnend prieskumna sprava o zakaze kupovania sexualnych sluzieb. Dospelo
sa v nej okrem iné¢ho k tymto kI'aiCovym zisteniam: a) pouli¢na prostiticia sa znizila o polovicu; b)
novym priestorom pre prostitiiciu sa stal internet; ¢) zakaz kupovania sexualnych sluzieb potlacil
vznik organizovaného zlo¢inu a d) verejna podpora zdkazu sa zvySila. Okrem toho sa ocakava
prieskum boja proti obchodovaniu s 'ud'mi, v ramci ktorého sa vyhodnoti uplatiiovanie trestného
ustanovenia o obchodovani s 'ud'mi a skontroluje sa aj, ako organy presadzovania prava vySetruju
a riesia pripady tykajuce sa obchodovania s 'ud’mi.

Finsko si objednalo vykonanie vyskumu v nadvédznosti na prelomovy rozsudok najvyssieho sudu
o takzvanej Ciastocnej kriminalizacii kupovania sexudlnych sluzieb od sprostredkovanych
prostitutok a obeti obchodovania s ludmi. Z vyskumu vyplynulo, Ze hlavnym problémom pri
uplatiiovani zakona je to, Ze sa zisti, vySetri, stiha a potrestd veI'mi malo pripadov zneuZzivania obeti
obchodovania na sexuélne ucely. V suvislosti s ¢iastocnou kriminalizadciou osob, ktoré si kupuju
sexualne sluzby, bola za problematicki ozna¢ena poziadavka na preukazanie imyslu (mens rea).
V sprave sa uvadza, Ze tato situdcia je priazniva pre osoby, ktoré si kupuju sexuélne sluzby, pri¢om
sa vyhybaju tomu, aby sa obozndmili do situaciou prostititky, ale si podrobne obozndmené so
znenim prisluSnych pravnych predpisov. Vyskumni pracovnici navrhli Uplnd kriminalizaciu



kupovania sexualnych sluzieb. V nadvédznosti na tato spravu vlada navrhla zmenit definiciu
prislusného trestného &inu tak, Ze bude zaloZeny na nedbanlivosti osoby vyuZivajicej sluzby®.

Spojené kralPovstvo (Severné Irsko) ocakava vypracovanie hodnotenia v roku 2018, pri¢om
uviedlo, Ze Skoétsko si objednalo vykonanie vyskumu na tato tému po&as podrobného preskumania
zakona o obchodovani s 'ud'mi a vykoristovani (2015).

Statistické udaje, ktoré Komisii poskytli vietky &lenské §taty, si vo vieobecnosti skromné
a zahfnaju len obmedzeny pocet oznamenych trestnych stihani a odsudeni. Okrem toho je otdzne, ¢i
su takto roz€lenené udaje o tomto trestnom cine dostupné na vnutroStatnej urovni. Napriklad
Taliansko zdoraziuje, Ze v sti€asnosti neexistuju ziadne samostatné udaje tykajiice sa vyuzivania
sluzieb poskytovanych obetami obchodovania s 'ud'mi. Komisia sa bude touto oblastou dalej
zaoberat’ v kontexte Cinnosti zameranej na zlepSovanie kvality a porovnatelnosti Statistickych
tidajov o obchodovani s Pud’mi, ktoré sa zhromazd’uja na trovni EU.

2.2, Posudzovanie vplyvu a uplatiiovanie

Z informadcii, ktoré boli poskytnuté Komisii, vyplyva, Ze ¢lenské $taty uplatiiuju pomerne rozmanité
pristupy a postupy. Vo vsSetkych ¢lenskych Statoch, kde existujii vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa
vyuzivanie sluzieb, ktoré su predmetom vykoristovania suvisiaceho s obchodovanim s l'ud'mi,
zarad’uje medzi trestné Ciny, je osobny rozsah pdsobnosti tychto ustanoveni obmedzeny len na
osoby, ktoré¢ priamo vyuzivaju sluzby alebo prace poskytované obet’ami.

Pokial’ ide o velku vacsinu ¢lenskych Statov, kde existuje vnutrostatny pravny predpis, ktorym sa
vyuzivanie sluzieb, ktoré s predmetom vykoristovania stvisiaceho s obchodovanim s l'ud'mi,
zarad’uje medzi trestné Ciny, ¢lenské Staty uvadzaji, ze na posudenie jeho vplyvu je este prilis
skoro. Dovodom je skutoCnost, ze opatrenia nadobudli G¢innost’ az po uplynuti lehoty na
transpoziciu smernice 2011/36/EU v roku 2013 v dosledku kratkej lehoty na vykonanie tejto
smernice.

Vo vsetkych ¢lenskych §tatoch, ktoré maji takéto ustanovenia, sa vyzaduje, aby osoba vyuZzivajica
takéto sluzby vopred vedela, ze osoba, ktorej sluzby sa vyuzivaju, je obet'ou obchodovania s 'ud’mi.
V takychto pripadoch st hlasené vSeobecné tazkosti, pokial’ ide o ziskavanie dokazov. Vo vicsine
dotknutych c¢lenskych Statov dokazné bremeno nesie najmi prokurator: podozrivy/obvineny ma
vyhodu prezumpcie neviny anemusi svoju nevinu dokazat. Len v pripade frska sa dokazné
bremeno prestiva anesie ho obvineny, ktory musi preukdzat, Ze nevedel anemal ziadne
opodstatnené dévody domnievat’ sa, ze osoba, proti ktorej bol spachany trestny Cin, je obet'ou
obchodovania s 'ud’mi.

V tejto suvislosti sa v dovodovej sprave Dohovoru Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi
pripomina, ze ,,[...] preukdzanie vedomia méze byt pre organy ¢inné v trestnom konani zlozité.
Podobné tazkosti vznikaju pri roznych inych druhoch ustanoveni trestného prava, podla ktorych sa

¥ Viac informacii ziskate v sprave: Johanna Niemi a Jussi Aaltonen, Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the
Finnish sex purchase ban (ZneuZivanie obete obchodovania na sexualne ucely: hodnotenie finskeho zakazu kupovania
sexualnych sluzieb), Ministerstvo spravodlivosti Finska, 2014, ktora je dostupna na adrese http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en.
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vyzaduje dokaz o nejakej nehmotnej zlozke trestného ¢inu. Tazkosti s najdenim dokazu viak nie
st nevyhnutne presved¢ivym argumentom za to, aby sa dany druh spravania nepovaZoval za
trestny ¢in. Tazkosti spojené so ziskavanim dokazov o trestnom &ine by v tejto stvislosti nemali
viest’ k tomu, aby sa urcité spravanie nekriminalizovalo.

Hoci pocet uspesnych vySetrovani, trestnych stihani a odsideni ma nepochybne odstrasujici
ucinok, otazne je, ako sa moze takato Statistika vykladat’, a to osobitne vo vzt'ahu k posudzovaniu
vplyvu €1 uspechu prisluSnych opatreni. VzhPadom na skutocnost’, Ze najvicsi vplyv takychto
opatreni spociva predovSetkym v predchadzani trestnych <¢inov, Statistiky o trestnych
stihaniach a odsudeniach nem6Zu byt’ spol’ahlivym ukazovatePom u¢innosti opatreni. Ako uz
bolo uvedené, Statistické tdaje poskytnuté na ucely tejto spravy st skromné. Bulharsko uvadza, Ze
v roku 2014 sa vyskytli Styri (4) obvinenia a jedno (1) odsudenie a v roku 2015 péat’ (5) obvineni
a dve (2) odsudenia. Grécko uviedlo, Ze podla Statistickych tdajov gréckej policie prebehlo od
nadobudnutia u¢innosti nového zédkona jedno (1) trestné stihanie. Rumunsko d’alej informuje, ze
v roku 2015 boli riaditel'stvu pre vySetrovanie organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu oznamené
prvé pripady a za trestny ¢in vyuzivania sluzieb obeti obchodovania s 'ud’'mi bolo trestne stihanych
devit’ (9) osob. Podla najvyssej sudnej rady bolo do maja 2016 za trestny ¢in vyuZzivania sluzieb
vykoristovanej osoby odsudenych 15 os6b. Tieto rozsudky vSak nie si kone¢né a je mozné sa proti
nim odvolat’ na najvysSom sude.

Komisia by v tejto stivislosti rada pripomenula zistenia uvedené v sprave o pokroku: ,, Informdcie
zhromazdené Komisiou jasne ukazuju, Ze je dolezité, aby clenské Staty zintenzivnili usilie o zvySenie
poctu vySetrovani a trestnych stthani a aby sa zniZilo zatazZenie obeti a ich svedeckych vypovedi na
ucely zhromazdovania dékazov pocas trestnych konani. Clenské staty by tak mohli urobit
prostrednictvom pravidelnej a cielenej odbornej pripravy pre vySetrovatelov, prokuratorov
a sudcov a prostrednictvom  systematického vyuZivania financného vysetrovania [v sulade
s odporucaniami financnej akcnej skupiny (FATF)] ainych ucinnych ndstrojov vySetrovania
zaloZenych na spravodajskej cinnosti, ktoré moézu poskytnut’ réznorodost dokazového materidlu,
ktory sa pouzije spolu so svedeckou vypovedou obete. Na ucinné potlacanie tejto trestnej ¢innosti
by takisto mali vyclenit dostatocné financné a ludské zdroje “.

Obmedzenie trestnej zodpovednosti len na situiciu, ked’ niekto vyuZziva sluzby s priamym
a skutoénym vedomim, Ze dana osoba je obet’ou obchodovania s 'ud’mi, nastavuje latku pre
uspesné ukoncenie trestného stihania vel’mi vysoko. V tejto suvislosti by sa mala dokladne
preskiimat’ a zvazit’ iroven vedomia, ktora by sa mala poZadovat’ v pripade tohto trestného
¢inu.

3. Zabezpecenie uc¢inného predchadzania obchodovaniu s Pud’mi
V tejto kapitole sa odzrkadluju ivahy® Komisie o tejto zaleZitosti, ktoré sa riadia stratégiou EU na
boj proti obchodovaniu s Fud’mi'® a inymi kPa&ovymi nastrojmi politiky'', a poskytuje sa zaklad pre

? Napriklad $tudie Komisie o iniciativach na predchadzanie obchodovaniu s P'ud'mi a o rodovom rozmere obchodovania
s P'ud’mi, ktoré su vysledkom stratégie EU na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi.



jej analyzu. Uvedena analyza preukézala neuplny a rozmanity pravny ramec tykajuci sa pradvneho
zaobchadzania s osobami vyuzivajucimi sluzby obeti obchodovania slud'mi na vnutroStatnej
urovni, ktory mé vplyv na u¢inné predchadzanie trestnym ¢inom. Prave v tomto prostredi zostdva
obchodovanie s 'ud’'mi rozsirené, a to aj napriek vynalozenému usiliu, a neexistuju ziadne naznaky,
7e by tento zavazny trestny ¢in bol na ustupe.

Zékladom akéhokol’vek rozhodujuceho odstrasujiceho opatrenia tykajiceho sa obchodovania
s Pud’mi je v tejto suvislosti zodpovednost’ pachatelov. Tato skutoCnost’ sa odrdza aj v inych
kPa¢ovych medzinarodnych a eurdpskych pravnych nastrojoch'. Dalej sa fiou zaoberal Eurépsky
parlament a Parlamentné zhromaZdenie Rady Eurépy'?, ako aj ob&ianska spolo¢nost’”.

Komisia v Eurépskom programe v oblasti bezpe¢nosti stanovila a vo svojich spravach a Studidch
opakovane zdodraznila, Ze obchodovanie s l'ud'mi ako zdvazna cezhrani¢néd a organizovana trestna
&innost’ ma obrovské Fudské, socialne a hospodarske naklady'®. ZaloZené je na dopyte po vietkych
formach vykoristovania a na vysokych ziskoch. Zisky v legdlnom aj nelegdlnom hospodarstve
vedu k zlozitému vzajomnému posobeniu medzi ponukou a dopytom, ktoré je potrebné riesit’, ak sa
mA tato trestnd ¢innost’ odstranit’'’. Riesenie tohto dopytu a jeho zniZovanie je pravnou povinnostou
podla smernice 2011/36/EU a zameriava sa na predchadzanie vzniku ujmy prostrednictvom zmeny
SirSieho prostredia s cielom obmedzit’ stimuly pre obchodovanie s 'ud’mi.

3.1. Identifikacia osob, ktoré vyuzivaju sluzby vynitené od obeti obchodovania s Pud’mi

Dopyt v tejto stvislosti zahfna vsetkych tych jednotlivcov, skupiny alebo pravnické osoby, ktoré
sleduju ciel’ vykoristovania obeti, aby dosiahli zisk na mnohych urovniach, tych, ktori priamo
vyuzivaju a zneuzivaju obete, ako aj tych, ktori konaji ako podporovatelia a sprostredkovatelia,

1% Oznamenie o stratégii EU na roky 2012 — 2016 zameranej na odstranenie obchodovania s Fud’mi, [COM(2012)286
final].

"' Napriklad Eurdpsky program v oblasti bezpetnosti, eurdpska migracné agenda, strategicky zavizok EU v oblasti
rodovej rovnosti a akény plan EU pre Pudské prava a demokraciu.

2 Napriklad Protokol Organizacie Spojenych narodov o prevencii, potlaani a trestani obchodovania s Pud’'mi, osobitne
so Zzenami a detmi, z roku 2000 (¢lanok 9) a Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi z roku 2005
(¢lanky 6 a 19).

13 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 12. maja 2016 o vykonavani smernice 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii
obchodovania s 'ud'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania zrodového hladiska [2015/2118(INI)],
uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 5. jula 2016 o boji proti obchodovaniu s P'udmi vo vonkajsich vztahoch EU
[2015/2340(INI)], uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 26. februara 2014 o sexualnom vykoristovani a prostitucii a ich
vplyve na rodovi rovnost’ [2013/2103(INI)].

"4 Uznesenie Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépy ¢&. 1983 snazvom Prostiticia, obchodovanie s ud'mi
a modern¢ otroctvo v Eurdpe (2014).

K dispozicii na adrese: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

> Organizacie, ktoré sa zacastiuju na platforme obéianskej spoloénosti EU proti obchodovaniu s Fud’mi pripominaju,
7ze pravne predpisy st najvyznamnejSim opatrenim, ktoré by mali cClenské Staty prijat’ s cielom zabezpecit
predchddzanie a znizovanie dopytu. Pracovny dokument ttvarov Komisie: sprievodny dokument k sprave o pokroku
dosiahnutom v boji proti obchodovaniu sTudmi (2016) podla &lanku 20 smernice 2011/36/EU o prevencii
obchodovania s 'ud’'mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final,
s. 64.

' Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov: Europsky program v oblasti bezpecnosti, COM(2015) 185 final.

' Sprava o pokroku.
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a vo vSeobecnosti tych, ktori vytvaraji a prispievaji k vytvaraniu priaznivého prostredia na takéto
¢innosti.

Podnikmi, ktoré¢ vyuzivaju obete obchodovania s 'ud'mi a plynie im z neho zisk, nie su len na
zloCinecké organizacie, pricom obchodovanie s 'ud'mi ¢asto zahfna retazec legalnych podnikov.
Skala subjektov a 0sob, ktoré maju z toho zisk sa pohybuje od pribuznych obeti cez neformélne
alebo formalne néborové agentury, sprostredkovatel'ov na trhu prace, ktori dodavaju pracovnu silu
do osobitnych odvetvi, az po subdodavatel'ov v globdlnych dodéavatel'skych retazcoch, ako aj
cestovné agentiry adopravné podniky aspolo¢nosti podsobiace v oblasti informacnych
a komunikac¢nych technologii.

Dal$im zdrojom dopytu st spotrebitelia, ktorymi mozu byt jednotlivci kupujici vyrobky vyrobené
obetami bez akéhokol'vek vedomia o tom, ako boli vyrobené, alebo osoby, ktoré vedome vyuzivaji
obete obchodovania s 'ud’'mi, priCom ignoruju zjavné znaky obchodovania s 'ud'mi a pracovného ¢i
sexualneho vykoristovania, akymi su nizke ceny alebo znaky nasilia a zastraSovania. V sprave sa
v kontexte obchodovania s 'ud'mi na ucely sexudlneho vykoristovania dospelych alebo detskych
obeti v tejto stvislosti uptista od pouzivania takych terminov, ako je ,klient”, kedZe takato
terminologia by zakryvala utrpenie, zneuzivanie a nasilie, ktoré znaSaji obete obchodovania
s l'ud’mi.

Ako sa uvadza v pracovnom dokumente utvarov Komisie sprevadzajicom spravu o pokroku
dosiahnutom v boji proti obchodovaniu s 'ud'mi a o ochrane obeti obchodovania: ,,Kone¢ny ciel
odstranenia obchodovania s 'ud'mi sa dd dosiahnut’, len ak sa v prvom rade zabrani vykonavaniu
trestnej <innosti a vyuZije sa Siroké spektrum dostupnych nastrojov na trovni EU
a vnutrostatnej urovni [...] To znamena nielen rieSit’ zakladné priciny, pre ktoré si Pudia
zranitel’nejSi voc¢i obchodovaniu s Pud’mi — akymi st chudoba, rodovd nerovnost a nasilie
pachané na zenach, etnicka diskriminécia, socidlna marginalizacia, neregularna migracia —, ale aj
zabezpecit’, aby boli osoby, ktoré maji zisk ztrestnej cinnosti a vykoristovania obeti,
postavené pred spravodlivost’ls“.

Je jasné, ze obchodovanie s 'ud'mi a akékol'vek jeho aspekty st vzdy nezédkonné. Na obchodovani
s'udmi nie je ni¢ legitimne. Vykoristovanie osoby v situdcii donucovania inou osobou je
trestuhodnym spravanim v kazdom systéme trestného sudnictva. Obchodovanie s 'ud'mi nema
ziadnu zakonnu ani moralnu stranku. Ide o vazny zlocin a zdvazné poruSenie l'udskej dostojnosti
podla zékazu v ¢lanku 5 ods. 3 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie. Nedostato¢na
kriminalizdcia vyuzivania sluzieb osoby, ktord je obetou obchodovania slud'mi, najmé
s vedomim, Ze ide o obet’ obchodovania sPud’mi, znizuje ucinnost’ celkového boja proti
obchodovaniu s 'udmi aje prekazkou dosiahnutia cielov smernice 2011/36/EU. Dokonca aj
v pripadoch, ked sa vo vnutrostatnych pravnych predpisoch vyuzivanie sluzieb, ktoré su
predmetom vykoristovania suvisiaceho s obchodovanim s 'ud'mi, nezarad’uje medzi trestné Ciny,
skuto€nostou zostdva, ze: obete st cCasto opakovane znasiliované, mentdlne a psychicky

'8 Pracovny dokument utvarov komisie: sprievodny dokument ksprave o pokroku dosiahnutom v boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi (2016) podla ¢lanku 20 smernice 2011/36/EU o prevencii obchodovania s l'ud'mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 39.
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zneuzivané, trpia v dosledku trestnych ¢inov v neposlednom rade proti svojej slobode, dostojnosti,
sexudlnemu sebaurceniu a telesnej integrite.

4. Zaverecné poznamky a d’alSi postup

Podl'a ustanoveni ¢lanku 18 ods. 4 smernice 2011/36/EU &lenské $taty s cielom zvysit' u¢innost
prevencie obchodovania s 'ud'mi a boja proti nemu zvazia prijatie opatreni, ktorymi sa medzi
trestné Ciny zaradi vyuzivanie sluzieb, ktoré su predmetom vykoristovania obeti obchodovania
s ludmi. Z analyzy, ktord sa vykonala v tejto sprave v kontexte postdenia vplyvu existujucich
prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov podla ¢lanku 23 ods. 2 smernice, vyplyva, Ze
existuje pomerne roznorodé pravne prostredie, ktor¢ nedokaze ucinne prispievat’
k odradzaniu od dopytu po takychto sluzbach.

Uplna absencia kriminalizacie alebo nedostato¢na kriminalizacia vyuZivania takychto sluZzieb
v kontexte obchodovania s 'udmi nielenze moZe obchodnikov s 'ud’mi menej odradzat’ od
¢innosti, ktora zo svojej povahy zahria vykorist'ovanie ich obeti, ale naopak ju méze dokonca
podporovat’, ato aj prostrednictvom Kkultiry beztrestnosti. Pokial ide o vyzvu spojent
s odrddzanim od dopytu, zjavne je potrebné sdstredit’ sa na tych, ktori skutocne vyuzivaju
sluzby obeti roznych foriem obchodovania s Pud’mi s vedomim, Zze dand osoba je obet'ou
trestného Cinu.

V pravnych systémoch viacerych ¢lenskych Statov sa v sti¢asnosti ti, ktori vyuzivaju takéto sluzby
s prislusnym vedomim, nestavajii mimo zakona alebo sa stavaju mimo zakona len ¢iastocne, o ma
vplyv na pravnu neistotu, pokial’ ide napriklad o trestnii zodpovednost’ spojent so vztahom
osoby vyuzivajucej sluzby sobetou, pravne zaobchddzanie stymi, ktorym =z takéhoto
vykoristovania plynie zisk, alebo ho umoziuju a ulahcuju, rozliSovanie medzi osobou
vyuzivajucou sluzby a vykoristovatel'om, zodpovednost' sprostredkovatel'ov, ako aj SirSich
dodavatel’'skych retazcov.

Clenské $taty by mali zintenzivnit’ svoje Gsilie s cielom zabezpegit’ jednotnejsie a odradzajucejsie
opatrenia proti tomuto prvku cezhranicnej trestnej Cinnosti obchodovania s 'ud'mi. Hlavnym cielom
tejto spravy je prispiet’ k plneniu cielov smernice 2011/36/EU tykajucich sa zniZenia dopytu
a predchadzania obchodovaniu s ludmi s cielom zabezpecit, aby zloCinecké skupiny nemali
prospech zrozmanitého pravneho zaobchédzania s osobami vyuzivajicimi obete obchodovania
s l'ud’'mi. Komisia v tejto suvislosti vyvodila vyznamné zdvery z monitorovania situacie v ¢lenskych
Statoch abude dalej skimat® potencidlne moznosti a v budicnosti v pripade potreby zvazi
primerané legislativne navrhy podl'a &lanku 23 ods. 2 smernice 2011/36/EU.
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