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1. Pamatojums un mérkis

Sis zinojums atbilst 23. panta 2. punkta prasibam Direktiva 2011/36/ES par cilveku tirdzniecibas
novérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu, un ar kuru aizstd) Padomes
Pamatlémumu 2002/629/TI, saskana ar kuru: "Komisija lidz 2016. gada 6. aprilim sniedz zinojumu
Eiropas Parlamentam un Padomei, izvértejot ietekmi uz cilvéku tirdzniecibas novérsanas jomad
pastavosajiem [kada ietekme uz cilveku tirdzniecibas novérsanu ir pastavoSajiem] valstu tiesibu
aktiem, ar ko noteikts, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir iesaistita cilvéku tirdznieciba, ir
noziedzigs nodarijums, vajadzibas gadijuma pievienojot atbilstigus priekslikumus."

Atsauce uz kriminalatbildibas noteikSanu par cilvéku tirdzniecibas upuru pakalpojumu izmantoSanu
ir noradita Direktivas 2011/36/ES 18. panta ("Preventivie pasakumi") 1. un 4. punkta, kuros
noteikts §adi: "I. Dalibvalstis veic atbilstigus pasakumus, pieméram, izglitibas un apmdcibas joma,
lai vajindtu un samazinatu pieprasijumu, kas veicina visu veidu ekspluataciju saistiba ar cilvéku
tirdzniecibu. [...] 4. Lai cilvéku tirdzniecibas noversanu un apkarosanu padaritu efektivaku, vajinot
pieprasijumu, dalibvalstis apsver tadu pasdakumu veiksanu, kas ir vajadzigi, lai noteiktu, ka
izmantot pakalpojumus, kas ir 2. pantd minétas ekspluatacijas objekts, zinot, ka So pakalpojumu
sniedzejs ir upuris kada no 2. panta minétajiem nodarijumiem, ir noziedzigs nodarijums."

Saja zinojuma sniegts to speka eso$o valstu tiesibu aktu apraksts, ar ko nosaka kriminalatbildibu par
cilveku tirdzniecibas upuru pakalpojumu izmantoSanu, ka ari visu $adu juridisko pasakumu
ietekmes novertgjums. Direktivas 23. panta 2. punkta pieméroSanas joma neietilpst citu tadu
nelegislativu pasakumu parbaude, kas var but pienemti valsts Iiment, vai tadu legislativu pasakumu
parbaude, kas neskar kriminalatbildibas noteikSanu par cilvéku tirdzniecibas upuru pakalpojumu
izmantoSanu. Jaatzime, ka Sis zinojums nenoverte atbilstibu Direktivas 2011/36/ES noteikumiem.
Tas butu jalasa kopa ar dokumentu "Zinojums saskana ar Direktivas 2011/36/ES 23. panta
1. punktu, izvertgjot, cik liela méra dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu
Direktivu 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu"
(COM (2016) 722). Taja nemts vera ar1 pirmais Komisijas "Zinojums par giitajiem panakumiem
cma pret cilvéku tirdzniecibu (2016. gads), ka noteikts Direktivas 2011/36/ES par cilveku
tirdzniecibas noverSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu 20. panta" (turpmak — "progresa
zinojums").

Sagatavojot So zinojumu, Komisija izmantoja informaciju, ko sapéma no dalibvalstim anketas
veida, kuru nositija 2016. gada maija, un apspriedas ar pilsonisko sabiedribu, izmantojot ES
pilsoniskas sabiedribas platformu pret cilvéku tirdzniecibu', ka ari Eiropas Komisijas ekspertu
grupu jautajumos par cilvéku tirdzniecibu®.

! Sikaku informaciju sk. Komisijas zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei "Zinojums par giitajiem panakumiem
cipa pret cilvéku tirdzniecibu (2016. gads), ka noteikts Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérSanu un
apkaroSanu un cietu$o aizsardzibu 20. panta", COM(2016) 267 final.

2 Komisijas 2011. gada 10. augusta Leémums 2011/502/ES, ar ko izveido ekspertu grupu jautajumos par cilvéku
tirdzniecibu un atce] Lémumu 2007/675/EK.



2. Spéeka esoSie valstu tiesibu akti, ar ko nosaka, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir
iesaistita cilvéku tirdznieciba, ir noziedzigs nodarijums

2.1. AtbilZu kopsavilkums

Turpmak sniegtas analizes pamata ir dalibvalstu sniegtas atbildes. Komisija nevar izslégt, ka var
pastavet citi valstu noteikumi vai procesi. Nemot véra analizi, Komisija lidza dalibvalstim zinot par
"spéka esoSiem valstu tiesibu aktiem, ar ko nosaka, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir iesaistita
cilveku tirdznieciba, ir noziedzigs nodarijums;, par ko tiesi noteikta kriminalatbildiba; vai
kriminalatbildibas noteikSana ir paredzéta par visa veida ekspluataciju, vai tiesibu aktos prasits
apliecindt elementu — zinat, ka persona ir cilvéku tirdzniecibas upuris, — un ka tas ietekmé tiesibu
akta piemérojamibu; kadi pasakumi tika veikti, lai nodrosindtu, ka sabiedriba ir informéta par
tiesisko reguléejumu, lai nodroSinatu labaku istenoSanu; pieejamie statistikas dati par
kriminalvajasanu un notiesajosiem spriedumiem un novérotas gritibas; ja nav speka esosa valsts
tiesibu akta, kadi ir iemesli un kadas alternativas ir ieviestas, lai izpilditu pienakumu par
krimindlatbildibas apsveérsanu; ka tas novérté Sadu tiesibu aktu ietekmi un vai tam ir atbilstosi
ierosinajumi; kadi apsprieSands procesi ir ieviesti un vai tas ir uzdevusas veikt jebkadu
novertejumu un pétijumu par Sadiem tiesibu aktiem".

Sakuma butu jauzsver, ka iesniegtaja informacija dalibvalstis neizklastija, ka tas pildija juridiskas
saistibas, apsverot kriminalatbildibas noteikSanu upuru izmantotajiem, ka izriet no
Direktivas 2011/36/ES 18. panta 4. punkta.

Dalibvalstu sniegto atbilzu analize uzskatami parada, ka $a zinojuma sagatavosanas laika ir desmit
(10) dalibvalstis, kas ir noteikusas, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir iesaistita cilvéku
tirdzniecibas upuru visa veida izmantoSana, ir noziedzigs nodarijums, un piecpadsmit (15)
dalibvalstis ir paredzéjusas tikai ierobeZotu un selektivu kriminalatbildibas noteik§anu par
cilvéku tirdzniecibas upuru pakalpojumu izmantosanu.

Konkretak:

1) Dalibvalstis, kas ir attiecindjuSas Sadu noziedZiga

ekspluataciju (BG, EL, HR, CY, LT MT, PT, RO, SI. UK)

Desmit (10) dalibvalstis zinoja, ka tajas ir speka valsts tiesibu akti, ar ko nosaka, ka izmantot tadus

pakalpojumus, kuros ir iesaistita cilvéku tirdznieciba, ir noziedzigs nodarjjums (BG, EL HR, CY,
LT, MT, PT, RO, SI, UK?), ictverot visa veida ekspluaticiju.

BG inform&ja Komisiju, ka saskana ar Bulgarijas Kriminalkodeksu (159.c pantu) personu, kas
izmanto cilvéku tirdzniecibas skartu personu uzdzives, piespiedu darba vai ubagoSanas, organu,
audu, Stnu vai kermena Skidrumu iznems$anas nolika vai noluka turét to piespiedu atkariba
neatkarigi no tas piekriSanas, soda ar brivibas atpemsanu uz trim lidz desmit gadiem un naudas sodu
10 000-20 000 levu apmeéra. HR ir lidzigs noteikums, bet pat bargaks, jo ta pieméro tadu pasu sodu
ikvienam, kas apzinati izmanto cietuso vai ta pakalpojumus, ka tiem, kas ir apstidz€ti cilveku

? UK pazinoja Komisijai, ka Anglija un Velsa ir speka $adi pasakumi saistiba ar cilvéku tirdzniecibu, turpreti Skotija
$adu pasakumu nav, un Ziemelirija zinoja, ka taja ir ieviesti pasakumi, kuri ir vérsti tikai uz cilvéku tirdzniecibu
seksualas izmanto$anas noluka.



tirdzniecibas nodarjjuma veikSana. CY inform&ja, ka Likuma 60(1)/2014 17. panta noteikts, ka
ikviena persona, kas var pamatoti piepemt, ka tas izmantoto darbasp€ku vai pakalpojumus
nodroSina cilvéku tirdzniecibas upuris, ir veikusi nodarfjumu atbilstosi cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas likumam. EL noteica 8adu valsts tiesisko regulg§jumu 2013.gada ar
Likumu 4198/2013, ar ko paredz kriminalatbildibu tam personam, kas apzinati piekrit tadas
personas darbam, kura ir cilvéku tirdzniecibas upuris, ka ar1 tadam personam, kas apzinati veic
seksualu darbibu ar personu, kura ir cilveku tirdzniecibas upuris. LT zinoja, ka atbilstosi
Kriminalkodeksa 147-2. pantam ikviena persona, kas izmanto cilvéku tirdzniecibas upuru sniegtus
pakalpojumus un kas zina vai kam vajadzgja zinat, ka tie ir upuri, tiek soditi ar naudas sodu vai
brivibu ierobezojoSiem pasakumiem. Jaatzime, ka persona, kas veic $adu darbibu un péc tam
brivpratigi informe tiesibaizsardzibas iestades un aktivi sadarbojas, pirms tiek atzita par aizdomas
turéto, var tikt atbrivota no kriminalatbildibas. Turklat par s$adam darbibam pie atbildibas sauc ar1
juridiskas personas. MT inform&ja Komisiju, ka ikviena persona, kas izmanto pakalpojumus vai
darbaspéku vai ir iesaistijusies tajos, zinot, ka persona, kas sniedz $adus pakalpojumus vai darbu, ir
cilvéku tirdzniecibas upuris, tiek atzita par vainigu nodarijjuma un notiesasanas gadijuma tiek saukta
pie atbildibas, piespriezot astoppadsmit méneSus Iidz piecus gadus ilgu cietumsodu. Lidzigi
noteikumi ir PT un SI (ar ko pieméro cietumsodu Iidz trim gadiem un naudas sodu). RO informéja
Komisiju, ka saskana ar Rumanijas Kriminalkodeksa 216. pantu ikvienai personai, kas izmanto
Kriminalkodeksa 182. panta noteiktos pakalpojumus (ekspluatacija), iznemot cilvéku tirgotaju, un
kas zina, ka pakalpojumus sniedz cilvéku tirdzniecibas upuris, tiek noteikta kriminalatbildiba.

2) Dqg

izmant0§anu.4

Cetrpadsmit (14) dalibvalstis zinoja, ka tajas nav ieviesti precizi formuléti juridiskie noteikumi, ar
ko nosaka, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir iesaistita cilvéku tirdzniecibas upuru visa veida
izmantoSana, ir noziedzigs nodarijums (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL,
SK). Tomér dazas dalibvalstis (FI, IE, SE) ir ieviesus$as tiesibu aktus cilvéku tirdzniecibas upuru
izmantoSanas joma, tacu tikai attieciba uz konkrétiem ekspluatacijas veidiem. Konkrétak, FI un IE
zinoja, ka tajas ir speka valsts tiesibu akti, kas versti tikai uz cilvéku tirdzniecibas upuru seksualu
izmantoSanu. SE zino, ka, lai gan taja nav paSu noteikumu, ar ko nosaka kriminalatbildibu par
cilveéku tirdzniecibas upuru pakalpojumu izmantoSanu, ta piem&ro noteikumus, kas ietverti likuma
par seksualo pakalpojumu pirkSanas aizliegumu, kas var attiekties uz tadu pakalpojumu
izmantoSanu, kurus piespiedu karta sniedz upuri, kas pardoti seksualas izmantosanas noliikos.

No tam dalibvalstim, kuras nav ieviesti $adi precizi formul@ti noteikumi, atbilsto$i to sniegtajai
informacijai, dazos gadijumos varétu atsaukties uz noteikumiem, kas attiecas uz seksualiem
nodarfjumiem vai bérnu seksualu izmantoSanu (pieméram, I'T, ES, NL un BE). Lai gan IT nav $adu
precizi formul&tu noteikumu, ta zino, ka atbilstosi Italijas Kriminalkodeksa 603.bis pantam taja ka
noziedzigs nodarjums ir noteikta nelikumiga tirdzniecibas starpnieciba un darbaspeka ekspluatacija
visparigi. Lai gan AT nav precizi formulétu noteikumu par cilvéku tirdzniecibas upuriem, taja

* FI, IE, SE ir noteikusas tiesisko regul&jumu tikai cilvéku tirdznieciba seksualas izmantoSanas noliika un AT, BE, DE,
EE, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK - tikai Direktivas par sankcijam pret darba dev&jiem konteksta.



nesen ir pienemti noteikumi par iesaistiSanos seksualas darbibas ar personam pret to gribu,
izmantojot to neaizsargatibu vai p&c ieprieksgjas iebiedésanas.

Turklat dazas dalibvalstis zino, ka tajas ir ieviesti tikai pasakumi, ar ko transpong€ un Tsteno
2009. gada 18. junija Direktivu 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un
pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri
dalibvalstis uzturas nelikumigi5 (ta saukta Direktiva par sankcijam pret darba devéjiem)
(pieméram, PL vai HU). Saja saistiba Pazinojuma par to, ka tiek piemérota 2009. gada
18. junija Direktiva 2009/52/EK, noradits, ka dalibvalstis kopuma ir atzinuSas nelikumigu
nodarbinaSanu par sodamu visos 9. pantd minétajos gadijumos (tostarp gadijumos, ja darba devéjs
zina, ka darbinieks ir cilveéku tirdzniecibas upuris). Saskana ar minéto pazinojumu CZ un ES nav
noteikusas Tpasas sankcijas nelikumigai nodarbinasanai situacijas, kad "darba dev@js apzinajies, ka
darbinieks ir cilveku tirdzniecibas upuris"®.

Tomér jaatzime, ka Direktivas 2009/52/EK pieméroSanas joma ir ierobeZota tikai uz tresas
valsts valstspiederigajiem, kas nelikumigi uzturas ES. Tapéc ta neattiecas uz tiem cilveku
tirdzniecibas upuriem, kas ir ES valstspiederigie, vai tiem cilvéku tirdzniecibas upuriem, kas ir treso
valstu valstspiederigie, bet uzturas ES likumigi. Turklat, lai gan direktivu pieméro atkarigas
nodarbinatibas’ gadijumiem, ta neattiecas uz gadijumiem, kuros cietusie ir pasnodarbinati, vai
gadfjumiem, kuros izmantotajs nav darba dev€js. Tadgjadi Direktiva 2009/52/EK noradita
kriminalatbildibas noteikSana ir pielagota minétas direktivas saturam un piemérosanas jomai,
kas ir ierobeZoti un nav pietiekami, lai aptvertu visus cilvéku tirdzniecibas gadijumus. Tomér ta
kalpo ka labs piemérs pasakumiem, ko var€tu izmantot $aja joma, lai turpinatu pilnveidot un
stiprinat cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas tiesisko reguléjumu.

3) Alternativas gadijumos. ja nay noteikta kriminalatbildiba

Ka noradits ieprieks, saskana ar direktivas 18. panta 4. punktu dalibvalsttim vismaz jaapsver
kriminalatbildibas noteikSana tiem, kas apzinati izmanto cilvéku tirdzniecibas upuru pakalpojumus.
Tomér dalibvalstis sniedza Komisijai ierobezotu informaciju par alternativam, ja nav valstu
pasakumu, ar ko nosaka kriminalatbildibu personam, kuras izmanto cilvéku tirdzniecibas upuru
pakalpojumus. No atbildém uz anketam var secinat, ka tikai NL un ES S$aja saistiba sniedza
informaciju. NL zinoja par informacijas kampanam saistiba ar anonimu zinoSanu par noziegumiem,
izpratnes vairoSanu un publicitati saistiba ar kriminalvajasanu seksualas vardarbibas gadijuma pret
bérnu, ja ir pieprasits maksajums, ka ar1 ligumiem ar uznéméjdarbibas nozarém par cilvéktiesibu
ievéroSanas veicinaSanu. ES zinoja, ka, neraugoties uz to, ka nav precizi formulétu noteikumu par

> Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret darba devgjiem, kas
nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstts uzturas nelikumigi, http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052.

®Nemot véra laikposmu, kas pagajis kop§ Pazinojuma par to, ka tiek piemérota Direktiva 2009/52/EK, pienemsanas,
nevar izslégt, ka pa So laiku attiecigais tiesibu akts ir pienemts. Sikaku informaciju sk. Komisijas pazinojuma Eiropas
Parlamentam un Padomei par to, ka tiek piemé&rota 2009. gada 18. jiinija Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos
standartus sankcijam un pasakumiem pret darba dev&jiem, kas nodarbina treso valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis
uzturas nelikumigi, COM(2014) 286 final.

" Nodarbinatibas definicija aptver tadas darbibas veikanu, kas ietver jebkadu darbu darba devéja laba vai vina vadiba,
un/vai uzraudziba, kuru regulé saskana ar valsts tiesibu aktiem vai iedibinatu praksi (Direktivas 2009/52/EK 2. panta
¢) punkts); preambula noradits, ka tai jabiit neatkarigai no tiesiskajam attiecibam (7. apsvérums).



kriminalatbildibas noteikSanu attieciba uz cilvéku tirdzniecibas upuru seksualo pakalpojumu
izmantoSanu, ja ir zinams par cietusa neaizsargatibas stavokli, ikvienu §adu darbibu varétu uzskatit
par nodarfjumu pret personas seksualo brivibu un integritati un tiktu pieméroti Kriminalkodeksa
attiecigie panti.

4) Novertejumi

Neliels skaits dalibvalstu zinoja, ka tas ir veikuSas $adu tiesibu aktu novertéjumus vai atbilstosus
pétijumus (pieméram, FI, SE). SE zinoja Komisijai, ka izmekléSanas zinojums par Aizliegumu
pirkt seksualus pakalpojumus tikai publicéts 2010. gada. Galvenie konstat€jumi ir $adi: a) ielu
prostitiicija ir samazinajusies uz pusi; b)internets ir kluvis par jaunu prostitlicijas arénu,
¢) aizliegums pirkt seksualus pakalpojumus ir neitraliz€jis organizetas noziedzibas veido$anos; un
d) publiskais atbalsts aizliegumam ir palielin3jies. Turklat ir gaidams cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas pétijums, kura novertes soda noteikumu par cilvéku tirdzniecibu piem&rosanu un kura
ar1 rupigi parbaudis, ka tiesibaizsardzibas iestades izmekI€ un risina cilvéktiesibu jautajumus.

FI ir uzdevusi veikt pétijjumu pec Augstakas tiesas nozimiga sprieduma ta dévétaja dalgjas
kriminalatbildibas noteikSana par seksualu pakalpojumu pirkSanu no organizéti piegadatam
prostititam un cilvéku tirdzniecibas upuriem. P&tljuma secinats, ka, piemérojot tiesibu aktu, lielaka
probléma bija ta, ka tikai nedaudzos gadijumos tika konstatéta un izmekl&ta seksa tirdzniecibas
upuru launpratiga izmantosana, ka art par to tika veikta kriminalvajasana un tika piemerots sods.
Tika zinots, ka problematiski ir piemé&rot mens rea prasibu dal€jas kriminalatbildibas noteikSana
seksa pakalpojumu pirc€jiem. Zinojuma noradits, ka $T situacija bija labv€liga seksa pakalpojumu
pircgjiem, kas izvairfjas no jebkadas informacijas iegiiSanas par prostitiitas apstakliem, bet siki
parzinaja likuma burtu. P&tfjuma autori ierosinaja noteikt pilnu kriminalatbildibu par seksa
pakalpojumu pirkSanu. P&c $a zinojuma valdiba ierosindja grozit nodarijumu, paredzot sodu, ja
nodarijums izraisits aiz izmantotaja nevéribas®.

UK (Ziemelirija) novertejums gaidams2018. gada , un ta zinoja, ka Sketija ir uzdevusi veikt
pétijumu par So tematu, veicot Likuma par cilvéku tirdzniecibu un izmantosanu parbaudi (2015).

Parasti visu dalibvalstu Komisijai sniegtie statistikas dati ir nepietickami, tajos noradits tikai
ierobezots skaits kriminalvajasanu un notiesajoso spriedumu. Turklat ir apSaubams, vai $adi
neapkopoti dati par So nodarfjumu ir pieejami valsts [Tmeni. Pieméram, IT uzsver, ka paslaik nav
atsevisku datu par cilvéku tirdzniecibas upuru sniegto pakalpojumu izmanto$anu. So jomu Komisija
turpinas uzraudzit ta darba konteksta, kas paveikts, lai uzlabotu kvalitati un salidzinamibu ES
ItmenT apkopotajiem statistikas datiem par cilvéku tirdzniecibu.

¥ Sikaku informaciju sk. Johanna Niemi & Jussi Aaltonen, "Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the Finnish
sex purchase ban", Somijas Tieslictu ministrija, 2014.g., pieejams vietné http://ec.curopa.cu/anti-
trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en.



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

2.2, letekmes novertejums un piemeéroSana

Komisijai sniegta informacija liecina, ka dalibvalstis ievéro diezgan atsSkirigu pieeju un praksi.
Visas dalibvalstis, kuras ir valstu pasakumi, ar ko nosaka, ka izmantot pakalpojumus, kuros ir
iesaistita cilvéku tirdznieciba, ir noziedzigs nodarijjums, min€to noteikumu piemé&ro$anas joma ir
ierobezota tikai uz personam, kas tiesi izmanto cietuso sniegtos pakalpojumus vai darbu.

Lielakaja dala dalibvalstu, kuras ir valsts tiesibu akti, ar ko nosaka, ka izmantot pakalpojumus,
kuros ir iesaistita cilveéku tirdznieciba, ir noziedzigs nodarijums, dalibvalstis zino, ka ir par agru
novertet to ietekmi. Tas saistits ar to, ka minétie pasakumi stajas speka peéc Direktivas 2011/36/ES
transponéSanas termina 2013. gada saistiba ar direktivas 1so ievieSanas terminu.

Visas dalibvalstis, kuras $adi noteikumi ir ieviesti, noteikts, ka izmantotajam ieprieks ir jazina, ka
persona, kuras pakalpojumi tiek izmantoti, ir cilvéku tirdzniecibas upuris. Sados gadijumos zinots
par vispar§jam griitibam attieciba uz pieradijumu iegiSanu. Lielakaja dala attiecigo dalibvalstu
pieradiSanas pienakums gulstas galvenokart uz prasitaju: aizdomas turéto/apstidz€to sarga
nevainiguma prezumpcija, un vinam nav pienakuma pieradit savu nevainigumu. Tikai IE gadijuma
pieradiSanas pienakums ir novirzits un gulstas uz apsiidzeto, lai pieraditu, ka vin§ vai vina nezinaja
un ka vinpam vai vinai nebija pamatota iemesla uzskatit, ka persona, pret kuru veikts nodarijums, ir
cilvéku tirdzniecibas upuris.

Saja saistiba Eiropas Padomes Konvencijas par cinu pret cilvéku tirdzniecibu paskaidrojuma
zinojuma noradits, ka "[..] prokuratiram var bit griits uzdevums pieradit zinaSanu. Lidzigas
gritibas rodas ar dazadam cita veida kriminaltiesibu normam, kas prasa pieradit kadu nodarijuma
nematerialu sastavdalu. Tome@r griitibas atrast pieradijumus ne vienmeér ir parliecinoss
arguments, lai neuzskatitu konkréto ricibas veidu par noziedzigu nodarfjumu." Saja saistiba
gritibas iegit pieradijumus par noziegumu nedrikst biit par pamatu tam, ka par konkrétu ricibu
netiek noteikta kriminalatbildiba.

Lai gan daudziem sekmigiem izmekléSanas, kriminalvajaSanas un notiesdjoSo spriedumu
gadijumiem neapSaubami ir preventiva ietekme, ir apSaubams, ka $adu statistiku var interpretét, jo
pasi saistiba ar attiecigo pasakumu ietekmes vai panakumu novértéSanu. Nemot véra to, ka §adu
pasakumu vislielaka ietekme vispirms ir novérst nozieguma veikSanu, statistika par
kriminalvajaSanu un notiesajoSiem spriedumiem nav droSs pasakumu efektivitates raditajs.
Ka noradits ieprieks, saistiba ar $o zinojumu iesniegtie statistikas dati ir nepietieckami. Attieciba uz
2014. un 2015. gadu BG zino, ka bija attiecigi Cetras (4) apsiidzibas un viens (1) notiesajoss
spriedums un piecas (5) apsiidzibas un divi (2) notiesajosi spriedumi. EL zinoja, ka saskana ar
Griekijas policijas statistikas datiem kop$ jauna tiesibu aktu stasanas speka ir bijusi viena (1)
kriminalvajasana. Ar1 RO informe, ka 2015.gada Organiz€tas noziedzibas un terorisma
izmekléSanas direktoratam tika pazinoti pirmie gadijumi un tika veikta kriminalvajaSana pret
devipam (9) personam par nodarjjumiem saistiba ar cilvéku tirdzniecibas upuru pakalpojumu
izmantoSanu. Atbilsto§i TiesneSu augstakas padomes informacijai Iidz 2016. gada maijam
15 cilveki tika atziti par vainigiem nodarfjumos saistiba ar ekspluatétu personu pakalpojumu
izmantoSanu. Tomer spriedumi nebija galigi, un tos var&ja parsiidz&t Augstakaja tiesa.

Saja saistiba Komisija vélas atgadinat progresa zinojuma ieklautos konstatgjumus: "Komisijas
apkopotd informdcija skaidri parada, ka ir svarigi dalibvalstim pastiprindt savus centienus, lai
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palielinatu izmeklésanas un kriminalvajasanu skaitu un pieradijumu vaksanas procesd samazinatu
cietusajiem un vipu liecibam uzlikto slogu. Dalibvalstis varétu to pandkt, izstradajot regularu un
specializétu apmacibu izmeklétajiem, prokuroriem un tiesneSiem un sistematiski veicot finansu
izmeklésanas (kd to iesaka Finansu darijumu darba grupa) un citus efektivus, uz izlikdatiem
pamatotus izmeklesanas lidzeklus, ar ko papildus cietuso liecibam var iegiit dazadus citus
pieradijumus. Dalibvalstim ir japieskir ari pietiekami finansu resursi un cilvékresursi, lai pienacigi
novérstu so noziedzibu."

Kriminalatbildibas ierobeZota attiecinasana tikai uz situaciju, kura izmantotajam ir tieSas un
faktiskas zinasanas, ka persona ir cilveku tirdzniecibas upuris, rada loti lielu Skérsli
kriminalvaja$anas uzsak$anai. Saja saistiba biitu riipigi japarbauda apsvérums par zinaSanu
Iimeni saistiba ar So nodarijumu.

3. Efektivu preventivo pasakumu nodrosinasana cilveku tirdzniecibas joma

Saja iedala izklastiti Komisijas apsvérumi’ par §o tematu, vadoties péc ES Stratégijas cilveku
tirdzniecibas izskauganai'® un citiem galvenajiem politikas instrumentiem'', un sniegts to analizes
pamatojums. IepriekSminéta analize ir uzskatami paradijusi nepilnigu un atSkirigu tiesisko
regul&§jumu valstu Itmeni attieciba uz tadu juridisko rezimu pret cilvéku tirdzniecibas upuru
izmantotajiem, kas ietekmé noziedzibas efektivu novérsanu. Sajos apstaklos cilveku tirdznieciba
joprojam ir plasi izplatita, neraugoties uz veiktajiem centieniem, un nekas neliecina, ka §1 smaga
noziedziba samazinatos.

Saja saistiba pamats jebkurai izSkiro$ai preventivai ricibai cilvéku tirdzniecibas joma ir
nodarijumu izdaritaju atbildiba. Tas ir izklastits ar1 citos galvenajos starptautiskajos un Eiropas
tiesibu instrumentos'®. Sim jautdgjumam pievérsas ari Eiropas Parlaments'® un Eiropas Padomes
Parlamentara asambleja14, ka art pilsoniska sabiedriba'.

° Pieméram, Komisijas p&tfjumi, t. i., par cilvéku tirdzniecibas novérianas iniciativam un par cilvéku tirdzniecibas
dzimumu aspektu, kas ir veikti saistiba ar ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskauSanai.

1 Pazinojums "ES Stratégija cilveku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada", COM(2012) 286 final.

' Pieméram, Eiropas Drosibas programma, Eiropas programma migracijas joma, ES Stratégiska iesaisti§anas dzimumu
lidztiesibas veicinasana, ES Ricibas plans cilvéktiesibu un demokratijas joma.

2 Pieméram, ANO 2000. gada Protokols par cilveku tirdzniecibas, jo seviski tirdzniecibas ar sievietém un bérniem,
novér$anu, apkaroSanu un sodiSanu par to (9. pants) un Eiropas Padomes 2005. gada Konvencija par cinu pret cilvéku
tirdzniecibu (6. un 19. pants).

' Eiropas Parlamenta 2016. gada 12. maija rezoliicija par 2011. gada 5. aprila Direktivas 2011/36/ES par cilvéku
tirdzniectbas novérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu TstenoSanu dzimumu Iidztiesibas aspekta
2015/2118(INI)), Eiropas Parlamenta 2016. gada 5. jiilija rezoliicija par cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu ES argjas
attiecibas (2015/2340(INI)), Eiropas Parlamenta 2014. gada 26. februara rezolucija par seksualo izmantoSanu un
prostitiiciju un tas ietekmi uz dzimumu lidztiesibu (2013/2103(INT).

' Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas rezoliicija "Prostitution, Trafficking and Modern Slavery in Europe",
Rezolicija 1983 (2014).

Pieejama vietn€: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRet/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en.

'3 Organizacijas, kas piedalas ES pilsoniskas sabiedribas platforma pret cilvéku tirdzniecibu, norada, ka likumdogana ir
vissvarigakais pasakums, kas dalibvalstim biitu javeic, lai nodro§inatu novérSanu un pieprasijuma samazinasanos.
Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots dokumentam - Zinojums par gilitajiem panakumiem cina pret
cilveku tirdzniecibu un tas upuru aizsardziba, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, 64. 1pp.



http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en.

Komisija ir noradijusi Eiropas Drosibas programma un atkartoti uzsverusi savos zinojumos un
petijumos, ka cilvéku tirdzniecibai ka smagai, parrobezu un organizetai noziedzibai ir loti lielas
personigas, socialas un ekonomiskas izmaksas'’. To stimulg visa veida ekspluatacijas pieprasijums
un augsta pelna. Pelpa, gan likumigaja, gan nelikumigaja ekonomika, rada sarezgitu piedavajuma
un pieprasijuma mijiedarbibu, kas jarisina, lai izskaustu noziedzibu'’. Direktiva 2011/36/ES ir
noteikts juridisks pienakums apsvert So pieprasijumu un samazinat to, un ta mérkis ir noverst
kait€juma iesp&jamibu, mainot vidi kopuma, lai samazinatu cilvéku tirdzniecibas stimulus.

3.1. Tadu pakalpojumu izmantotaja identifikacija, ko piespiedu karta sniedz cilveku
tirdzniecibas upuri

Saja konteksta pieprasijums ietver visas tas personas, grupas vai juridiskas personas, kuras vada
mérkis ekspluatét cietusos noliika giit dazada veida pelnu: personas, kas tiesi izmanto un launpratigi
izmanto cietusos, ka arT personas, kas rikojas ka veicinataji vai koordinatori, un visparigi personas,
kas rada tam labveligu vidi un sekmg to.

Uznémumi, kas izmanto cilvéku tirdzniecibas upurus un gist pelpu no cilvéku tirdzniecibas,
neierobezojas uz noziedzigam organizacijam, un cilvéku tirdznieciba biezi vien ir saistita ar
likumigas uznémeéjdarbibas kedi. Pelpas guv@ji ir gan cietuSo radinieki, gan neoficialas vai oficialas
darba iekartosanas agentiiras, darba tirgus starpnieki, kas piegada darbaspeku konkrétas nozargs, vai
apakSuznémgéji globalas piegades k&des, ari celojumu agentiiras un transporta uznémumi, ka ari
informacijas un sakaru tehnologiju uzpémumi.

Cits pieprasijuma avots ir paterétaji, kas var but personas, kuras pérk cietuso sarazotus produktus,
bet nezina, ka tie ir sarazoti, vai ari lietotaji, kas zina par cilvéku tirdzniecibas upuriem, bet ignoré
tadas acimredzamas cilvéku tirdzniecibas un darbaspéka/seksualas izmantoSanas pazimes ka loti
zemas cenas vai vardarbibas un iebiedeSanas pazimes. Tap&c $aja zinojuma netiek izmantoti tadi
termini ka "klients", runajot par cilvéku tirdzniecibu seksualas izmantoSanas konteksta (gan
attieciba uz pieaugusajiem, gan bérniem), jo $ada terminologija padaritu neskaidras tas cieSanas,
launpratigu izmantoSanu un vardarbibu, ko parcies cilvéku tirdzniecibas upuri.

Ka noradits Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots zinojumam par gitajiem
panakumiem cma pret cilvéku tirdzniecibu un tas upuru aizsardziba: "Galigo mérki — cilvéku
tirdzniecibas izskausanu — var panakt tikai tad, ja vispirms ir novérsta nozieguma izdariSana,
izmantojot dazados ES un valstu Iimeni pieejamos lidzeklus [..]. Tas nozim€ ne tikai risinat
pamatcélonus, kas padara cilvékus neaizsargatakus pret cilvéku tirdzniecibu, pieméram,
nabadziba, dzimumu nelidztiesiba un vardarbiba pret sievieti, etniska diskriminacija, sociala
atstumtiba, neatbilstiga migracija, bet arl nodroSinat, ka personas, kas giist pelnu no noziedzibas
un izmanto cietuSos, tiek sauktas pie atbildibas"'®.

' Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai "Eiropas Drosibas programma", COM(2015) 185 final.

' Progresa zinojums.

'8 Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots dokumentam - Zinojums par gitajiem panakumiem cina pret
cilveku tirdzniecibu un tas upuru aizsardziba, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, 39. Ipp.



Skaidrs, ka cilvéku tirdznieciba un ikviens tas aspekts vienmer ir nelikumigs. Cilvéku tirdznieciba
nav neka likumiga. Personas izmantoSana piespiedu apstaklos, ko veic cita persona, ikviena
kriminaltiesibu sisttma ir nosodama riciba. Cilvéku tirdzniecibai nav juridiskas vai moralas
vertibas. Ta ir smags noziegums un nopietns cilvéka cienas parkapums atbilstosi aizliegumam, kas
noradits Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 5. panta 3. punkta. Nenosakot kriminalatbildibu par
cilveéku tirdznieciba cietusas personas pakalpojumu izmantoSanu, jo IpasSi zinot, ka vin$ vai vina ir
cilvéku tirdzniecibas upuris, cina pret cilvéku tirdzniecibu kopuma kliist mazak efektiva un kave
Direktivas 2011/36/ES meérku sasniegSanu. Pat ja valstu tiesibu akti nenosaka, ka izmantot
pakalpojumus, kuros ir iesaistita cilvéku tirdznieciba, ir noziedzigs nodarijums, lietas bitiba
nemainas: cietuSie nereti ir atkartoti izvaroti, garigi un fiziski pazemoti, cietusi nodarfjumos pret
vinu brivibu, cienu, seksualo pasnoteikSanos, fizisko integritati.

4. Nobeiguma piezimes un turpmakais darbs

Ka noradits Direktivas 2011/36/ES 18. panta 4. punkta, lai cilvéku tirdzniecibas novérSanu un
apkaroSanu padaritu efektivaku, dalibvalstis apsver tadu pasakumu veikSanu, ar ko nosaka, ka
izmantot pakalpojumus, kuros ir iesaistita cilvéku tirdzniecibas upuru izmantoSana, ir noziedzigs
nodarfjums. Saja zinojuma veikta analize, novértgjot speka esofo attiecigo valstu tiesibu aktu
ietekmi atbilsto$i direktivas 23. panta 2. punktam, uzskatami parada diezgan atSkirigo tiesisko
vidi, kura nespéj efektivi veicinat $adu pakalpojumu pieprasijuma mazinasanu.

Ja cilvéku tirdzniecibas konteksta par Sadu pakalpojumu izmantoSanu netiek noteikta pilnigi nekada
vai tiek noteikta neatbilstosa kriminalatbildiba, tirgotaju darbiba, kura péc definicijas ietilpst
cietuSo izmanto$ana, var biit ne tikai mazak atturoSa, bet negativi pat var tikt veicinata,
tostarp nesodamibas gaisotné. Acimredzot pieprasijuma mazinasanas izaicinajums nozime vairak
koncentréties uz tiem, kas faktiski izmanto cilvéku tirdzniecibas dazada veida pakalpojumus,
zinot, ka persona ir nodarijuma upuris.

Paslaik vairaku dalibvalstu tiesibu sistémas nepasludina arpus likuma vai pasludina arpus likuma
tikai dal€ji personas, kas izmanto $adus pakalpojumus, to attiecigi zinot, ietekméjot juridisko
nenoteiktibu, piemeram, attieciba uz kriminalatbildibu, kas saistita ar izmantotaja saikni ar
cietuso, juridisko rezZimu pret personam, kas giist pelnu no Sadas ekspluatacijas vai veicina un
sekmé to, atSkiribu starp izmantotaju un ekspluatatoru, starpnieku atbildibu, ka ari plasakam
piegades kedem.

Dalibvalstim vajadz€tu pastiprinat savus centienus nodros§inat vienotaku un atturosaku ricibu pret So
cilvéku tirdzniecibas parrobezu noziedzibas elementu. Sa zinojuma galigais mérkis ir veicinat
Direktivas 2011/36/ES mérku sasniegSanu attieciba uz pieprasijuma samazinaSanu un cilvéku
tirdzniecibas noveérSanu, lai nodroSinatu, ka noziedzigi grup&umi negiist labumu no atSkiriga
juridiska rezima pret cilvéku tirdzniecibas upuru izmantotajiem. Saja saistiba, uzraugot situaciju
dalibvalstis, Komisija izdara butiskus secinajumus un turpinas parbaudit potencialas iesp&jas, ka art
vajadzibas gadijuma nakotné apsvers attiecigus tiesibu aktu priekSlikumus atbilstosi
Direktivas 2011/36/ES 23. panta 2. punktam.
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