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kurioje jvertinamas galiojanciy nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos kaip
nusikalstama veika humatomas naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos
Zmonémis aukos, poveikis prekybos Zmonémis prevencijai, parengta pagal Direktyvos
2011/36/ES 23 straipsnio 2 dalj
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1. Bendrosios aplinkybés ir tikslas

Si ataskaita parengta remiantis Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos
su ja ir auky apsaugos, pakeiciancios Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR, 23 straipsnio 2
dalyje nustatytu reikalavimu, pagal kurj ,,Komisija véliausiai 2016 m. balandZio 6 d. Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikia ataskaitq, kurioje jvertinamas esamy nacionaliniy jstatymy, pagal
kuriuos kaip nusikalstama veika numatomas naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos
Zmonémis aukos, poveikis prekybos zmonémis prevencijai ir, prireikus, atitinkami pasiiilymai“.

Nuoroda ] naudojimosi prekybos zmonémis auky teikiamomis paslaugomis kriminalizavimag
pateikiama Direktyvos 2011/36/ES 18 straipsnio ,,Prevencija“ 1 ir 4 dalyse, kuriose teigiama: ,,1.
Valstybés narés imasi atitinkamy priemoniy, kaip antai $vietimas ir mokymas, kad atgrasyty nuo
visy formy isnaudojimgq, susijusj su prekyba Zmonémis, skatinancios paklausos ar ji biity mazinama.
[...] 4. Stabdydamos paklausq ir taip siekdamos, kad prekybos Zmonémis prevencija ir kova su ja
tapty veiksmingesné, valstybés narés svarsto galimybe imtis priemoniy, kad nusikalstama veika
biity laikoma naudojimasis paslaugomis, kurios pagal 2 straipsnj laikomos iSnaudojimu, Zinant,
kad jas teikiantis asmuo yra 2 straipsnyje nurodytos nusikalstamos veikos auka.*

Sioje ataskaitoje apibidinami galiojantys nacionalinés teisés aktai, kuriais kriminalizuojamas
naudojimasis prekybos Zmonémis auky teikiamomis paslaugomis, ir jvertinamas visy tokiy teisiniy
priemoniy poveikis. 23 straipsnio 2 dalyje nereikalaujama nagrinéti kity su teisékiira nesusijusiy
priemoniy, kurios gali buti taikomos nacionaliniu lygmeniu, taip pat su naudojimosi prekybos
zmonémis auky teikiamomis paslaugomis kriminalizavimu nesusijusiy teisékiiros priemoniy.
Reikéty pazyméti, kad Sioje ataskaitoje nevertinama, kaip laikomasi Direktyvos 2011/36/ES
nuostaty. Ja reikéty skaityti kartu su ,,Ataskaita, kurioje jvertinama, kokiu mastu valstybés narés
émési biitiny priemoniy, kad biity laikomasi Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pagal 23 straipsnio 1 dalj (COM(2016) 722). Sioje
ataskaitoje taip pat atsizvelgiama j pirmajag Komisijos kovos su prekyba zmonémis ir jos auky
apsaugos pazangos ataskaitg (toliau — Pazangos ataskaita).

Rengdama $ig ataskaitg, Komisija naudojosi i$ valstybiy nariy gauta informacija, kurig jos pateiké
atsakydamos j 2016 m. geguzés mén. iSsiysto klausimyno klausimus, ir, pasitelkusi ES pilietinés
visuomenés kovos su prekyba zmonémis platforma’, taip pat Europos Komisijos eksperty grupe dél
prekybos zmonémis?, konsultavosi su pilietine visuomene.

! Daugiau informacijos pateikiama Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2016 m. kovos su prekyba
zmonémis pazangos ataskaita, parengta pagal Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja
ir auky apsaugos 20 straipsnio reikalavimus®“, COM(2016) 267 final.

2 2011 m. rugpjagio 10d. Komisijos sprendimas 2011/502/ES, kuriuo jsteigiama eksperty grupé dél prekybos
zmonémis ir panaikinamas Sprendimas 2007/675/EB.



2. Galiojantys nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos kaip nusikalstama veika numatomas
naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos Zmonémis aukos

2.1. Atsakymy santrauka

Toliau pateikiama analizé grindziama valstybiy nariy pateiktais atsakymais. Komisija negali atmesti
galimybés, kad gali biiti taikomos kitos nacionalinés teisés akty nuostatos ar priemonés. Rengdama
Sig analize, Komisija papras¢ valstybiy nariy pateikti informacijg tokiais klausimais kaip
,.galiojantys nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos kaip nusikalstama veika numatomas
naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos zmonémis aukos; kokie tiksliai subjektai
traukiami baudziamojon atsakomybén; ar numatyta kriminalizuoti visy risiy iSnaudojimgq, ar teisés
aktuose reikalaujama jrodyti Zinojimgq, kad atitinkamas asmuo yra prekybos Zmonémis auka, ir
kokj poveikj tai daro teisés akty taikymui; kokiy priemoniy imtasi visuomenés informuotumui apie Sj
teisés aktg uztikrvinti, siekiant jj geriau jgyvendinti; turimi statistiniai duomenys apie patraukimo
baudziamojon atsakomybén atvejus ir paskelbtus apkaltinamuosius nuosprendzius, taip pat kilusias
kliitis; jei néra galiojanciy nacionalinés teisés akty, kokios yra to priezastys ir kokiy alternatyviy
priemoniy imtasi jpareigojimui nustatyti nusikalstamq veikg jvykdyti; kaip jos vertina tokiy teisés
akty poveikj ir ar turi atitinkamy pasiillymy, kokias konsultacijy procediiras jdiegé,; ar pavedeé
atlikti kokius nors tokiy teisés akty vertinimus ir mokslinius tyrimus.

Pirmiausia reikéty pazymeti, kad valstybés narés, pateikdamos Sig informacija, iSsamiai nenurode,
kaip vykdo Direktyvos 2011/36/ES 18 straipsnio 4 dalyje nustatyta teisinj jpareigojimg apsvarstyti
galimybe auky paslaugomis besinaudojancius asmenis traukti baudziamojon atsakomybén.

Atlikus valstybiy nariy atsakymy analize matyti, kad tuo metu, kai buvo rengiama §i ataskaita, 10
(deSimtyje) valstybiy nariy naudojimasis paslaugomis, kurias teikia visy rasiy iSnaudojimo,
susijusio su prekyba Zmonémis, aukos, laikomas nusikalstama veika, o 15 (penkiolikoje)
valstybiy nariy naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos Zmonémis aukos,
kriminalizuojamas tik iS dalies ir pasirinktinai.

Konkreéiau:

yi

CY. LT MT PT RO, SILUK)

10 (desimt) valstybiy nariy (BG, EL HR, CY, LT, MT, PT, RO, SlI, UKS) pranesé, kad jy
galiojanCiuose nacionalinés teisés aktuose naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos
zmonémis aukos, laikomas nusikalstama veika ir kad $ie jstatymai taikomi visy rii$iy iSnaudojimui.

Bulgarija pranes¢ Komisijai, kad pagal Bulgarijos baudZiamojo kodekso 159c¢ straipsnj asmuo,
kuris prekybos zmonémis auka, nepaisydamas jos sutikimo, naudojasi paleistuvavimo,
priverc¢iamojo darbo ar elgetavimo, kiino organy, audiniy, lasteliy ar skys¢iy pasalinimo tikslais ar
prievarta laiko jg priklausoma, baudziamas laisvés atémimo nuo trejy iki deSimties mety bausme ir
jam skiriama 10 000-20 000 levy bauda. Kroatijoje taikoma panasi, bet grieztesné nuostata, nes ja

® Jungtiné Karalysté pranesé Komisijai, kad tokios prekybos Zmonémis srities priemonés taikomos Anglijoje ir Velse,
o Skotijoje tokiy priemoniy néra; Siaurés Airija prane$¢, kad tokios priemonés nustatytos, bet jos taikomos tik prekybos
zmonémis seksualinio i§naudojimo tikslais atveju.



visiems asmenims, kurie sgmoningai naudojasi auka arba jos teikiamomis paslaugomis, ir
asmenims, kaltinamiems padarius su prekyba zmonémis susijusius nusikaltimus, skiriamos tokio
pat dydzio bausmés. Kipras pranesé, kad Jstatymo Nr. 60(1)/2014 17 straipsnyje nustatyta, jog bet
kuris asmuo, galintis pagristai manyti, kad darba ar paslaugas, kuriais jis naudojasi, atlieka ar teikia
prekybos zmonémis auka, pagal kovos su prekyba zmonémis jstatyma daro nusikaltimg. Graikijoje
tokios nacionalinés teisés nuostatos patvirtintos 2013 m. Jstatymu Nr. 4198/2013, pagal kurj
baudZziamojon atsakomybén traukiami asmenys, sagmoningai pasinaudoj¢ prekybos Zmonémis auky
darbu, taip pat samoningai turéje¢ lytiniy santykiy su prekybos zmonémis auka. Lietuva pranesé,
kad pagal baudZiamojo kodekso 1477 straipsnj bet kuriam asmeniui, kuris naudojasi prekybos
zmonémis auky teikiamomis paslaugomis ir kuris zinojo arba turéjo zinoti, kad paslaugy teikéjai
yra prekybos zmonémis aukos, skiriama bauda arba taikomos laisvés apribojimo priemonés. Reikia
pazymeti, kad tokig veika padargs asmuo gali biti atleidziamas nuo baudziamosios atsakomybés,
jeigu jis iki jo pripazinimo jtariamuoju savanoriskai apie tai praneSa teisésaugos institucijoms ir
aktyviai bendradarbiauja. Be to, uz tokig veikg atsakomybén traukiami ir juridiniai subjektai. Malta
pranes¢ Komisijai, kad bet kuris asmuo, kuris naudojasi paslaugomis ar darbu zinodamas, kad
tokias paslaugas teikia arba darbg atlieka prekybos zmonémis auka, arba dalyvauja teikiant tokias
paslaugas ar atlickant tokj darba, daro nusikaltimg ir yra traukiamas atsakomybén, skiriant nuo
aStuoniolikos ménesiy iki penkeriy mety trukmés laisvés atémimo bausme. PanaSios nuostatos
patvirtintos Portugalijoje ir Slovénijoje, pagal kurias skiriama laisvés atémimo iki trejy mety
bausmé ir bauda. Rumunija pranesé Komisijai, kad pagal Rumunijos baudZiamojo kodekso 216
straipsnj bet kuris asmuo, kuris néra prekiautojas zmonémis ir kuris naudojasi baudziamojo kodekso
182 straipsnyje ,.ISnaudojimas® iSvardytomis paslaugomis zinodamas, kad tas paslaugas teigia
prekybos Zmonémis auka, traukiamas baudZiamojon atsakomybén.

gudojimasis paslaugo
dalies ir pasirinktinaj*
14 (keturiolika) valstybiy nariy (AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL ir SK)
pranes¢, kad nepatvirtino konkreCiy nacionalinés teisés nuostaty, pagal kurias naudojimasis
paslaugomis, kurias teikia visy risiy iSnaudojimo, susijusio su prekyba zmonémis, aukos, bty
laikomas nusikalstama veika. Vis délto kai kurios i$ Siy valstybiy nariy (FI, I1E, SE) patvirtino
teisés aktus, reglamentuojancius naudojimasi prekybos Zmonémis aukomis, bet jie aprépia tik tam
tikry rusiy iSnaudojimg. Kalbant konkreCiau, Suomija ir Airija prane$¢ apie galiojancius
nacionalinés teisés aktus, kurie taikomi tik tuomet, kai prekybos Zmonémis aukomis naudojamasi
seksualinio i$naudojimo tikslais. Svedija pranesé, kad, nors $alyje nepatvirtinta konkreti nuostata,
pagal kurig biity kriminalizuojamas naudojimasis prekybos Zzmonémis auky teikiamomis
paslaugomis, taikomos jstatymo dél draudimo pirkti seksualines paslaugas nuostatos, kuriy taikymo
sritis gali aprépti naudojimasi paslaugomis, kurias teikia prekybos zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais aukos.

4 FIl, IE, SE nustaté teisines nuostatas tik dél prekybos zmonémis seksualinio i$naudojimo tikslais, o AT, BE, DE,
EE, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK - tik taikant Direktyva dél sankcijy darbdaviams.



Kalbant apie tokiy konkreciy nuostaty nepatvirtinusias valstybes nares ir remiantis jy pateikta
informacija, kai kuriais atvejais (pavyzdzZiui, IT, ES, NL ir BE) buty galima taikyti nuostatas,
susijusias su seksualiniais nusikaltimais arba seksualiniu vaiky iSnaudojimu. Nors Italijoje tokiy
konkreciy nuostaty nepatvirtinta, ji pranes¢, kad pagal Italijos baudziamojo kodekso 603a straipsnj
neteisétas tarpininkavimas darbo jégai ir jos iSnaudojimas paprastai laikomas nusikalstama veika.
Austrijoje taip pat néra konkrecios nuostatos dél prekybos zmonémis auky, bet neseniai patvirtinta
nuostata del lytiniy santykiy su asmenimis prie§ jy valig, pasinaudojant keblia jy padétimi ar i$
anksto juos jbauginus, draudimo.

Be to, kai kurios valstybés narés (pavyzdziui, Lenkija ar Vengrija) pranesé jdiegusios tik
priemones, kuriomis j nacionaling teis¢ perkeliama ir jgyvendinama 2009 m. birZelio 18 d.
Direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciuyjy Saliy
pilie¢iu darbdaviams Dbitiniausi standartai® (vadinamoji Direktyva dél sankcijy
darbdaviams). Siuo pozidriu komunikate dél 2009 m. birZelio 18 d. Direktyvos 2009/52/EB
taikymo pazyméta, kad valstybés narés apskritai visomis 9 straipsnyje nurodytomis aplinkybémis
(iskaitant atvejus, kai darbdavys Zino, kad darbuotojas yra prekybos Zzmonémis auka) neteiséta
darba laiko nusikalstama veika. Remiantis $iuo komunikatu, Cekija ir Ispanija nebuvo nusta&iusios
konkreciy sankcijy uz neteiséta darbg tais atvejais, kai ,,darbdaviui buvo zinoma, kad darbuotojas
buvo prekybos Zmonémis auka“®.

Vis délto reikéty pazyméti, kad Direktyva 2009/52/EB taikoma tik neteisétai ES esantiems
treCiyju Saliy pilie¢iams. Taigi jos nuostatos netaikomos prekybos zmonémis aukoms, t.Y.
asmenims, kurie yra ES pilieciai, taip pat teisétai ES gyvenantys treciyjy $aliy pilie¢iai. Be to, Si
direktyva taikoma tais atvejais, kai asmenys dirba ne savarankiskai,” ir jos nuostatos netaikomos
tuomet, kai aukos dirba savarankiskai arba jy paslaugomis naudojasi ne darbdavys. Taigi
Direktyvoje 2009/52/EB nustatytas kriminalizavimo procesas pritaikytas prie jos dalyko ir
taikymo srities, kuri yra ribota ir nepakankama visiems prekybos zmonémis atvejams aprépti.
Vis délto si direktyva — tai geras priemoniy, kuriomis biity galima naudotis Sioje srityje, siekiant
toliau plétoti ir stiprinti kovos su prekyba zmonémis teisine sistema, pavyzdys.

3) Alternatyvos nepakankamo kriminalizavimo atveju

Kaip minéta pirmiau, pagal Direktyvos 18 straipsnio 4 dalj valstybés narés turi bent apsvarstyti
galimybe traukti baudziamojon atsakomybén asmenis, kurie samoningai naudojasi prekybos
zmonémis auky teikiamomis paslaugomis. Vis délto valstybés narés Komisijai pateiké nedaug
informacijos apie alternatyvias priemones, taikomas tais atvejais, kai néra nacionaliniy priemoniy,

> Direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanéiy treciyjy 3aliy pilie¢iy darbdaviams
bitiniausi standartai, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052.

®Atsizvelgiant j laikotarpj, pra¢jusj nuo Komisijos komunikato dél Direktyvos 2009/52/EB taikymo patvirtinimo,
negalima atmesti galimybés, kad tuo metu buvo patvirtinti atitinkami teisés aktai. Daugiau informacijos pateikiama
Komisijos komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2009 m. birZelio 18 d. Direktyvos 2009/52/EB, kuria
numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy darbdaviams bitiniausi standartai, taikymo,
COM(2014) 286 final.

" Darbo apibréztis aprépia veiklos, apimanéios bet kurios formos darba, reglamentuojama pagal nacionaling teis¢ arba
pagal nusistovéjusig praktikg, vykdymg darbdavio naudai ar jam vadovaujant ir (arba) priziarint (Direktyvos
2009/52/EB 2 straipsnio ¢ punktas); preambuléje dar patikslinta, kad tokia veikla turéty buti vykdoma ir atlyginama
nepaisant teisiniy santykiy (7 konstatuojamoji dalis).



skirty traukti baudziamojon atsakomybén prekybos Zzmonémis auky teikiamomis paslaugomis
besinaudojan¢ius asmenis. IS atsakymy ] klausimyny klausimus matyti, kad, atrodo, tik
Nyderlandai ir Ispanija pateiké informacijg Siuo klausimu. Nyderlandai pranesé apie
informavimo kampanijas anoniminio pranesimo apie nusikaltimus klausimu, informavimg apie
baudziamaji persekiojimg dél seksualinés prievartos prie§ vaikus, kai sumokamas atlygis, ir tokiy
atvejy vieSinima, taip pat susitarimus su verslo sektoriais dél pagarbos zmogaus teiséms skatinimo.
Ispanija pranesé, kad, nors néra konkreCiy nuostaty, pagal kurias biity kriminalizuojamas
naudojimasis prekybos zmonémis auky teikiamomis seksualinémis paslaugomis, kai zinoma apie
auky pazeidziamuma, bet kokie tokio pobtidzio veiksmai galéty biti laikomi nusikaltimu asmens
seksualinei laisvei ir nelie¢iamybei ir biity taikomi atitinkami baudziamojo kodekso straipsniai.

4) Ivertinimai

Keletas valstybiy nariy (pavyzdziui, Suomija, Svedija) prane¢ pavedusios atlikti tokiy teisés akty
vertinimus ar atitinkamus mokslinius tyrimus. Svedija prane$é¢ Komisijai, kad 2010 m. paskelbta
Draudimo pirkti seksualines paslaugas tyrimo ataskaita. Be kity pagrindiniy dalyky, nustatyta, kad:
a) prostitucijos gatvése mastas sumazéjo perpus; b) internetas tapo nauja prostitucijos paslaugy
pirkimo vieta; ¢) uzdraudus pirkti seksualines paslaugas uzkardytas organizuotas nusikalstamumas;
d) padid¢jo visuomenés parama Siam draudimui. Be to, turi buti atliktas Kovos su prekyba
zmonémis tyrimas, kuriame bus jvertinta, kaip taikoma su prekyba zmonémis susijusi
baudZziamosios teisés nuostata, taip pat kruopsciai iSnagrinéta, kaip teisésaugos institucijos tiria ir
nagring¢ja prekybos Zzmonémis bylas.

Suomijoje, Auksc¢iausiajam Teismui priémus principinj sprendimg, pavesta atlikti mokslinj tyrima
dél vadinamojo seksualiniy paslaugy pirkimo i§ prostituéiy ir prekybos zmonémis auky dalinio
kriminalizavimo. Atlikus §j tyrimg padaryta iSvada, kad didziausia problema, susijusi su $§io
istatymo taikymu, yra tai, kad nustatyta ir iStirta tik keletas byly, susijusiy su naudojimusi prekybos
sekso paslaugomis aukomis, ir baudziamojon atsakomybén patraukta bei nubausta tik keletas
asmeny. Nustatyta, kad, norint i§ dalies patraukti sekso paslaugy pirkéjus baudziamojon
atsakomybén, kilo problemy dél mens rea reikalavimo. Sio tyrimo ataskaitoje teigiama, kad padétis
palanki sekso paslaugy pirkéjams, kurie vengia jgyti bet kokiy Ziniy apie prostitutés asmening
padétj, bet yra gerai susipazing su jstatymais. Mokslininkai pasitlé visiSkai kriminalizuoti sekso
paslaugy pirkimg. Susipazinusi su S§ia ataskaita, vyriausybé pasiiilé i§ dalies pakeisti Sios
nusikalstamos veikos apibréztj, ja pagrindziant paslaugos naudotojo aplaidumu®,

2018 m. vertinimas turéty bati atliktas JK (Siaurés Airijoje); pranesta, kad Skotijoje, tikrinant
2015 m. Kovos su prekyba zmonémis ir iSnaudojimu jstatyma, pavesta atlikti Sio reiskinio mokslinj
tyrima.

® Daugiau informacijos Zr. Johanna Niemi ir Jussi Aaltonen Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the Finnish sex
purchase ban, Suomijos teisingumo ministerija, 2014 m., pateikta adresuhttp://ec.europa.eu/anti-
trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en.



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

Apskritai visos valstybés narés Komisijai pateiké nedaug statistiniy duomeny ir panesé tik apie
kelis patraukimo baudziamojon atsakomybén ir priimty apkaltinamyjy nuosprendziy atvejus. Be to,
abejotina, ar tokiy iSskaidyty duomeny apie Sig nusikalstamg veika turima valstybiy nariy lygmeniu.
PavyzdZiui, Italija pabrézé, kad $iuo metu ji neturi atskiry duomeny apie naudojimasi prekybos
Zmonémis auky teikiamomis paslaugomis. Sioje srityje Komisija toliau nagrinés, kokiy veiksmy
imtasi gerinant ES lygmeniu surinkty statistiniy duomeny apie prekyba Zmonémis kokybe ir
didinant jy palyginamuma.

2.2. Poveikio vertinimas ir taikymas

IS Komisijai pateiktos informacijos matyti, kad valstybés narés taiko gana jvairius metodus ir
praktika. Visose valstybése narése, kuriose patvirtinti nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos
naudojimasis prekybos zmonémis auky teikiamomis paslaugomis laikomas nusikalstama veika, Siy
teisés akty nuostatos taikomos tik tiems subjektams, kurie tiesiogiai naudojasi auky teikiamomis
paslaugomis arba atliekamu darbu.

Dauguma valstybiy nariy, kuriose patvirtinti nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos naudojimasis
prekybos Zzmonémis auky teikiamomis paslaugomis laikomas nusikalstama veika, teigia, kad dar per
anksti vertinti Siy jstatymy poveikj. Taip yra todél, kad Sie teisés aktai jsigaliojo 2013 m., po
galutinio Direktyvos 2011/36/ES perkélimo ] nacionaling teis¢ termino, nes buvo nustatytas
trumpas jos jgyvendinimo laikotarpis.

Visose valstybése narése, kuriose galioja tokios nuostatos, reikalaujama, kad paslaugos naudotojas
1§ anksto Zinoty, jog paslaugas teikiantis asmuo yra prekybos zmonémis auka. Pranesta, kad tokiais
atvejais apskritai sudétinga kaupti jrodymus. Daugumoje atitinkamy valstybiy nariy prievolé jrodyti
pirmiausia tenka prokurorui, o jtariamasis (kaltinamasis) naudojasi nekaltumo prezumpcija ir
neprivalo jrodyti savo nekaltumo. Tik Airijoje yra Kitaip — prievolé jrodyti tenka kaltinamajam,
kuris turi jrodyti, kad jis (arba ji) nezinojo ir neturéjo rimto pagrindo manyti, kad asmuo, kurio
atzvilgiu padaryta nusikalstama veika, buvo prekybos zmonémis auka.

Siuo pozitriu Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy prie§ prekyba zmonémis aiskinamajame
raSte pazyméta, kad ,,[...] prokuratiirai gali buti sudétinga jrodyti Zinojimg. PanaSiy sunkumy
atsiranda taikant jvairias kity rasSiy baudziamosios teisés nuostatas, pagal kurias reikalaujama
pateikti tam tikry nematerialiy nusikalstamos veikos poZymiy jrodymy. Vis délto sunkumai, kuriy
kyla ieSkant jrodymy, nebiitinai yra lemiamas argumentas tam tikro pobiidZio elgesio
nelaikyti nusikalstama veika.“ Siomis aplinkybémis dél sunkumy kaupti jrodymus apie
nusikaltimus neturéty bati nusprendziama nekriminalizuoti tam tikro elgesio.

Nors s¢kmingas tyrimas, patraukimas baudziamojon atsakomybén ir apkaltinamyjy nuosprendziy
skelbimas, be jokios abejonés, daro atgrasomaji poveiki, kyla abejoniy dél galimo tokios statistikos
aiSkinimo, visy pirma vertinant atitinkamy priemoniy poveiki ar jy sékmingg taikyma.
Atsizvelgiant j tai, kad tokios priemonés visy pirma labiausiai padeda uzkardyti nusikaltimus,
statistiniai duomenys apie patraukima baudZiamojon atsakomybén ir apkaltinamuosius
nuosprendZius negali biuiti patikimas tokiu priemoniy veiksmingumo pozymis. Kaip minéta
pirmiau, §iai ataskaitai parengti pateikta nedaug statistiniy duomeny. Bulgarija praneseé, kad
2014 m. surasyti 4 (keturi) kaltinamieji aktai ir paskelbtas 1 (vienas) apkaltinamasis nuosprendis,



2015 m. - 5 (penki) kaltinamieji aktai ir 2 (du) apkaltinamieji nuosprendziai. Graikija pranesé,
kad, remiantis Graikijos policijos statistiniais duomenimis, nuo naujojo jstatymo jsigaliojimo
baudZiamojon atsakomybén patrauktas 1 (vienas) asmuo. Rumunija taip pat pranesé, kad 2015 m.
Organizuoto nusikalstamumo ir terorizmo tyrimo direkcijai perduotos pirmosios bylos ir uz
naudojimgsi prekybos Zmonémis auky teikiamomis paslaugomis baudZiamojon atsakomybén
patraukti 9 (devyni) asmenys. Vyriausiosios teismy tarybos duomenimis, iki 2016 m. geguzés meén.
uz naudojimasi iSnaudojamo asmens teikiamomis paslaugomis nuteista penkiolika asmeny. Vis
delto Sie nuosprendziai nebuvo galutiniai — juos buvo galima apskysti Auksc¢iausiajam Teismui.

Siuo poziiiriu Komisija noréty priminti Pazangos ataskaitoje padarytas iSvadas. Joje teigiama, kad
., 18 Komisijos surinktos informacijos aiskiai matyti, kad svarbu, kad valstybés narés déty didesnes
pastangas, kad tyrimy ir baudziamojo persekiojimo atvejy padaugéty, o aukoms tenkanti nasta, kai
jos teikia parodymus bylose, kad biity surinkti jrodymai, sumazéty. Tai pasiekti bity galima nuolat
rengiant specialius mokymus tyréjams, prokurorams ir teiséjams ir sistemingai atliekant finansinius
tyrimus (pagal Finansiniy veiksmy darbo grupés rekomendacijq) bei taikant kitas veiksmingas
zvalgybos informacija grindziamas tyrimy priemones, kuriomis bity galima gauti jvairiy jrodymy,
kurie buty naudojami kartu su auky parodymais. Be to, valstybés narés turéty skirti pakankamai
finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy, kad galéty tinkamai kovoti su Siuo nusikaltimu.*

Baudziamajq atsakomybe taikant tik tais atvejais, kai paslaugos naudotojas turi tiesioginiy ir
faktiniy Ziniy apie tai, kad asmuo yra prekybos Zmonémis auka, nustatoma labai auksta
patraukimo baudZiamojon atsakomybén riba. Siuo poZiiriu reikéty atidZiai i$nagrinéti, kiek
Ziniy reikia turéti, kad buty laikoma, jog padaryta §i nusikalstama veika.

3. Veiksmingos prekybos Zmonémis prevencijos uZtikrinimas

Vadovaujantis ES kovos su prekyba zmonémis strategija9 ir kitomis pagrindinémis politikos
priemonémis’®, Siame skyriuje pristatomi Komisijos svarstymai** $iuo klausimu. Sis skyrius yra
Komisijos atliktos analizés pagrindas. IS pirmiau atliktos analizés matyti, kad valstybiy nariy
lygmeniu taikomos neisbaigtos ir jvairialypés teisinés prekybos Zzmonémis auky teikiamy paslaugy
naudotojy teisinio vertinimo sistemos, o tai turi neigiamos jtakos veiksmingam nusikalstamumo
uzkardymui. Tokiomis salygomis, nors ir dedama pastangy, prekyba Zmonémis neiSnyksta ir néra
pozymiy, kad Sio sunkaus nusikaltimo mastas mazéty.

Siuo poziiiriu bet kokiy ryZtingy atgrasymo nuo prekybos Zmonémis veiksmy pagrindas —
nusikaltimo vykdytoju atskaitomybé. Sj poziiirj atspindi ir kiti pagrindiniai tarptautiniai ir

° Komunikatas ,,Prekybos zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m.“, COM(2012) 286 final.
19 pavyzdziui, Europos saugumo darbotvarke, Europos migracijos darbotvarke, ES strateginiu jsipareigojimu siekti
ly¢iy lygybés, ES veiksmy planu Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje.

Pavyzdziui, Komisijos tyrimai, susij¢ su prekybos Zmonémis prevencijos iniciatyvomis ir prekybos Zzmonémis lyCiy
aspektu, kurie yra ES kovos su prekyba zmonémis strategijos rezultatai.



Europos teisés aktai*2. Be to, $1 klausimg i$samiau nagrin¢jo Europos Parlamentas™, Europos
.15

Tarybos Parlamentiné Asambléja14 ir pilietiné visuomené .

Komisija Europos saugumo darbotvarkéje nustaté ir savo ataskaitose bei tyrimuose ne kartg
pabrézé, kad prekyba zmonémis, kaip sunkios formos organizuotas tarpvalstybinis nusikaltimas,
turi didziuliy neigiamy zmogisky, socialiniy ir ekonominiy pasekmiqm. Visy riisiy iSnaudojimo
paklausa ir didelis pelnas — prekybos zmonémis varomosios jégos. Tiek teisétoje, tick neteisétoje
ekonomikoje $is pelnas lemia tai, kad susidaro sudétinga pasitilos ir paklausos sgveika, kurig butina
nutraukti, jeigu iuos nusikaltimus norima i$naikinti’. Sios paklausos nustatymas ir mazinimas — tai
Direktyvoje 2011/36/ES nustatytas teisinis jpareigojimas, kuriuo siekiama uzkirsti kelig Zalai
pertvarkant platesn¢ aplinka, kad biity maziau paskaty prekiauti Zzmonémis.

3.1. Prekybos Zmonémis auky teikiamy paslaugy naudotoju nustatymas

Siomis aplinkybémis paklausa lemia visi asmenys, grupés ar juridiniai asmenys, siekiantys
iSnaudoti aukas ir taip gauti jvairaus pobudzio pelno: aukomis tiesiogiai besinaudojantys ir
piktnaudziaujantys, taip pat Siuos procesus palaikantys ar padedantys juos vykdyti asmenys, ir
apskritai subjektai, sudarantys ar padedantys sudaryti Siam reiskiniui palankias salygas.

Prekybos Zzmonémis aukomis naudojasi ir i$ jos pelnosi ne vien tik nusikalstamos organizacijos, bet
ir paprastos jmonés, o prekyba Zmonémis neretai susijusi su teisétai veikian¢iy jmoniy grandine. I$
Sios veiklos pelnosi auky artimieji, oficialios ar neoficialios jdarbinimo agentiiros, konkrecius
sektorius darbo jéga apriipinantys darbo rinkos tarpininkai ar pasauliniy tiekimo grandiniy
subrangovai, taip pat kelioniy agentiiros ir transporto jmonés bei informaciniy ir ry$iy technologijy
jmonés.

Kitas paklausos skatinimo veiksnys yra vartotojai. Tai gali biiti asmenys, kurie perka auky
pagamintus gaminius, bet nezino, kaip jie buvo pagaminti, arba informuoti prekybos zmonémis
auky teikiamomis paslaugomis besinaudojantys asmenys, kurie nepaiso akivaizdziy prekybos
zmonémis ir iSnaudojimo darbe ir (arba) seksualinio iSnaudojimo poZymiy, pavyzdziui, labai mazy
kainy arba smurto ir bauginimo poZzymiy. Siuo pozZiiriu Sioje ataskaitoje, kalbant apie prekyba

12 pavyzdzZiui, 2000 m. Jungtiniy Tauty Protokolas dél prekybos zmonémis, ypa& moterimis ir vaikais, prevencijos,
sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja (9 straipsnis) ir 2005 m. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy prie§
prekyba zmonémis (6 ir 19 straipsniai).

32016 m. geguzés 12 d. Europos Parlamento rezoliucija dél 2011 m. balandZio 5d. Direktyvos 2011/36/ES dél
prekybos Zzmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos jgyvendinimo atsizvelgiant j ly¢iy aspekta
(2015/2118(INI)), 2016 m. liepos 5 d. Europos Parlamento rezoliucija dél kovos su prekyba Zzmonémis palaikant ES
iSorés santykius (2015/2340(INT)) ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél seksualinio i$§naudojimo
ir prostitucijos ir jy poveikio ly¢iy lygybei (2013/2103(INI)).

Y Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija 1983 (2014) dél prostitucijos, prekybos Zmonémis ir
Siuolaikinés vergijos Europoje,

galima rasti adresu http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FilelD=20716&lang=en.

> Organizacijos, kurios yra ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba zmonémis platformos dalyvés, pazymi, kad
teisés aktai — tai svarbiausia priemoné, kurios valstybés narés turéty imtis, kad uztikrinty prevencija ir sumazinty
paklausa. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Kovos su prekyba zmonémis ir jos auky apsaugos
paZzangos ataskaitos, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, p. 64.

1® Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Europos saugumo darbotvarké®, COM(2015) 185 final.

Ypazangos ataskaita
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suaugusiaisiais ir vaikais seksualinio iSnaudojimo tikslais, nevartojamas terminas ,klientas“, nes
toks terminas nustelbty prekybos Zzmonémis auky patirtas kancias, prievartg ir paniekinima.

Kaip nurodyta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridedame prie Kovos su prekyba
zmonémis ir jos auky apsaugos pazangos ataskaitos: ,,galutinj tikslg panaikinti prekyba Zzmonémis
galima pasiekti tik tada, kai pirmiausia uZkardoma nusikalstama veika, naudojantis jvairiomis
ES ir nacionaliniu lygmeniu prieinamomis priemonémis. [...] Tai reiSkia, kad reikia ne tik
Salinti pagrindines priezastis, dél kuriy Zmonéms gresia didesnis pavojus tapti prekybos
Zmonémis aukomis, pavyzdziui, naikinti skurdg, lyCiy nelygybe ir smurtg prie§ moteris, etning
diskriminacijg, tam tikry visuomenés grupiy marginalizacijg ir neteisétg migracija, bet ir uztikrinti,
kad iS Sios nusikalstamos veikos besipelnantys ir aukas iSnaudojantys asmenys biity patraukti
atsakomybén.“18

Akivaizdu, kad prekyba Zzmonémis ir visi jos aspektai visada yra neteiséti. Prekyba Zmonémis neturi
nicko bendro su teisétumu. Priverstinis vieno asmens vykdomas Kito asmens iSnaudojimas
kiekvienoje baudziamosios justicijos sistemoje laikomas smerktina veika. Prekyba Zmonémis neturi
jokio teisinio ar moralinio aspekto. Remiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 5
straipsnio 3 punkte nustatytu draudimu, tai— sunkus nusikaltimas ir didelis Zmogaus orumo
paZeidimas. Jei naudojimasis pagrobto asmens teikiamomis paslaugomis, ypa¢ Zinant, kad tas
asmuo yra prekybos Zmonémis auka, kriminalizuojamas tik iS dalies, visa kova su prekyba
zmonémis tampa maziau veiksminga ir trukdoma siekti Direktyvos 2011/36/ES tiksly. Net jeigu
pagal nacionalinés teisés aktus naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos Zzmonémis aukos,
nelaikomas nusikalstama veika, Sio dalyko esmé nesikeiCia, nes aukos daznai prievartaujamos ir
pries jas psichologiskai smurtaujama, jos taip pat nukencia nuo nusikaltimy, ypa¢ susijusiy su jy
laisve, orumu, seksualiniu apsisprendimu ir kiino nelieCiamumu.

4. Baigiamosios pastabos ir tolesni veiksmai

Kaip nustatyta Direktyvos 2011/36/ES 18 straipsnio 4 dalyje, sieckdamos, kad prekybos Zmonémis
prevencija ir kova su ja tapty veiksmingesné, valstybés narés svarsto galimybe imtis priemoniy, kad
naudojimasis paslaugomis, kurias teikia prekybos zmonémis aukos, buty laikomas nusikalstama
veika. IS Sioje ataskaitoje pateiktos analizés, atliktos pagal Direktyvos 2011/36/ES 23 straipsnio 2
dalj jvertinant atitinkamy galiojan¢iy nacionalinés teisés akty poveikj, matyti, kad susiklosté gana
jvairialypé teisiné padétis, kuri nepadeda veiksmingai mazinti tokiy paslaugy paklausos.

Kai prekybos Zmonémis srityje naudojimasis tokiomis paslaugomis nekriminalizuojamas arba
kriminalizuojamas tik iS dalies, prekiautoju Zmonémis veikla, kuriai pagal apibréztj
priskiriamas jy auky iSnaudojimas, gali biiti ne tik maziau varZzoma, bet, prieSingai, netgi
skatinama, be kita ko, palaikant nebaudZiamumo kultiira. Akivaizdu, kad, norint mazinti
paklausa, reikia daugiau démesio skirti tiems asmenims, kurie i§ tikryju naudojasi jvairiy
riasiy prekybos Zmonémis auky teikiamomis paslaugomis ir zino, kad jas teikia nusikaltimo
auka.

18 K omisijos tarnyby darbinis dokumentas, pridedamas prie Kovos su prekyba zmonémis ir jos auky apsaugos pazangos
ataskaitos, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, p. 39.
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Siuo metu pagal keleto valstybiy nariy teisines sistemas asmenys, kurie naudojasi tokiomis
paslaugomis turédami atitinkamy ziniy apie jy pobudj, i§ dalies arba visiSkai nelaikomi
nusikaltéliais. Tai daro neigiamg jtaka teisiniam tikrumui dél, pavyzdziui, baudZiamosios
atsakomybés, susijusios su paslaugos naudotojo ir aukos santykiu, teisinio asmeny, kurie pelnosi i§
tokio iSnaudojimo, sudaro jam salygas arba padeda vykdyti tokig veikla, vertinimo, paslaugos
naudotojo ir iSnaudotojo skirtumy, tarpininky atsakomybés ir platesnio masto tiekimo grandiniy.

Valstybés narés turéty stiprinti pastangas ir imtis vienodesniy veiksmy, kad atgrasyty nuo Sio
tarpvalstybinio prekybos Zzmonémis nusikaltimo aspekto. Galutinis Sios ataskaitos tikslas — padéti
pasiekti Direktyvos 2011/36/ES tikslus mazinti paklausa ir uzkirsti kelig prekybai Zmonémis, kad
biity galima uztikrinti, jog nusikalstamos grupés nesinaudoty skirtingu prekybos Zmonémis auky
teikiamy paslaugy naudotojy teisiniu vertinimu. Siuo pozitriu Komisija, stebédama padétj
valstybése narése, daro svarbias iSvadas, ji taip pat toliau nagrinés esamas pasirinkimo galimybes ir
prireikus ateityje apsvarstys galimyb¢ pagal Direktyvos 2011/36/ES 23 straipsnio 2 dalj pateikti
atitinkamus pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty.
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