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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

az emberkereskedelem altali kizsakmanyolas targyat képezo szolgaltatasok
igénybevételét biincselekménynek nyilvanité hatalyos nemzeti jogszabalyok altal az
emberkereskedelem megakadalyozasara gyakorolt hatasanak a 2011/36/EU iranyelv 23.
cikkének (2) bekezdése szerinti értékelésérol
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1. Hattér és célkitiizések

A jelentés az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol szol6 2011/36/EU iranyelv
23. cikkének (2) bekezdésében szerepld kovetelményre reagéilva sziiletett, amely szerint: ,,20176.
aprilis 6-ig a Bizottsag — adott esetben megfelelo javaslatokkal egyiitt — jelentést nyujt be az
Europai  Parlamentnek és a Tandcsnak, amelyben értékeli az emberkereskedelem altali
kizsakmdnyolas targyat képezo szolgaltatasok igénybevételét biincselekménynek nyilvanito hatdlyos
nemzeti jogszabalyok altal az emberkereskedelem megakadalyozasara gyakorolt hatast.”

Az emberkereskedelem aldozatai altal nyqjtott szolgaltatdsok igénybevételének biincselekménnyé
nyilvanitasara utalds a 2011/36/EU iranyelv (,,Megel6zés” cimil) 18. cikkének (1) és (4)
bekezdésében szerepel és igy szol: ,,(1) A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket —
tobbek kozott az oktatas és képzés teriiletén — az emberkereskedelemhez kapcsolodo kizsakmanyolas
barmely formajat Osztonzo kereslet visszaszoritasa és csokkentése érdekében. [...] (4) Annak
érdekében, hogy a kereslet csokkentésével hatékonyabba tegyék az emberkereskedelem
megakaddlyozasat és az ez ellen valo kiizdelmet, a tagdllamok intézkedések meghozatalat
meérlegelik annak érdekében, hogy biincselekménnyé nyilvanitsak a 2. cikkben emlitett,
kizsakmdanyolas targyat képezo szolgaltatasok igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe
vevonek tudomdsa van arrol, hogy az érintett személy a 2. cikkben emlitett valamely biincselekmény
aldozata”.

Ez a jelentés ismerteti az emberkereskedelem aldozatai altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételét
blincselekménnyé nyilvanitdo, meglevé nemzeti jogszabalyokat, illetdleg az ilyen jogszabalyi
intézkedések hatasanak értékelését. A nemzeti szinten esetlegesen 1étezd egyéb, nem jogszabalyi
rendelkezések, illetbleg az emberkereskedelem 4aldozatai 4altal nyujtott szolgaltatasok
igénybevételének blincselekménnyé nyilvanitasat nem érintd jogszabalyi rendelkezések vizsgalata a
23. cikk (2) bekezdésén tulmutat. Megjegyzésként, ez a jelentés nem a 2011/36/EU iranyelv
rendelkezéseinek valdo megfelelést értékeli, és a ,,Jelentés az emberkereskedelem megeldzésérdl, és
az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl szold 2011/36/EU iranyelvnek valo
megfelelés érdekében sziikséges tagallami intézkedések 23. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban
torténd meghozatala mértékének értékelésérol" (COM (2016) 722) c. dokumentummal egyiittesen
kell értelmezni. A jelentés figyelembe veszi az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelemrdl és
aldozatainak védelmérol szolo elsd bizottsagi jelentést (a tovabbiakban: idokozi jelentés) is.

A jelentés megszovegezésekor a Bizottsag felhasznalta a tagallamoktol a 2016 méjusaban kikiildott
kérddivre kapott informdciokat, amelyekrél civil tarsadalmi egyeztetés is folyt az
emberkereskedelem elleni kiizdelem unids civil tarsadalmi platformjan', illetve az Eurdpai
Bizottsag emberkereskedelmi szakértéi csoportja® keretében.

! Bévebb tajékoztatasért lasd: A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a TanAcsnak az emberkereskedelem
megel6zEésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrol, az aldozatok védelmérdl szold 2011/36/EU iranyelv 20. cikkében



2. Az emberkereskedelem altali kizsakmanyolas targyat képezo szolgaltatasok igénybevételét
biincselekménynek nyilvanito, meglevo hatalyos nemzeti jogszabalyok

2.1. A valaszok osszefoglalasa

Az alabbi elemzés a tagallamok altal adott valaszokon alapul. A Bizottsag nem tudja kizarni, hogy
esetlegesen egyéb nemzeti rendelkezések vagy fejlemények is 1éteznek. Az elemzésre figyelemmel
a Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy szamoljanak be az alabbiakrol: ,,az emberkereskedelem
altali kizsakmanyolas targyat képezo szolgaltatasok igénybevételét biincselekménynek nyilvanito
hatalyos nemzeti jogszabalyok,; pontosan kit tekintenek a biincselekmény elkovetdjének; tervezik-e a
kizsakmanyolds valamennyi formdjanak biincselekmennyé nyilvanitasat; a jogszabaly megkoveteli-e
annak a tényalldsi elemnek a bizonyitasat, hogy az elkoveto tudataban volt annak, hogy az érintett
személy emberkereskedelem daldozata, és ez miként érinti a jogszabaly alkalmazhatosagat;, milyen
intézkedéseket hoztak a jogszabaly megfelelobb végrehajtisa érdekében annak a koztudatba valo
beépitése céljabol; a biintetoeljarasokra és elitélésekre vonatkozoan rendelkezésre allo statisztikai
adatok és a tapasztalt nehézségek,; ha nincs hatdlyban ilyen nemzeti jogszabaly, ennek mi az oka és
milyen mas helyettesito intézkedéseket rendszeresitettek a biincselekménynek nyilvanitasra
vonatkozo kotelezettséget teljesitendo; miként meérik fel az emlitett jogszabalyok hatdsat és van-e a
targykorrel kapcsolatos javaslatuk; milyen egyeztetési folyamatokat rendszeresitettek, és adtak-e
megbizast az emlitett jogszabalyok értékelésére és azokkal kapcsolatos kutatdasokra."

Eleve ki kell emelni, hogy a tagéllamok a megadott informacidkban nem részletezték, hogy miként
tettek eleget a 2011/36/EU iranyelv 18. cikkének (4) bekezdésébdl eredé azon jogi
kotelezettségnek, hogy mérlegeljék az aldozatok igénybevételének bilincselekménnyé nyilvanitasat.

A tagallami valaszok elemzése igazolja, hogy a jelentés megszovegezésekor tiz (10) olyan
tagallam létezik, amelyek az emberkereskedelem aldozatai kizsaikmanyoldasanak valamennyi
formaja révén nyujtott szolgaltatasok igénybevételét biincselekménnyé nyilvanitotta, és
tizenot (15) tagallam csak korlatozott mértékben és szelektiven nyilvanitotta
biincselekménnyé az emberkereskedelem aldozatai altal nyudjtott szolgaltatasok
igénybevételét.

Konkrétabban:

1) A kizsakmanyolds valamennyi formdja tekintetében biincselekményt megdallapito tagdallamok
(Bulgaria, Gorogorszag, Horvatorszag, Ciprus, Litvania, Malta, Portugdlia, Romania, Szlovénia,
Egvesiilt Kiralysdg)

Tiz (10) tagallam szamolt be arrdl, hogy hatalyban vannak olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek
értékeli az emberkereskedelem altali kizsdkmanyolas targyat képezd szolgéltatasok igénybevételét
biincselekménynek nyilvanitjak (Bulgaria, Gorogorszag Horvatorszag, Ciprus, Litvania, Malta,

elirtak szerinti jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrél (2016), COM(2016) 267
final

? A Bizottsag 2011/502/EU (2011. augusztus 10.) hatarozata az emberkereskedelemmel foglalkozé szakértdi csoport
létrehozasarol és a 2007/675/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl.



Portugilia, Romania, Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag®), és ezek a kizsakmanyolds valamennyi
formajara vonatkoznak.

Bulgaria arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a bolgar biintetd torvénykonyv (159. cikkének c)
pontja) szerint, aki emberkereskedelemmel érintett személyt erkolcstelenségre, kényszermunkara,
koldulédsra, szervek, szovetek, sejtek vagy testnedvek eltavolitasdra vesz igénybe vagy
beleegyezésre tekintet nélkiil erdszakos leigdzottsagban tart, haromtol tiz évig terjedd
szabadsagvesztéssel ¢és 10 000-t6l 20000 levaig terjedd0 pénzbirsaggal biintetendd.
Horvatorszagban hasonlé rendelkezés Iétezik, azonban az még tovabb megy, mivel az
emberkereskedelem biincselekményét elkdvetdkkel azonos biintetést 16 mindenkire, aki tudatosan
igénybe veszi az emberkereskedelem aldozatait vagy szolgaltatasaikat. Ciprus beszdmoloja szerint
a 60(1)/2014 torvény 17. cikke eldirja, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6ld
torvényben meghatéarozott biincselekményt koveti el az, aki ésszerlien feltételezheti, hogy az altala
igénybe vett munka vagy szolgaltatasok nyujtja az emberkereskedelem aldozata. Gorogorszag
ilyen nemzeti jogi rendelkezéseket 2013-ban a 4198/2013 torvénnyel hozott 1étre, amely biintetni
rendeli azokat, akik tudatosan elfogadjdk az emberkereskedelem aldozata altal végzett munkat,
illetdleg azokat, akik szexualis kapcsolatot létesitenek olyan személlyel, akirél tudjak, hogy
emberkereskedelem dldozata. Litvania arr6l szamolt be, hogy a biintetd torvénykdnyv 147-2. cikke
értelmében pénzbirsaggal vagy személyi szabadsagot korlatozo intézkedésekkel biintetendd az, aki
emberkereskedelem aldozatai altal nyujtott szolgaltatasokat vesz igénye, ha tudta vagy tudnia
kellett volna, hogy ezek a személyek aldozatok. Megjegyezziik, hogy a biintetdjogi felelésségre
vonas alol mentesithetd az emlitett cselekmény elkovetdje, ha késdébb — a gyantsitas kozlése elott —
err6l onkéntesen tajékoztatja a biliniildozé szerveket és veliik aktivan egyiittmiikodik. Emellett az
emlitett cselekményekért jogi személyek is feleldsségre vonhatoak. Malta arrdl tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy biincselekményt kovet el az a személy, aki szolgéltatasnyljtasban vagy
munkavégzésben Ugy vesz részt vagy azt Uigy veszi igénybe, hogy tudja, hogy a szolgéltatast nyjtd
vagy a munkat végzd személy emberkereskedelem aldozata, és tizennyolc honaptdl 6t évig terjedd
szabadsagvesztésre itélhetd. Hasonld rendelkezések léteznek Portugalidban és Szlovénidban
(harom évig terjedd szabadsagvesztés biintetést és birsagot eldirva). Romania Bizottsagnak kiildott
tdjékoztatdsa szerint a romdn biintetd torvénykonyv 216. cikke értelmében biintetendd az
emberkereskeddn kiviili minden olyan személy, aki a biintet torvénykonyv (kizsakmanyolasrol
sz0616) 182. cikkében meghatarozott szolgaltatasokat vesz igénybe, €s tudja, hogy a szolgaltatasokat
emberkereskedelem aldozata nyujtja.

2) Azok a tagallamok, amelyek nem, vagy csak korldatozottan és szelektiven nyilvdnitottak
biincselekménnyé az emberkereskedelem dldozatai dltal nyijtott szolgdltatdsok igénybevételét

’ Az Egyesiilt Kiralysag arrol tijékoztatta a Bizottsagot, hogy Anglia és Wales esetében léteznek az

emberkereskedelemre vonatkozo hatalyos jogszabalyok, mig Skociaban ilyen intézkedéseket nem rendszeresitettek, és

Eszak-irorszag csak a szexualis kizsakmanyolasi célzati emberkereskedelemre iranyul6 ilyen intézkedésekrél szamolt

be.

* Finnorszag, irorszag, Svédorszag csak a szexualis kizsidkmanyolas céljabol torténé emberkereskedelemre
vonatkozoan, Ausztria, Belgium, Németorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Olaszorszag,
Litvania, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag és Szlovakia pedig csak a munkaltatdkkal szembeni
szankciokrol szol6 iranyelvvel dsszefiiggésben fogadott el szabalyozast.



Tizennégy (14) tagillam szamolt be arrol, hogy nincsenek naluk kifejezett nemzeti jogi
rendelkezések rendszeresitve az emberkereskedelem aldozatai kizsdkmanyolasdnak valamennyi
formaja révén nyujtott szolgaltatasok igénybevételének blincselekménnyé nyilvanitasara (Ausztria,
Belgium, Csehorszag, Németorszag, Ksztorszag, Spanyolorszig, Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovakia). E
tagallamok koziil azonban egyesek (Finnorszag, irorszig és Svédorszig) kezdeményeztek az
emberkereskedelem 4ldozatainak csak a kizsdkmanyolds adott formai tekintetében torténd
igénybevételére iranyuld jogszabalyokat. Konkrétabban, Finnorszag és Irorsziag beszamoldja
szerint a hatdlyos nemzeti jogszabaly csak az emberkereskedelem 4ldozatainak szexualis
kizsakmanyolasra torténd igénybevételével foglalkozik. Svédorszag jelentése szerint, noha nincsen
az emberkereskedelem aldozatai szolgéltatdsainak igénybevételét blincselekménnyé nyilvanitd
konkrét rendelkezés, azon torvény rendelkezéseit alkalmazzak, amely megtiltja a szexualis
szolgaltatasok vasarlasat, amelybe beletartozhat az emberkereskedelem szexualis kizsdkmanyolasra
igénybe vett dldozatai altal nyqjtott szolgaltatasok igénybevétele.

Azon tagallamok koziil egyesekben, amelyek kifejezett rendelkezéseket nem hoztak létre, az altaluk
nyujtott informacidk szerint némely esetben igénybe vehetdk a szexualis biincselekményekre vagy a
gyermekek szexudlis kizsdkmdnyoldsara vonatkozd rendelkezések (pl. Olaszorszag,
Spanyolorszag, Hollandia ¢és Belgium esetében). Noha Olaszorszagban ilyen konkrét
rendelkezések nincsenek, beszdmoldja szerint az olasz biintetd torvénykonyv 603. cikkének b.
pontja értelmében a jogellenes munkaerd-kozvetités ¢€s a munkaerd kizsakmanyolasa
altalanossagban  biincselekménynek  mindsiil. Holott Ausztria sem rendelkezik az
emberkereskedelem aldozataira vonatkozo konkrét rendelkezésekkel, van egy kdozelmultban
elfogadott rendelkezés nem beleegyezd személlyel annak valsagos helyzetet kihasznalva vagy
megfélemlitését kovetden szexualis aktus 1étesitésérol.

Emellett egyes tagdllamok beszamoldja szerint csak olyan rendelkezéseket rendszeresitettek,
amelyek az illegalisan tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztato
munkaltatokkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozéo minimumszabalyokrol
sz616, 2009. jinius 18-i 2009/52/EK eurépai parlamenti és tanicsi iranyelvet’ (az tn.
munkaltatokkal szembeni szankciokrdl szolo iranyelvet) iltetik at, illetve hajtjak végre (pl.
Lengyelorszag vagy Magyarorszag). Ebben a vonatkozasban a 2009. junius 18-i 2009/52/EK
iranyelv alkalmazasarol sz6l6 kozlemény megjegyzi, hogy a tagallamok a 9. cikkben ismertetett
koriilmények kozotti jogellenes foglalkoztatast altalanossdgban bilincselekménynek nyilvanitjak
(ideértve azt az esetkort, amikor a munkaltatod tudja, hogy a munkavallalé az emberkereskedelem
aldozata). A kozlemény szerint Csehorszag és Spanyolorszadg nem nyilvanitja konkrétan
biintetenddvé a jogellenes foglalkoztatast olyan helyzetekben, amikor a munkaltatd tudta, hogy a
munkavallalé az emberkereskedelem aldozata®.

> A 2009/52/EK iranyelv az illegalisan tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatd munkaltatokkal
szembeni  szankciokra és intézkedésekre vonatkozd ~minimumszabalyokrol, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052

SFigyelemmel a 2009/52/EK iranyelv alkalmazasarél késziilt kozlemény elfogadasa ota eltelt idére, nem zarhato ki,
hogy a vonatkozd jogszabaly id6kdzben elfogadasra keriilt. Bévebben lasd a Bizottsag Europai Parlamenthez és a
Tanacshoz intézett, az illegalisan tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal



Meg kell azonban jegyezni, hogy a 2009/52/EK iranyelv személyi hatidlya csak az EU-ban
jogellenesen tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgarokra terjed ki. Ennélfogva nem terjed
ki az emberkereskedelem unios allampolgar aldozataira vagy az emberkereskedelem EU-ban
jogszeriien tartozkodo, harmadik orszagbeli allampolgar dldozataira. Emellett, mikézben az iranyelv
a fiiggd foglalkoztatas eseteire vonatkozik’, nem terjed ki azokra az esetekre, amikor az aldozat
onfoglalkoztato, illetve amikor nem a munkaltaté az igénybevevé. igy a 2009/52/EK iranyelvben a
blincselekménnyé nyilvanitds az iranyelv targykoréhez és hatalyahoz igazodik, és nem elégséges
az emberkereskedelem valamennyi esetkdrének lefedésére. Azonban jo példaként szolgal azokra az
intézkedésekre, amelyeket ebben az irdnyban fel lehet hasznalni az emberkereskedelem elleni
jogszabalyi keret tovabbfejlesztésére és konszolidalasara.

3) A biincselekménnyé nyilvanitds hianyaban hozott helyettesito intézkedések

Amint fentebb emlitettiik, az iranyelv 18. cikkének (4) bekezdése szerint a tagéallamokat
kotelezettség terheli legalabb annak megfontolasara, hogy biintetend6vé nyilvanitsak azokat, akik
az emberkereskedelem aldozatainak szolgaltatasait tudatosan veszik igénybe. A tagallamok azonban
csak gyér informacidkat adtak a Bizottsdgnak az emberkereskedelem aldozatainak szolgaltatasait
igénybe vevoOket biintetni rendeldé nemzeti intézkedések hidnydban meglevd helyettesitd
intézkedésekrdl. A kérddivre adott valaszokbol ugy tlinik, hogy ebben a vonatkozdsban csak
Hollandia és Spanyolorszag adott valaszt. Hollandia beszamolt a bilincselekmények névtelen
bejelentésére vonatkoz6 tdjékoztatdé kampanyokrdl, a gyermekek fizetség ellenében torténd
szexudlis kizsdkmanyoldsa miatt indult biintetéeljarasokra valé figyelemfelhivasrol és azok
nyilvanossagra hozataldr6l, az {izleti szektor emberi jogok eldmozditdsdra vonatkozd
kotelezettségvallalasairol. Spanyolorszag jelentése szerint annak ellenére, hogy nincsen kifejezett
rendelkezés az emberkereskedelem 4aldozatai szexualis szolgaltatasai igénybevételének
blincselekménnyé nyilvanitasara, amennyiben ismert az aldozat kiszolgaltatott helyzete, minden
ilyen cselekményt az egyén szexudlis szabadsidga €s becsiilete elleni biincselekménynek Iehet
mindsiteni, és a bilintetd torvénykonyv vonatkozoé cikkeit kell alkalmazni.

4) Ertékelések

Alig par tagallam szdmolt be arrol, hogy megbizést adott az emlitett jogszabalyok vagy a vonatkozo
kutatasok értékelésére (pl. Finnorszag, Svédorszag). Svédorszag jelentette a Bizottsagnak, hogy
2010-ben kozzétették a szexudlis szolgaltatdsok megvasarlasanak tilalmardl késziilt vizsgalati
jelentést. A vizsgalat f0bb megéllapitasai kozott voltak az alabbiak: a) az utcai prostiticio felére
csokkent; b) a prostiticio 1) szinterévé az internet valt; c¢) a szexudlis szolgaltatasok tilalma a
szervezett blindzés megtelepedése ellen hatott; és d) ndtt a tilalom lakossagi tdmogatottsaga.
Emellett varhato egy vizsgélat az emberkereskedelem elleni kdzdelemrdl, amely értékelni fogja az

szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozd minimumszabalyokrol sz616 2009. janius 18 i 2009/52/EK iranyelv
alkalmazasardl szolo kozleményét, COM (2014) 286 final.

" A foglalkoztats fogalma feloleli a nemzeti jog altal szabalyozott vagy a kialakult gyakorlattal 3sszhangban barmely
munka- vagy foglalkoztatasi format magéaban foglald, valamely munkaltatd javara és/vagy iranyitasa alatt végzett
tevékenységek gyakorlasat (a 2009/52/EK iranyelv 2. cikkének c) pontja); a preambulum eldirja, hogy ez a
jogviszonytol fliggetleniil értend6 ((7) preambulumbekezdés).



emberkereskedelemre vonatkozo biintetdjogi rendelkezés alkalmazasat, valamint azt is ellendrizni
fogja, hogy a biiniild6z6 hatosagok miként vizsgaljak ki és kezelik az emberkereskedelmi iigyeket.

Finnorszag kutatasra adott megbizast a Legfelsobb Birosag un. szexualis szolgaltatasok hivatasos
prostitualtaktol és  emberkereskedelem  aldozataitél vald  megvasarlasanak  részleges
kriminalizalasarol sz6lo, nagy jelentOség itéletét kovetden. A kutatas azt allapitotta meg, hogy a
jogszabaly alkalmazasanak legnagyobb problémadja az volt, hogy igen kis szdmu, a szexualis célu
kereskedelem aldozatai kizsakmanyoldsaval kapcsolatos tigyet tartak fel, vizsgaltak ki, illetve kevés
ilyen tgyben folytattak le biintetdeljarast ¢és szabtak ki biintetést. A beszamold szerint
problematikus a szexvasarlok részleges kriminalizacidjdban a mens rea (blinds szdndék) kivanalma.
A jelentés kimondta, hogy a helyzet kedvez azoknak a szexvasarloknak, akik a prostitudlt
koriilményei irdnt nem érdeklddtek, viszont igen jol ismerték a jogszabaly szovegét. A kutatok a
szexvasarlas teljes kriminaliziciojat javasoltdk. A jelentést kdvetden a kormany javasolta a
biincselekmény torvényi tényallasanak modositasat azzal, hogy az gondatlansagbol is elkovethets®.

Az Egyesiilt Kiralysag (Eszak-Irorszag) 2018-ra var egy értékelést, és arrdl szamolt be, hogy
Skécia kutatast végeztetett a targykorben az Emberkereskedelemrdl és kizsakmanyolasrol szolo
torvény (2015) ellendérzése soran.

Altalanossagban az Gsszes tagallam altal a Bizottsagnak megkiildott statisztikai adatok gyérek, és
csak szorvanyosan szdmoltak be blintetdeljarasokrol és elitélésekrol. Emellett kérdéses, hogy
nemzeti szinten elérhetdek-e a bilincselekményre vonatkozoan Ilebontott adatok. Példaul
Olaszorszag hangsulyozza, hogy jelenleg nincsenek elkiilonitett adatok az emberkereskedelem
aldozatai altal nyujtott szolgaltatasok igénybevételérdl. Ezt a teriiletet a Bizottsag tovabb fogja
vizsgalni az uniés szinten az emberkereskedelemre vonatkozoan gytijtott statisztikai adatok
mindségének és dsszehasonlithatdosdganak javitdsara végzett munkaval 6sszefliggésben.

2.2, A hatas és az alkalmazas értékelése

A Bizottsagnak tovabbitott informaciok azt mutatjak, hogy a tagdllamok megkozelitése ¢és
gyakorlata meglehetdsen eltérd. Minden olyan tagallamban, ahol 1éteznek az emberkereskedelem
altali kizsakmanyolés targyat képezd szolgaltatasok igénybevételét blincselekménynek nyilvanito
nemzeti jogszabalyok, a rendelkezések személyi hatalya csak azokra korlatozodik, akik kdzvetlentil
igénybe veszik az dldozatok munkajat vagy az altaluk nytjtott szolgaltatasokat.

Azon tagallamok tilnyomo tobbségében, ahol az emberkereskedelem altali kizsdkmanyolas targyat
képezd szolgaltatasok igénybevételét blincselekménynek nyilvanitd nemzeti jogszabalyok 1éteznek,
a tagéallamok beszamoloja szerint ezek hatasdnak értékelése még tal korai. Ennek oka az a tény,
hogy az intézkedések a 2011/36/EU iranyelv atiiltetési hatarideje utan, 2013-ban Iéptek hatalyba, az
iranyelv végrehajtasara adott id6 rovidsége miatt.

8 B&vebben 14sd: Johanna Niemi & Jussi Aaltonen, ,,Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the Finnish

sex purchase ban” (A szexipar aldozatainak kizsdkmanyolasa: a finn szexvasarlasi tilalom értékelése), Finnorszag
Igazsagiigyi Minisztériuma, 2014, elérhetd itt: http:/ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-
trade_en



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

Az ilyen szabdlyozassal rendelkezé tagallamok mindegyike megkdveteli, hogy a szolgaltatas
igénybevevoje eldzetesen tudomdssal birjon arrdl, hogy az a személy, akinek a szolgéltatasait
igénybe veszi, az emberkereskedelem aldozata. Ezekben az esetekben a bizonyitds altalanos
nehézségérdl szamoltak be. Az érintett tagallamok tobbségében a bizonyitasi teher elsdédlegesen az
ligyészen van: a gyanusitott/terhelt az artatlansdg vélelmét élvezi és artatlansdgat nem kell
bizonyitania. A bizonyitasi teher csak Irorszag esetében fordul meg, és a terheltre harul annak
bizonyitasa, hogy nem tudta és ésszerlien nem is kellett feltételeznie, hogy az a személy, akivel
szemben a blincselekményt elkdvette, emberkereskedelem aldozata.

Ebben a tekintetben az Eurdopa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl szo6lo
Egyezményének magyardzo jelentése megjegyzi, hogy ,,[...] Valaminek a tudomasat nehéz lehet
bizonyitani az ligyészi hatdsagok szamdra. Hasonl6 nehézség mertil fel a biincselekmény egyes nem
targyi elemeinek bizonyitdsat megkoveteld biintetdjogi rendelkezések tobb mas tipusaval
kapcsolatban is. Azonban a bizonyiték beszerzésének nehézsége nem sziikségszeriien donto érv
amellett, hogy egy adott magatartastipust ne Kkezeljiink biincselekményként'". Ebben az
osszefiiggésben a biincselekmény bizonyitékai beszerzésének nehézsége nem eredményezheti
azt, hogy egy bizonyos cselekmény ne legyen biintetendo.

Noha a sikeres nyomozéasok, vademelések és elitélések szdma kétségtelen elrettentd hatassal bir,
megkérddjelezhetd, hogy ezek a statisztikdk miként értelmezhetdek, kiillondsen az adott intézkedés
hatdsanak vagy sikerének értékelésével kapcsolatban. Tekintve, hogy az ilyen intézkedések
legjelentésebb hatasa mindenekelott a biincselekmény megtorténtének megelozése, a
vademelési és elitélési statisztikak nem jelezhetik biztonsaggal az intézkedések hatasossagat.
Amint az fentebb mar emlitésre keriilt, a jelentéshez kapott statisztikai adatok szorvanyosak.
Bulgaria 2014-re négy (4) vademelésrol és egy (1) elitélésrdl, 2015-re pedig 6t (5) vademelésrol és
két (2) elitélésrol szamolt be. Gorogorszag arrol szamolt be, hogy a Hellén Renddrség statisztikai
adatai szerint az 1j torvény hatalyba 1épése Ota egy (1) biintetéeljaras indult. Romania beszamolt
tovabba arrél, hogy 2015-ben jelentették az elsd eseteket a Szervezett Blinozés és Terrorizmus
Nyomozo Igazgatdsaganak, €s kilenc (9) személy ellen indult biintetdeljaras az emberkereskedelem
aldozatai szolgaltatasai igénybevételének bilincselekménye miatt. A Magisztratus Felsdtandcsa
szerint 2016 majusaig 15 fot itéltek el kizsdkmdanyolt személy szolgaltatdsai igénybevételének
blincselekménye miatt. Az itéletek azonban még nem voltak jogerdsek, azok ellen a Legfelsébb
Birésagon lehetett fellebbezni.

Ebben a vonatkozdsban a Bizottsag fel kivanja idézni az elért eredményekrdl szolo jelentés
megallapitasait: ,,4 Bizottsag dltal osszegytijtott informacio egyértelmiien azt mutatja, hogy fontos a
tagallamok szamara, hogy megerositsék az erdfeszitéseket a nyomozdsok és biintetoeljarasok
szamanak novelése, illetve a bizonyitas-felvételi eljaras soran az adldozatokra és a
tanuvallomdsukra nehezed6 teher csokkentése érdekében. Ezt a nyomozok, iigyészek és birak
rendszeres és személyre szabott képzésének kialakitasaval és a pénziigyi nyomozds rendszeresen
alkalmazasaval (ahogy azt a Pénziigyi Akcio Munkacsoport ajanlja), és mas hatékony hirszerzés-
alapu nyomozati eszkozokkel érhetik el, amik — az dldozatok tanuvallomadsain feliil — a
felhasznalando bizonyitékok sokféleségét biztosithatjak. Emellett elegendo pénziigyi és emberi
eroforrast kell biztositani e biincselekmény megfelelo kezelésére.”



A biintetojogi felelosségnek csak azokra a helyzetekre korlatozasa, amelyekben a szolgaltatas
igénybevevioje kozvetlen ¢és tényleges tudomassal birt arrol, hogy a személy
emberkereskedelem aldozata, igen magas korlatot képez a biintetoeljaras sikeréhez. Ebben a
tekintetben a biincselekmény elkovetéséhez sziikséges tudatossag foka meérlegelésének
részletes vizsgalat targyat kell képeznie.

3. Az emberkereskedelem tényleges megel6zésének biztositasa

Ez a fejezet a Bizottsag targykorben folytatott tanacskozasait’ tiikrozi, amelyeket az
emberkereskedelem elleni unids stratégia'® és mas kulcsfontossagl szakpolitikai eszkoz'' formalt,
¢és a stratégia elemzésének gerincét képezi. A fent emlitett elemzés azt igazolta, hogy nemzeti
szinten hidnyos és sokszinli az emberkereskedelem 4ldozatait kihasznalok jogi megitélésének jogi
kerete, ami kihat a biincselekmény hathatos megeldzésére. Ebben a kornyezetben az
emberkereskedelem az erdfeszitések ellenére tovabbra is mindeniitt tapasztalhat6, és jelen sincs e
stlyos blincselekmény visszaszoruldsanak.

Ebben a vonatkozasban az emberkereskedelemt6l valo 1ényeges elrettentés alapja az elkovetéek
elszamoltathatésaga. Ez tiikroz6dik mas kozponti nemzetkdzi és eurdpai jogi aktusban is'?.
Foglalkozott ezzel az Eurépai Parlament' és az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyiilése,'* és a
civil tarsadalom is".

A Bizottsag az eurdpai biztonsagi stratégiaban eldirta és ismételten hangstlyozta, hogy az
emberkereskedelemnek mint sulyos, nemzetkozi jellegli és szervezett biincselekménynek jelentds
emberi, tarsadalmi és gazdasagi koltségei vannak'®. Annak hajtéereje a kizsakmanyolds minden

’ Példdul a Bizottsig vizsgalatai, azaz az emberkereskedelemre és az emberkereskedelem nemi vonatkozasaira
vonatkozd megel6z6 kezdeményezések, amelyek az emberkereskedelem elleni unids stratégia leszallitandd anyagat
képezték.

' Kézlemény az emberkereskedelem felszamoléasara iranyulé eurdpai unios stratégiarol (2012-2016), COM(2012) 286
final.

1 példaul az eurdpai biztonsagi stratégia, az eurdpai migraciés stratégia, a nemek kozotti egyenléség melletti unios
stratégiai elkotelezddés, az unids emberi jogi és demokracia cselekvési terv.

2 példaul az Egyesiilt Nemzetek emberkereskedelem, kiilonosen a ndkkel és gyermekekkel valo kereskedelem
megel6zésérdl, visszaszoritasarol €s biintetésérél szolo 2000. évi jegyzOkonyve (9. cikk) és az Eurdpa Tanacs
Emberkereskedelem Elleni Fellépésrél szol6 2005. évi Egyezménye (6. és 19. cikk).

" Az Eur6pai Parlament 2016. majus 12-i allasfoglalasa az emberkereskedelem megelézésérél, az ellene folytatott
kiizdelemr6l és az aldozatok védelmérdl szo61o, 2011. aprilis 5-i 2011/36/EU iranyelv nemi szempontokat figyelembe
vevO végrehajtasarol (2015/2118(INI)), az Europai Parlament 2016. jalius 5-i allasfoglalasa az emberkereskedelem
elleni kiizdelemrdl az unids kiilkapcsolatok terén (2015/2340(INI)), az Eur6pai Parlament 2014. februar 26-i
allasfoglalasa a szexualis kizsakmanyolasrol és a prostituciorol, valamint ezeknek a nemek kozotti egyenléségre
gyakorolt hatasarol (2013/2103(INI)).

" Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének 1983. sz. hatarozata: Prostiticio, Emberkereskedelem és Modern
Rabszolgasag Eurdpaban (2014).

A kovetkez6 cimen érhetd el: http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

> Az emberkereskedelem elleni unids polgari platformban részt vevé szervezetek megjegyzik, hogy a jogszabalyok
képezik azt a legjelentdsebb eszkdzt, amelyet a tagallamoknak a megel6zéshez €s a kereslet csokkentéséhez igénybe
kell venniiik. Az emberkereskedelem megeldzésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl szold
jelentés c. dokumentumot (COM(2016) 267 final) kiséré bizottsagi személyzeti munkadokumentum, SWD(2016) 159
final, 64. o..

' A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a
Régiok Bizottsaganak, ,,Az eurdpai biztonsagi stratégia”, COM(2015) 185 final.



http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

formaja iranti Kereslet ¢és a magas haszon. A jogszeri és a fekete vagy sziirkegazdasagban
megjelend haszon miatt a kereslet és kindlat Osszetett kolcsonhatdsa jelentkezik, amellyel a
biincselekmény felszamolasa érdekében foglalkozni kell'’. A kereslet vizsgalatat és annak
csokkentését a 2011/36/EU iranyelv jogi kotelezettségként fogalmazza meg és célja a tagabb
kornyezet megvaltoztatisaval a kar bekovetkezésének megeldzése, az emberkereskedelem
0sztonzoéinek mérséklése céljabol.

3.1. Az emberkereskedelem aldozatai altal nyujtott szolgaltatasok igénybevevéjének
azonositasa

Ebben az Osszefiiggésben a keresleti oldalhoz tartoznak mindazok a maganszemélyek, csoportok
vagy jogi személyek, akiket/amelyeket az aldozatok tobb szinten torténd haszonszerzés céljabol
megvalosuld kizsakmanyolasanak célkitiizése vezérel: az aldozatokat kozvetleniil felhasznald vagy
kizsakmanyolok, illetve ennek tamogatoi vagy eldsegitdi, €s altalanossagban azok, akik/amelyek
megteremtik az ezt lehetové tevo koriilményeket vagy ahhoz hozzajarulnak.

Az emberkereskedelem 4aldozatainak felhasznaléi és haszonszerz6i nem korlatozédnak a
blinszervezetekre, ¢s az emberkereskedelemnek gyakorta részese jogszerti vallalkozasok lancolata.
A haszonhuzok kore az aldozatok rokonaitol a nem hivatalos €s hivatalos munkakozvetitokig, egyes
agazatokat munkaerdvel ellatdé munkaerd-piaci kozvetitokig vagy globalis ellatasi lancok
alvallalkozo6iig, utazasi irodakig és fuvarozé vallalatokig, illetve informatikai és kommunikacios
technologiai vallalatokig terjedhet.

A kereslet masik forrasat a fogyasztok képezik, ide tartozhatnak az aldozatok altal gyartott
termékek megvasarloi, akik nem tudnak arr6l, hogy a termékek milyen modon késziiltek, vagy az
emberkereskedelem daldozatait kihasznalok ismerdsei, akik figyelmen kiviil hagyjdk az
emberkereskedelem €s a munkahelyi/szexualis kizsdkmanyolds nyilvanval6é jeleit, mint az igen
alacsony arak vagy az erdszak ¢s megfélemlités jelei. Ebben a vonatkozasban ez a jelentés a felndtt
vagy gyermekkori 4ldozatok szexudlis kizsdkmdanyolasat célzdo emberkereskedelemmel
Osszefiiggésben nem hasznadl olyan kifejezéseket, mint ,,ligyfél”, mivel ez a terminologia elfedné az
emberkereskedelem 4ldozatainak szenvedését, kizsdkmanyolasat és bantalmazasat.

Amint az az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl és az aldozatok védelme terén elért
eredményekrél  sz6lo  jelentés c¢.  dokumentumot  kisérd  bizottsdgi = személyzeti
munkadokumentumban szerepel: ,,Az emberkereskedelem felszdmoldsanak végsé célja csak akkor
¢érhetd el, ha mindenekel6tt a biincselekmény megtorténte megelézheté, és felhasznialva az
unids és nemzeti szinten rendelkezésre allo eszkozok széles skalajat [...] Ez nem csak azon
kivalté okok Kkezelését jelenti, amelyek az embereket az emberkereskedelemnek
kiszolgaltatotta teszi — mint a szegénység, a nemek egyenldtlensége és nok elleni erdszak, etnikai
megkiilonboztetés, tarsadalmi elszigetelddés, szabalytalan migracidé —, hanem annak biztositasat is,

'" Eredményjelentés
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hogy mindazok, akik a biincselekmény haszonhuzoi és kizsakmanyoljak az aldozatokat, az
918

igazsagszolgaltatas elé keriiljenek” .

Egyértelmi, hogy az emberkereskedelem és annak minden vonatkozdsa minden esetben jogellenes.
Az emberkereskedelemnek nincsen jogszerii eleme. Egy személy mas 4ltali, kényszeritd
koriilmények kozotti kihasznalasa minden biintetéjogi rendszerben kifogasolhaté magatartas. Az
emberkereskedelemnek jogos vagy moralis oldala sincsen. Stlyos biincselekmény és az emberi
méltosdg sulyos sérelme, amint az az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak 5. cikkének (3)
bekezdésében is megjelenik. Az emberkereskedelem szenvedd alanyanak szolgaltatdsai igénybe
vétele kriminalizacidjanak hidnya — kiilonésen annak tudatiban, hogy emberkereskedelem
aldozatarol van sz6 — csokkenti az emberkereskedelem elleni atfogé kiizdelem hatékonysagat
és hatraltatja a 2011/36/EU iranyelv célkitiizéseinek elérését. Még ha a nemzeti jog nem is
nyilvanitja biincselekménnyé az emberkereskedelem altali kizsakmanyolas targyat képezo
szolgaltatasok igénybevételét, a probléma lényege megmarad: az aldozatokat sok esetben
tobbszor megerdszakoljak, mentalisan ¢és fizikailag kizsdkmanyoljak; személyi szabadsaguk,
méltoésaguk, szexualis onrendelkezési joguk, testi épségiik elleni biincselekményeket szenvednek el.

4. Zar6 megjegyzések és tovabbi 1épések

A 2011/36/EU iranyelv 18. cikkének (4) bekezdésében eldirtak szerint annak érdekében, hogy
hatékonyabba tegy¢k az emberkereskedelem megakadalyozasat és az ellene vald kiizdelmet, a
tagallamok mérlegelik az emberkereskedelem daldozatai kizsdkmanyolasanak targyat képezd
szolgaltatasok igénybevételének biincselekménnyé nyilvanitasat. Az iranyelv 23. cikkének (2)
bekezdése szerinti jelentés keretében készitett elemzés a hatdlyos nemzeti jogszabalyok hatdsanak
értékelésekor sokszini jogi kornyezetet mutat, amely az emlitett szolgaltatasok iranti kereslet
tényleges csokkentéséhez nem jarul hozza.

Az  emberkereskedelemmel  Osszefliggd  szolgaltatasok igénybevétele biincselekménnyé
nyilvanitasanak teljes hidnya vagy nem megfelel$ volta, a biintetlenség kultiraja hozzajarulhat
ahhoz, hogy az emberkereskedoket nem pusztin csekély mértékben rettentik el
tevékenységiiktol — amelynek fogalmi eleme az aldozatok kizsakmanyolasa —, hanem még
batoritjak is 6ket arra. A kereslettol valo elrettentésnek nyilvanvaloan része, hogy a figyelem
azokra iranyuljon, akik az emberkereskedelem Kkiilonb6zo formaival kapcsolatos
szolgaltatasokat ténylegesen igénybe veszik tudva, hogy az illet6 blincselekmény aldozata.

Jelenleg tobb tagallam jogrendszere nem vagy csak részben biinteti azokat, akik tudatosan ilyen
szolgaltatdsokat vesznek igénybe, ami kihat a jogbiztonsagra példaul az igénybe vevl és az
aldozat kapcsolatahoz flizott biintetdjogi felel0ssége, a kizsdkmanyolasbol hasznot huzok, azt
lehetdvé tevok vagy eldsegitok jogi megitélése, az igénybevevd ¢€s a kizsdkmanyolo
megkiilonboztetésére, valamint a kozvetitok és a tagabb ellatasi lancok feleldssége tekintetében.

A tagallamoknak fokozniuk kell er6feszitéseiket annak biztositasara, hogy az emberkereskedelem
nemzetkdzi blincselekményének ezen eleme ellen egységesebben és nagyobb elrettentd erdvel

'8 Az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrél szo16 jelentés c. dokumentumot kiséré bizottsagi
személyzeti munkadokumentum, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, 39. o.
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Iéphessenek fel. A jelentés végso célja a 2011/36/EU iranyelv emberkereskedelem iranti kereslet
csokkentésében ¢és az emberkereskedelem megelézésében megnyilvanuld  célkitiizései
megvaldsitdsahoz vald hozzajarulas, azt biztositandd, hogy a biin6zdi csoportok ne huzhassanak
hasznot az emberkereskedelem 4aldozatait kizsdkményolok eltérd jogi megitélésébdl. Ebben a
tekintetben a Bizottsdg fontos kovetkeztetéseket von le a tagdllamokban fennalld helyzet
figyelemmel kisérésébdl, tovabb vizsgalja a lehetséges megolddsokat, és a jovOben sziikség szerint
megfontol megfeleld jogalkotasi javaslatokat is, a 2011/36/EU iranyelv 23. cikkének (2) bekezdése
szerint.
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