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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Direktiivin 2011/36/EU 23 artiklan 2 kohtaan perustuva kertomus, jossa arvioidaan
sellaisen voimassa olevan kansallisen lainsafidinnon vaikutusta ihmiskaupan ehkaisyyn,
jossa saddetidin rangaistavaksi teoksi ihmiskaupan hyviksikayton kohteena olevien
palvelujen kaytto
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1. Tausta ja tarkoitus

Tami kertomus perustuu ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien
suojelemisesta ja neuvoston puitepddtoksen 2002/629/YOS korvaamisesta annetun direktiivin
2001/36/EU 23 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan “komissio esittdd viimeistidn 6 pdivdnd
huhtikuuta 2016 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan sellaisen
voimassa olevan kansallisen lainsddddnnon, jossa sdddetddn rangaistavaksi teoksi ihmiskaupan
hyvdksikdyton kohteena olevien palvelujen kdytto, vaikutusta ihmiskaupan ehkdisyyn, sekd liittdd
siihen tarvittaessa asianmukaisia ehdotuksia”.

IThmiskaupan uhrien palvelujen kéyttdmisen kriminalisoinnista sdddetdén direktiivin 2011/36/EU 18
artiklan (otsikko ”Ehkéisy”) 1 ja 4 kohdassa, joiden mukaan /. Jdsenvaltioiden on toteutettava
tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, kuten koulutusta, hillitdkseen ja vihentddkseen kysyntdd, joka
edistid kaikenlaista ihmiskauppaan liittyvid hyviksikdayttod. [...] 4. IThmiskaupan ehkdisemisen ja
torjunnan tehostamiseksi kysyntdd hillitsemdlld jdasenvaltioiden on harkittava toimenpiteiden
toteuttamista sellaisten palvelujen kdyton kriminalisoimiseksi, joissa on kyse 2 artiklassa
tarkoitetusta hyvdiksikdytostd, kun tiedetidin, etti palvelun tarjoaja on 2 artiklassa tarkoitetun
rikoksen uhri’”.

Téssd kertomuksessa kuvataan nykyistd kansallista lainsdddéntdd, jolla kriminalisoidaan
ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyttd, ja arvioidaan tdllaisten oikeudellisten toimenpiteiden
vaikutusta. Muiden kuin oikeudellisten toimenpiteiden, joita kansallisella tasolla saattaa olla, tai
sellaisten oikeudellisten toimenpiteiden, jotka eivét liity ihmiskaupan uhrien palvelujen kdyttimisen
kriminalisointiin, tarkastelu ei kuulu 23 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan. Tadssd kertomuksessa ei
kuitenkaan arvioida direktiivin 2011/36/EU sdénnodsten noudattamista. Kertomusta tulisi lukea
yhdesséd komission laatiman kertomuksen kanssa, jossa arvioidaan direktiivin 23 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, missd méirin jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet ihmiskaupan
ehkdisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin
2011/36/EU noudattamiseksi (COM(2016) 722). Siind otetaan huomioon myds komission
ensimmiinen kertomus ihmiskaupan torjunnassa ja sen uhrien suojelemisessa edistymisesti
(jaljempéana “seurantakertomus”).

Laatiessaan tdtd kertomusta komissio hyddynsi jasenvaltioilta saamiaan tietoja, jotka olivat periisin
toukokuussa 2016 ldhetetystd kyselystd, ja kuuli kansalaisjéarjest6jd EU:n ihmiskaupan torjuntaa
koskevan kansalaisyhteiskuntafoorumin' kautta sekd Euroopan komission ihmiskauppaa
kasittelevid asiantuntijaryhmai’.

! Katso tarkempia tietoja komission kertomuksesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle: kertomus edistymisesti
ihmiskaupan torjunnassa (2016) (ihmiskaupan ehkéisemisestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annetun direktiivin 2011/36/EU 20 artiklassa edellytetty), COM(2016) 267 final.

? Komission piitds (2011/502/EU), annettu 10 paivini elokuuta 2011, ihmiskauppaa koskevan asiantuntijaryhmin
perustamisesta ja paatoksen 2007/675/EY kumoamisesta.



2. Voimassa oleva kansallinen lainséidéanto, jossa sdfidetain ihmiskaupan hyviksikiyton
kohteina olevien palvelujen kiytto rangaistavaksi teoksi

2.1 Yhteenveto vastauksista

Jaljempiand oleva analyysi perustuu jdsenvaltioiden antamiin vastauksiin. Komissio ei voi sulkea
pois mahdollisuutta, ettd on my6s muuta kansallista lainsdddéntod tai kehityssuuntauksia. Analyysia
varten komissio pyysi jdsenvaltioita ilmoittamaan seuraavista seikoista: Voimassa oleva
lainsdddiinto, jossa sdddetddn ihmiskaupan hyviksikdyton kohteina olevien palvelujen kdyttimisen
kriminalisoinnista; ketd tarkalleen ottaen kriminalisoidaan; onko kaikki hyvdksikdytén muodot
tarkoitus kriminalisoida; vaatiiko lainsddddnto sen todistamista, ettd henkilon tiedetddn olevan
ihmiskaupan uhri ja tieto siitd, miten se vaikuttaa lainsddddnnon soveltamiseen, mitd toimenpiteitd
toteutettiin  sen varmistamiseksi, ettd kansalaiset tietdvdit tdstd laista, sen tehokkaan
tdytantoonpanon varmistamiseksi; saatavilla olevat tilastotiedot syytteistd ja tuomioista sekd
kohdatuista esteistd; jos voimassa olevaa kansallista lainsddddntod ei ole, syyt sille, miksi ei, ja
mitd vaihtoehtoisia toimia on kdytossd kriminalisointia koskevan velvoitteen tdyttimiseksi; miten
ndiden lakien vaikutusta arvioidaan ja sitd koskevat ehdotukset;, millaisia kuulemismenettelyjdi
kdytetddn ja onko nditd lakeja arvioitu tai tutkittu jdsenvaltion toimeksiannosta.”

On syytd korostaa, etteivit jdsenvaltiot esittineet toimittamissaan tiedoissa, miten ne tdyttdvat
lakisdéteisen velvollisuutensa harkita uhrien palvelujen kéyttdjien kriminalisointia direktiivin
2011/36/EU 18 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden vastausten analyysi osoittaa, ettd titd kertomusta laadittaessa on kymmenen (10)
jisenvaltiota, jotka ovat kriminalisoineet sellaisten ihmiskaupan hyviksikiyton kohteina
olevien palvelujen kiyton, joiden tarjoajat ovat ihmiskaupan uhreja, ja viisitoista (15)
jasenvaltiota, jotka ovat Kkriminalisoineet ihmiskaupan uhrien palvelujen kayton vain
rajallisesti ja valikoivasti.

Tarkemmin sanottuna tdma tarkoittaa seuraavaa:

MT. PT. RO, SI, UK)

Kymmenen (10) jdsenvaltiota ilmoitti, ettd niissd on voimassa olevaa lainsdddantod, jolla
kriminalisoidaan ithmiskaupan hyvéksikidyton kohteina olevien palvelujen kiytté (BG, EL HR, CY,
LT, MT, PT, RO, SI, UK?), ja lainsaadantd koskee kaikenlaista hyviksikiyttoa.

Bulgaria ilmoitti komissiolle, ettd Bulgarian rikoslain (159¢ artiklan) mukaan henkilolle, joka
kéyttdd ihmiskaupan uhriksi joutunutta henkil6d irstailuun, pakkoty6hon tai kerjadmiseen tai ottaa
taltd elimid, kudoksia, soluja tai ruumiinnesteitd taikka pitdd tétd pakolla alistettuna henkilon
suostumuksesta riippumatta, maaratian 3—10 vuoden vapausrangaistus ja 10 000-20 000 levin
sakko. Unkarissa on samankaltainen mutta vield tiukempi sddnnds, jonka nojalla samat
rangaistukset maardtddn kenelle tahansa, joka tietoisesti kdyttdd ihmiskaupan uhrin tai niiden

? Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti komissiolle, etti Englannissa ja Walesissa on kaytossé tillaisia ihmiskauppaan
liittyvid toimenpiteitd, mutta Skotlannissa ei. Pohjois-Irlanti ilmoitti, ettd sielld on kédytdssd vain seksuaaliseen
hyvéksikayttoon liittyvad ihmiskauppaa koskevia toimenpiteita.



henkildiden palveluita, jotka tuomitaan ihmiskauppaan liittyvéstd rikoksesta. Kypros ilmoitti, ettd
lain 60(I)/2014 17 artiklan nojalla henkild, joka voi kohtuudella olettaa kayttimiensa tyontekijoiden
tai palvelujen tarjoajan olevan ihmiskaupan uhreja, on tuomittava rangaistukseen ihmiskaupan
torjumiseksi sdddetyn lain nojalla. Kreikassa tillaiset kansalliset sddnnokset on sdddetty vuonna
2013 voimaan tulleessa laissa 4198/2013, jossa kriminalisoidaan ne henkil6t, jotka tietoisesti
hyviksyvit tyontekijéksi henkilon, joka on ihmiskaupan uhri, sekd ne henkildt, jotka tietoisesti
harjoittavat seksuaalista toimintaa henkilén kanssa, joka on ihmiskaupan uhri. Liettua ilmoitti, ettd
rikoslain 147-2 artiklan nojalla henkildlle, joka kayttdd ihmiskaupan uhrien tarjoamia palveluja ja
joka tiesi tai jonka olisi pitinyt tietdd, ettd henkilot ovat uhreja, médritiaén rangaistukseksi sakko tai
vapautta rajoittavia toimenpiteitd. Lisdksi henkild, joka toimii ndin ja antaa sen jilkeen
vapaachtoisesti tietoja lainvalvontaviranomaisille ja tekee aktiivisesti yhteistyOtd ennen epdillyksi
toteamistaan, voidaan vapauttaa rikosoikeudellisesta vastuusta. My0Os oikeushenkil6t voidaan
asettaa vastuuseen tillaisesta toiminnasta. Malta ilmoitti komissiolle, ettd henkild, joka osallistuu
tallaisiin palveluihin tai ty0ohon tai kdyttdd tillaisia palveluja tietden, ettd palveluja tai tyotddn
tarjoava henkild on joutunut ihmiskaupan uhriksi, syyllistyy rikokseen, ja hdnet on saatettava siitd
vastuuseen tuomitsemalla hénet vankilaan vdhintdén 18 kuukaudeksi ja enintddn viideksi vuodeksi.
Samankaltaisia sddnnoksid on Portugalissa ja Sloveniassa (enintddn kolmen vuoden vankilatuomio
ja sakko). Romania ilmoitti komissiolle, ettd Romanian rikoslain 126 artiklan mukaan henkilélle,
joka kayttdd rikoslain (hyvéksikayttod koskevassa) 182 artiklassa tarkoitettuja palveluja ja joka ei
ole ihmiskaupan harjoittaja ja joka tietdd, ettd palvelujen tarjoaja on ihmiskaupan uhri, on
madrittava rangaistus.

Neljitoista (14) jisenvaltiota ilmoitti, ettei niissd ole varsinaisia lainkohtia, joissa sdddetddn
thmiskaupan kaikenlaisen hyviksikdyton kohteina olevien palvelujen kdyttd rangaistavaksi teoksi
(AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK). Jotkin jiasenvaltiot (FI, IE, SE)
ovat kuitenkin ottaneet kdyttoon lainsdddintéd, joka koskee ihmiskaupan uhrien kdyttod vain
tietynlaisessa hyviksikdytossd. Suomi ja Irlanti ilmoittivat, ettd niissi on voimassa olevaa
lainsdddént6d, joka koskee vain ihmiskaupan uhrien seksuaalista hyviksikdyttod. Ruotsi ilmoitti,
ettd vaikka sillé ei olekaan tiettyjd sddnnoksid, joilla kriminalisoidaan ihmiskaupan uhrin palvelujen
kayttd, se soveltaa kuitenkin seksipalvelujen oston kieltdvédn lain sddnnoksid, jotka voivat kattaa
my0s seksuaaliseen hyviksikédyttoon tihddnneen ihmiskaupan uhrien antamat palvelut.

Niissd jdsenvaltioissa, joissa nimenomaisia sddnnoksii ei ole annettu, voidaan joissakin tapauksissa
jdsenvaltioiden antamien tietojen mukaan tukeutua sddnnoksiin, jotka liittyvit seksuaalirikoksiin tai
lapsen seksuaaliseen hyviéksikdyttoon (esimerkiksi IT, ES, NL ja BE). Vaikka Italiassa ei ole
nimenomaisia sddnndksid, se ilmoitti pitdvinsd Italian rikoslain 603 artiklan 2 kohdan nojalla
tyovoiman laitonta vélittdmistd ja hyvaksikdyttod yleisesti rangaistavana tekona. Myoskddn
Itdvallassa ei ole ihmiskaupan uhreja koskevia nimenomaisia sddnnoksid, mutta sielld on hiljattain

* FI, IE, SE ovat vahvistaneet vain seksuaaliseen hyviksikiyttoon liittyvad ihmiskauppaa koskevia saannoksii. AT,
BE, DE, EE, FR, HU, IT, LV, LU, NL, PL, SK ovat vahvistaneet kansallisia sddnnoksid vain tyonantajiin
kohdistettavista seuraamuksista annetun direktiivin tdytdntdnpanon yhteydessa.



annettu sdannds, joka koskee osallistumista seksuaaliseen toimintaan, joka on toisen osapuolen
tahdon vastaista, kéyttdmalld henkilon ahdinkoa hyvédksi tai aiemmin tapahtuneen pelottelun
jélkeen.

Lisdksi jotkin jdsenvaltiot ilmoittivat, ettd niissd on kdytdssd vain toimenpiteitd, joilla saatetaan
maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitid koskevista vihimmaisvaatimuksista 18 piivinid kesikuuta
2009 annettu direktiivi 2009/52/EY" (ns. tyonantajiin kohdistettavista seuraamuksista annettu
direktiivi) (esimerkiksi Puola tai Unkari) osaksi kansallista lainsddddnt6d ja pannaan se
taytdntoon. Taltd osin 18 péivini kesikuuta 2009 annetun direktiivin 2009/52/EY soveltamista
koskevassa tiedonannossa todetaan, ettd jdsenvaltiot ovat yleensd kriminalisoineet laittoman
tyonteon kaikissa 9 artiklassa kuvatuissa olosuhteissa (mukaan luettuina tilanteet, joissa tyontekijé
tietdd tyontekijén olevan ihmiskaupan uhri). Tdmén tiedonannon mukaan TSekki ja Espanja eivit
varsinaisesti rankaise laittomasta tyonteosta tilanteissa, joissa ’tyOnantaja tiesi tyontekijdn olevan
ihmiskaupan uhri’®.

On kuitenkin todettava, ettd henkiloiden osalta direktiivin 2009/52/EY soveltamisala rajoittuu
vain EU:ssa laittomasti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin. Se ei siis koske sellaisia
thmiskaupan uhreja, jotka ovat EU:n kansalaisia tai jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia mutta
jotka oleskelevat EU:ssa laillisesti. Liséksi direktiivid sovelletaan tilanteisiin, joissa tyontekijdt ovat
tydsuhteessa’, mutta se ei koske tapauksia, joissa uhrit ovat itsendisid ammatinharjoittajia tai joissa
hyvéksikdyttdja ei ole tyonantaja. Niinpd direktiivissd 2009/52/EY sédéddettyd kriminalisointia on
mukautettu direktiivin aineelliseen soveltamisalaan, joka on rajallinen ja riittiméton kaikkien
thmiskauppaan liittyvien tilanteiden huomioon ottamiseksi. Se on kuitenkin hyvéd esimerkki
toimista, joita voitaisiin kéyttdd tdssdkin yhteydessd ihmiskauppaan liittyvien sdddoskehysten
kehittdmisen ja konsolisoinnin jatkamisessa.

3) Kriminalisoinnin vaihtoehdot

Kuten edelld on mainittu, direktiivin 18 artiklan 4 kohdan mukaan jidsenvaltioilla on velvollisuus
ainakin harkita niiden kriminalisointia, jotka tietoisesti kdyttdvédt ihmiskaupan uhrien palveluja.
Jasenvaltiot antoivat komissiolle kuitenkin vain véhdn tietoa vaihtoehdoista, jos niilld ei ole
kansallisia toimia, joilla ihmiskaupan uhrien palvelujen kéyttdjat kriminalisoidaan. Kyselyihin
saatujen vastausten perusteella vaikuttaa siltd, etti vain Alankomaat ja Espanja antoivat tietoa
vaihtoehdoista. Alankomaat kertoi rikoksista anonyymisti ilmoittamista koskevista kampanjoista,

> Direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmaisvaatimuksista, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0052.

®Kun otetaan huomioon, ettd direktiivin 2009/52/EY soveltamista koskevasta komission tiedonannosta on kulunut
aikaa, ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd asiaan liittyvai lainsdddantod on télld vélin annettu. Katso liséitietoja
komission tiedonannosta, joka koskee maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin
kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vahimmaisvaatimuksista 18 pédivdand kesdkuuta 2009 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/52/EY soveltamista, COM(2014) 286 final.

" Tyénteon madritelmé kattaa tyonantajan lukuun tai timin johdon ja/tai valvonnan alaisena harjoitetun toiminnan,
jossa on kyse millaisesta tahansa kansallisen lainsdddéannon sddntelemaéstd tai vakiintuneen kdytdnnon mukaisesta tyostd
(direktiivin  2009/52/EY 2 artiklan c¢ alakohta); johdanto-osassa tdsmennetddn, ettd ndin tulisi olla suhteen
oikeudellisesta muodosta riippumatta (johdanto-osan 7 kappale).



tietoisuuden lisddmisestd sekd lapsen seksuaalista hyviksikdyttod koskevien syytteiden
julkisuudesta ja maksujen osalta liitke-eldmin eri osa-alueiden kanssa tehtdvistd ihmisoikeuksia
edistdvistd sopimuksista. Espanja puolestaan ilmoitti, ettd vaikka silld ei ole nimenomaista
sdadnnostd ihmiskaupan uhrin seksipalvelujen kdyttimisen kriminalisoinnista, mitd tahansa téllaista
toimintaa voidaan pitdd henkilon seksuaaliseen vapauteen ja koskemattomuuteen kohdistuvana
rikoksena, jos tiedetddn, miten haavoittuvassa asemassa uhri on, jolloin voidaan soveltaa rikoslain
asianmukaisia artikloja.

4) Arvioinnit

Muutamat jisenvaltiot ilmoittivat tilanneensa ndiden lakien arviointeja tai asiaan liittyvid
tutkimuksia (esimerkiksi FI, SE). Ruotsi ilmoitti komissiolle, ettd seksipalvelujen ostokieltoa
koskeva raportti julkaistiin vuonna 2010. Raportin keskeisid havaintoja olivat seuraavat: a)
katuprostituutio oli vdhentynyt puolella, b) internetistd oli tullut uusi prostituution areena, c)
seksipalvelujen ostokielto oli heikentényt jarjestdytyneen rikollisuuden vakiintumista, ja d) kiellon
julkinen tukeminen oli lisddntynyt. Lisdksi piakkoin julkaistaneen ithmiskaupan torjumista koskeva
raportti, jossa arvioidaan ihmiskauppaa koskevan seuraamussddnndksen soveltamista ja
tarkastellaan, miten lainvalvontaviranomaiset tutkivat ja kasittelevat ihmiskauppaan liittyvii asioita.

Suomi teetti tutkimuksen sen jéilkeen, kun korkein oikeus antoi periaatteellisen tuomion
seksipalvelujen oston ns. osittaisesta kriminalisoinnista, kun palveluita ostetaan vilitetyiltd
prostituoiduilta ja ihmiskaupan uhreilta. Tutkimuksessa todettiin, ettd lain soveltamisen suurin
ongelma oli se, ettd oli loydetty ja tutkittu vain muutamia seksikaupan uhrin hyviksikayttoon
liittyvid tapauksia, joista oli nostettu syyte ja maédrdtty rangaistus. Tahallisuuden vaatimuksen
ilmoitettiin olevan ongelmallinen seksin ostajien osittaisessa kriminalisoinnissa. Raportissa
todettiin, ettd tilanne oli suotuisa sellaisille seksin ostajille, jotka vilttelivit kaikkea tietoa
prostituoitujen olosuhteista mutta jotka tunsivat lain hyvin. Tutkijat ehdottivat, ettd seksin
ostaminen kriminalisoitaisiin kokonaan. Témén raportin perusteella Suomen hallitus ehdotti, ettd
rikoksen madritelmad muutettaisiin siten, ettd se perustuisi kdyttdjan tuottamuksellisuuteen®.

Yhdistynyt kuningaskunta (Pohjois-Irlanti) odottaa arvioinnin valmistuvan vuonna 2018, ja se
ilmoitti, ettd Skotlanti on tilannut aiheesta tutkimuksen ihmiskauppaa ja hyviksikédyttod koskevan
lain tarkastuksen aikana (2015).

Kaiken kaikkiaan jédsenvaltiot toimittivat komissiolle niukasti tilastotietoja ja syytteitd ja tuomioita
ilmoitettiin vain vdhin. Lisdksi on kyseenalaista, onko kansallisella tasolla saatavilla koottuja tietoja
ndistd rikoksista. Esimerkiksi Italia korostaa, ettei silld ole télld hetkelld erillisid tietoja, jotka
koskevat ihmiskaupan uhrien palvelujen kiyttod. Komissio perehtyy tdhdn osa-alueeseen

¥ Katso lisitietoja julkaisusta Johanna Niemi ja Jussi Aaltonen: "Abuse of a victim of sex trade: Evaluation of the
Finnish sex purchase ban” (Seksikaupan uhrien hyvaksikaytté: Suomen seksinostokiellon arviointi,
oikeusministerio, 2014), saatavana osoitteessa http://ec.europa.cu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-
sex-trade en



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/publications/abuse-victim-sex-trade_en

tarkemmin sen tyon yhteydessd, jota on tehty ihmiskaupasta EU:n tasolla kerittyjen tilastotietojen
laadun ja vertailtavuuden parantamiseksi.

2.2, Vaikutuksen ja soveltamisen arviointi

Komissiolle toimitetut tiedot osoittavat, ettd jdsenvaltioiden ldhestymistavat ja kdytdnnot ovat
varsin erilaisia. Kaikissa jdsenvaltioissa, joissa on sdddetty kansallisia toimenpiteitd, joiden myoté
ihmiskaupan hyviksikdyton kohteina olevien palvelujen kéyttod pidetddn rangaistavana tekona,
ndiden sddnnosten henkiloon liittyvd soveltamisala on rajattu vain niihin, jotka kayttdvit uhrien
tarjoamia palveluja tai tydvoimaa suoraan.

Valtaosassa niitd jidsenvaltioita, joissa ihmiskaupan hyvéksikdyton kohteina olevien palvelujen
kéyttd on sdddetty rangaistavaksi teoksi kansallisin laein, jdsenvaltiot ilmoittivat, etti niiden
vaikutusten arviointi on vield liian varhaista. Tdma johtuu siitd, ettd toimenpiteet tulivat voimaan
vuonna 2013, jolloin direktiivin 2011/36/EU osaksi kansallista lainsddddntda saattamisen mairdaika
umpeutui, joten direktiivin tdytdntdonpanolle on ollut vasta vihin aikaa.

Niisté jdsenvaltioista, joissa mainittuja sddnndksid on, kaikki edellyttiavat, ettd kiyttdjan on pitdnyt
tietdd etukiteen, ettd henkild, jonka palveluja kéytetdén, on ihmiskaupan uhri. Néissd tapauksissa
todisteiden hankkiminen on ilmoitusten mukaan yleensd hankalaa. Useimmissa niisté
jasenvaltioista  todistustaakka ~ on  péddasiassa  syyttdjdlla:  epdilty/vastaaja  hyotyy
syyttomyysolettamasta, eikd hinelld ole velvollisuutta osoittaa syyttomyyttddn. Vain Irlannissa
todistustaakka on siirretty vastaajalle, jonka on osoitettava, ettei hdn tiennyt ja ettei hdnelld ollut
kohtuullista syyta uskoa, ettd rikoksen kohteena ollut henkil6 oli ihmiskaupan uhri.

Téasta Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen selitysmuistiossa todetaan, etté
”[...] asiasta tietimisen osoittaminen voi olla syyttdjaviranomaisille vaikeaa. Samankaltainen
vaikeus syntyy myds monien muuntyyppisten rikosoikeudellisten sddnnosten yhteydessid, joissa
edellytetddan todisteita joistakin rikokseen liittyvistd aineettomista seikoista. Vaikeus loytai
todisteita ei kuitenkaan vilttamitti ole vakuuttava peruste sille, ettei tietyntyyppistia
toimintaa pidettiisi rikoksena”. Niin ollen se, ettd todisteiden hankkiminen rikoksesta on
vaikeaa, ei saisi johtaa siihen, ettei tietyntyyppistd toimintaa kriminalisoitaisi.

Vaikka onnistuneilla tutkinnoilla, syytteilld ja tuomioilla on epdileméittd pelotevaikutus, on
kuitenkin kyseenalaista, miten niihin liittyvid tilastoja tulisi tulkita etenkin arvioitaessa asiaan
liittyvien toimenpiteiden vaikutusta tai onnistumista. Kun otetaan huomioon, etti néiiden
toimenpiteiden suurin vaikutus on siini, etti niilli estetiin rikosta edes tapahtumasta,
syytteiti ja tuomioita koskevista tilastoista ei voi saada varmaa osoitusta toimenpiteiden
tehokkuudesta. Kuten edelld on mainittu, titd kertomusta varten saatiin vain niukasti tilastotietoja.
Bulgaria ilmoitti, ettd vuonna 2014 syytteitd nostettiin vain nelji (4) ja tuomioita annettiin yksi (1);
vuonna 2015 syytteitd nostettiin viisi (5) ja tuomioita annettiin kaksi (2). Kreikka ilmoitti, ettd
Kreikan poliisin tilastotietojen mukaan uuden lain voimaantulon jilkeen syytteitd on nostettu yksi
(1). Romania toteaa liséksi, ettd jérjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin tutkinnasta vastaavalle
yksikolle ilmoitettiin ensimmaiset tapaukset vuonna 2015, ja yhdeksén (9) henkildd sai syytteen
ihmiskaupan uhrien palvelujen kayttdod koskevasta rikoksesta. Korkeimman tuomarineuvoston
mukaan toukokuuhun 2016 mennessd 15 henkilod oli saanut tuomion hyvéksikdyton kohteeksi



joutuneen henkilon palvelujen kéyttod koskevasta rikoksesta. Nama tuomiot eivét kuitenkaan olleet
lopullisia, ja niistd voidaan valittaa korkeimpaan oikeuteen.

Téltd osin komissio muistuttaa seurantakertomuksen havainnoista: ” Komission kokoamat tiedot
osoittavat selvdisti, ettd jasenvaltioiden on syytd tehostaa toimia, joilla pyritddn lisddmdcdn tutkinta-
ja syytetoimia ja keventdmddn rasitusta, joka kohdistuu uhreihin heidin antaessaan
todistajanlausuntoja todisteiden kerddmisti koskevan menettelyn aikana. Jdsenvaltiot voisivat
kehittdd sddnnollistd ja rddtdloityd koulutusta tutkijoille, syyttdjille ja tuomareille ja tehdd
Jjdrjestelmdllistd talousrikostutkintaa (kuten rahanpesunvastainen toimintaryhmd suosittaa). Lisdksi
voitaisiin ottaa kdyttoon muita tuloksellisia tiedustelujohtoisia tutkintavdilineitd, joilla voidaan
hankkia monentyyppisid todisteita tukemaan uhrien todistajanlausuntoja. Jdsenvaltioiden olisi
myds osoitettava toimille riittdvit taloudelliset ja henkilostoresurssit, jotta tdmdntyyppiseen
rikollisuuteen voidaan puuttua asianmukaisesti.”

Rikosoikeudellisen vastuun rajoittaminen vain tilanteeseen, jossa kayttijalli on suoraa ja
todellista tietoa siiti, ettd henkilo on ihmiskaupan uhri, muodostaa erittiin korkean
kynnyksen syytteiden nostamiseen. Siksi tietoisuuden tason arvioiminen, jota timin rikoksen
tunnusmerkkien tiyttyminen edellyttii, vaatii hyvin tarkkaa tutkimista.

3. Thmiskaupan tehokkaan estimisen varmistaminen

Tisséd luvussa kuvataan komission nikemyksid’ asiasta. Nikemykset perustuvat EU:n ihmiskaupan
vastaiseen strategiaan'’ ja muihin keskeisiin ohjauskeinoihin'', ja timi luku on runkona niiden
analyysille. Edelld esitelty analyysi on osoittanut, ettd ihmiskaupan uhrien kayttdjien oikeudelliseen
kohteluun liittyvd sdddoskehys kansallisella tasolla on epétidydellinen ja kirjava. Tdmé vaikuttaa
rikosten tehokkaaseen ehkiisyyn. Juuri timén vuoksi ihmiskauppa on edelleen yleistd huolimatta
toteutetuista ponnisteluista eikd ole merkkeja siitd, ettd timéd vakava rikollisuus olisi vihenemassa.

Taltd osin ihmiskauppaa estivien toimien kannalta ratkaiseva tirked perusperiaate on
rikoksentekijoiden saattaminen vastuuseen teoistaan. Tdmi on otettu huomioon myds muissa
keskeisissi kansainvilisissd ja eurooppalaisissa sdddoksissi'?. Titi ovat korostaneet myds
Euroopan parlamentti'”, Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous'* ja
kansalaisjéirj estot'”.

° Esimerkiksi komission tutkimukset ihmiskaupan estimisti koskevista aloitteista ja ihmiskauppaan littyvistd
sukupuolikysymyksistd tehtiin EU:n ihmiskaupan vastaisen strategian perusteella.

' Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Thmiskaupan hévittdmiseen tdhtadvd EU:n strategia vuosiksi 20122016 (COM(2012) 286 final).

' Esimerkiksi Euroopan turvallisuusagenda, Euroopan muuttoliikeagenda, EU:n sukupuolten tasaveroisuuteen tihtiavi
strateginen sitoumus, EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva toimintasuunnitelma.

12 Esimerkiksi Yhdistyneiden kansakuntien ihmiskaupan, etenkin naisten ja lasten kaupan ehkiisemistd, torjumista ja
rankaisemista koskeva lisdpoytéikirja vuodelta 2000 (9 artikla) ja Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta (6 ja 19 artikla) vuodelta 2005.

" Euroopan parlamentin paitoslauselma, annettu 12 piivind toukokuuta 2016, ihmiskaupan ehkiisemisesti ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta 5 pdivdnd huhtikuuta 2011 annetun direktiivin 2011/36/EU
taytantdonpanosta sukupuolindkdkulmaa painottaen (2015/2118(INI)), Euroopan parlamentin péditoslauselma, annettu 5
pdivand heindkuuta 2016, ihmiskaupan torjunnasta EU:n ulkosuhteissa (2015/2340(INI)), Euroopan parlamentin



Euroopan turvallisuusagendassa komissio on todennut, ettd inhimilliset, sosiaaliset ja
taloudelliset kustannukset ihmiskaupasta, joka on vakavaa, rajatylittdvdd ja jérjestdytynyttd
rikollisuutta, ovat valtavat. Té&td komissio on toistuvasti korostanut kertomuksissaan ja
tutkimuksissaan'®. Sitd edistdvit kaikenlaisen hyviksikdyton Kysyntd ja suuret tuotot. Tuotot
puolestaan johtavat sekd laillisten ettd laittomien talouksien piirissd tarjonnan ja kysynndn
monimutkaiseen vuorovaikutukseen, johon on puututtava, jos timé rikollisuus halutaan havittaa'’.
Tdhéan kysyntddn puuttuminen ja sen vihentdminen on direktiivin 2011/36/EU nojalla lakisddteinen
velvollisuus, ja tavoitteena on estdd sitd tapahtumasta ollenkaan muuttamalla laajempaa ymparistod
siten, ettd ihmiskauppaa edistivid tekijoitd vihennetdan.

3.1. Ihmiskaupan uhrien tarjoamien palvelujen kiyttijan tunnistaminen

Kysyntd kattaa kaikki ne yksilot, ryhmdt tai oikeushenkil6t, joiden tavoitteena on uhrien
hyvéksikdyttd monenlaisen hyddyn saavuttamiseksi: niitd ovat ne, jotka suoraan kiyttdvit ja
hyviksikayttavit uhreja, sekd ne, jotka toimivat hyviksikdyton edistdjind tai mahdollistajina, seké
yleensa ne, jotka luovat tillaisen toiminnan sallivaa ympéristod ja vaikuttavat sen luomiseen.

Liiketoiminnan alat, joilla kdytetdéin ihmiskaupan uhreja ja joille ihmiskaupan tuotot paityvit, eivét
rajoitu rikollisjérjestoihin, vaan ihmiskauppaan liittyy usein myds laillista litketoimintaa. Hydtyjét
voivat olla uhrien sukulaisia, epdvirallisia tai virallisia rekrytointifirmoja, tyonvalitysyrityksid, jotka
valittdviat tyovoimaa tietyille aloille, maailmanlaajuisten toimitusketjujen alihankkijoita,
matkatoimistoja ja kuljetusyrityksid sekd IT-alan yrityksia.

Toisen kysynnédn ldhteen muodostavat kuluttajat, jotka voivat olla esimerkiksi henkildité, jotka
ostavat uhrien valmistamia tuotteita ja jotka eivét tiedd, miten ne on valmistettu, tai ihmiskaupan
uhreja tietoisesti kdyttdvid henkilditd, jotka eivdt vilitd ihmiskaupan ja tydvoiman/seksuaalisen
hyvéksikdyton selvistd merkeistd, kuten erittdin alhaisista hinnoista tai vékivallan ja pelottelun
merkeistd. Tamin vuoksi tdssd kertomuksessa ei kiytetd kisitettd “asiakas”, kun kyse on joko
ihmiskauppaan liittyvdn seksuaalisen hyviksikdyton aikuis- tai lapsiuhreista, koska tdmi sana
hamarryttdisi ihmiskaupan uhrien kokemaa kérsimystd ja hyviksikdyttod ja heidin
ihmisoikeuksiensa loukkaamista.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa, joka on liitetty komission kertomukseen
edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa ja sen uhrien suojelemisessa, todetaan seuraavaa:

paitoslauselma, annettu 26 pédivand helmikuuta 2014, seksuaalisen hyvéksikdyton ja prostituution vaikutuksesta
sukupuolten tasa-arvoon) (2013/2103(INI)).

'Y Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paitoslauselma prostituutiosta, ihmiskaupasta ja
nykyaikaisesta orjuudesta Euroopassa, paitoslauselma 1983 (2014).

Saatavana osoitteessa http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

' Thmiskaupan vastaiseen EU:n kansalaisyhteiskuntafoorumiin osallistuvat jirjestot toteavat, etti lainsaadantd on
tirkein toimi, johon jdsenvaltiot voivat ryhtyd ihmiskaupan estimisen ja kysynnén vihentdmisen varmistamiseksi.
(Commission Staff Working Document; Accompanying the document ”Report on the progress made in the fight against
trafficking in human beings (2016) as required under Article 20 of Directive 2011/36/EU on preventing and combating
trafficking in human beings and protecting its victims”, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159 final, s. 64).

' Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle: Euroopan turvallisuusagenda, COM (2015) 185 final.

' Seurantakertomus.



http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20716&lang=en

“Lopullinen tavoite eli ihmiskaupan hévittiminen voidaan saavuttaa vain, jos rikoksen
tapahtuminen estetifin, ja siind on kaytettivi monenlaisia vilineiti, joita EU:n ja
jasenvaltioiden tasolla on saatavilla [...]. Tdméa tarkoittaa sitd, etti on puututtava niihin
perussyihin, jotka altistavat ihmisii ihmiskaupalle — kuten koyhyys, sukupuolten vélinen
epétasa-arvo ja naisiin kohdistuva vikivalta, etninen syrjintd, yhteiskunnallinen syrjdytyminen,
laiton muuttoliike — mutta on myods varmistettava, etti ne, jotka hyotyvit rikoksesta ja
kayttivit uhreja hyviksi, saatetaan oikeuden eteen.”'®

On selvid, ettd ihmiskauppa ja kaikki sithen liittyvd on aina laitonta. Thmiskaupassa ei ole mitddn
laillista. Se, ettd henkil6 kéyttdd toista henkilod hyviksi pakottavissa olosuhteissa, on rangaistavaa
toimintaa kaikissa rikosoikeudellisissa jérjestelmissd. Ihmiskaupalle ei ole minkéénlaista
oikeudellista tai moraalista perustetta. Se on vakava rikos ja vakava loukkaus ihmisarvoa kohtaan,
ja se on kielletty Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5 artiklan 3 kohdassa. Jos ihmiskaupan
uhriksi joutuneen henkilén palveluiden kdyttdd ei kriminalisoida etenkin, jos kiyttdja tietdi
henkilon olevan ihmiskaupan uhri, ihmiskaupan torjunnan teho heikkenee, ja se estdd myds
direktiivin 2011/36/EU tavoitteiden saavuttamisen. Vaikka kansallisessa lainsdddannossi ei sdddetd
ihmiskaupan hyvéksikdyton kohteina olevien palvelujen kiyttod rangaistavaksi teoksi, tosiasia on,
ettd useissa tapauksissa uhreja on toistuvasti raiskattu, kéytetty henkisesti ja fyysisesti hyvéksi, ja he
ovat kérsineet rikoksista, jotka kohdistuvat heidin vapauteensa, ihmisarvoonsa, seksuaaliseen
itsemédrddmisoikeuteensa ja ruumiilliseen loukkaamattomuuteensa.

4. Loppuhuomautukset ja jatkotoimet

Kuten direktiivin 2011/36/EU 18 artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ihmiskaupan ehkdisemisen ja
torjunnan tehostamiseksi jésenvaltioiden on harkittava toimenpiteiden toteuttamista sellaisten
ihmiskaupan hyviksikdyton kohteina olevien palvelujen kdyton kriminalisoimiseksi, joiden tarjoajat
ovat ihmiskaupan uhreja. Téssd kertomuksessa esitetty analyysi, joka liittyy voimassa olevan
asiaankuuluvan kansallisen lainsdddédnnon vaikutuksen arviointiin direktiivin 23 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, osoittaa, ettd lainsdddantoympéiristdo on varsin Kkirjava, eikd sen avulla voida
tehokkaasti hillitid niiden palvelujen Kysyntaa.

Jos ihmiskauppaan liittyvien palvelujen kéyttod ei kriminalisoida lainkaan tai jos se
kriminalisoidaan epédasianmukaisesti, ihmiskauppiaiden toimintaa, joka on jo lihtokohtaisesti
uhrien hyviksikayttoa, ei voida hillitd riittivisti, vaan se voi piinvastoin jopa lisiantya
rankaisemattomuuden kulttuurin vuoksi. Kysynnidn hillitsemisen haasteena onkin keskittyi
aiempaa enemmén niihin, jotka kayttivit kaikenlaisen ihmiskaupan palveluita tietien, ettd
henkil6 on rikoksen uhri.

Télld hetkelld useiden jdsenvaltioiden oikeusjérjestelméssd ei rangaista niitéd, jotka kayttdvit nditd
palveluja tietden, mistd on kyse, tai heitd rangaistaan vain osittain. Tdmi vaikuttaa
oikeusvarmuuteen esimerkiksi seuraavien seikkojen osalta: kéyttdjin ja uhrin véliseen

'8 Commission Staff Working Document; Accompanying the document “Report on the progress made in the fight
against trafficking in human beings (2016) as required under Article 20 of Directive 2011/36/EU on preventing
and combating trafficking in human beings and protecting its victims”, COM(2016) 267 final, SWD(2016) 159
final, s. 39.
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suhteeseen liittyvd rikosoikeudellinen vastuu; niiden henkiléiden oikeuskohtelu, jotka hyotyvit
hyvéksikdytostd tai jarjestdvit ja mahdollistavat sen; kdyttdjan ja hyvéksikéyttdjidn vélinen erottelu;
valittdjien vastuu ja laajemmat toimitusketjut.

Jasenvaltioiden olisi tehostettava pyrkimyksiddn, jotta varmistetaan aiempaa yhtendisempi ja
ennalta ehkdisevé toiminta titd rajatylittdvin rikollisuuden osaa eli ihmiskauppaa vastaan. Tamén
kertomuksen varsinainen tavoite on vaikuttaa direktiivin 2011/36/EU tavoitteiden eli kysynnidn
vihentdmisen ja ihmiskaupan estimisen saavuttamiseen, jotta varmistetaan, etteivit rikollisryhmét
hyddy ihmiskaupan uhrien kéyttdjien erilaisesta oikeuskohtelusta. Taltd osin komissio on tehnyt
tarkeitd pddtelmid jdsenvaltioiden tilanteen seuraamisesta, jatkaa mahdollisten vaihtoehtojen
tutkimista ja tekee tarvittaessa asianmukaisia sdddosehdotuksia direktiivin 2011/36/EU 23 artiklan 2
kohdan mukaisesti.
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